In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 1169/12.04.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 18978/13.04.2021,

depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... ; eeeereens , judetul ......... ,
reprezentata prin administrator ......... , cu sediul procesual ales
in ... , avand CUI RO ........... , humar de inregistrare in Registrul
Comertului ......... , privind procedura de licitatie deschisa, online,
organizata de ......... SA, cu sediul in ......... [ eeeeeeeenny aeeaeees , In calitate

de autoritate contractanta, pentru atribuirea contractulw de servicii
,Elaborare Documentatie de Avizare a Lucrarilor de Interventii (D.A.L.1.),
Documentatie Tehnica pentru obtinerea Autorizatiei de Construire
(D.T.A.C.) si Proiect Tehnic de Executie (P.T.E.) pentru obiectivul
Reparatie capitala Pod pe DN 3B km 0+822 peste Canal la Calarasi,
judetul Calarasi, L= 853.78 m”, CPV 71322300-4 Servicii de proiectare a
podurilor (Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea raportului
procedurii nr. 25573 din 30.03.2021, publicat in SEAP la data de
01.04.2021 si a adresei nr. 26107 din 01.04.2021, comunicata prin
intermediul SEAP la data de 01.04.2021, precum si a actelor
subsecvente acestora, in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante
de a declara admisibile ofertele depuse de ................ SRLSI vvviiiinennnnns
SRL, obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de acesti ofertanti si ulterior
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ofertanta ......... SRL critica rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca a participat in calitate de ofertant la
procedura in cauza, in urma evaluarii ofertelor, oferta sa situandu-se pe
locul 3, dupa ofertele depuse de ................ SRL - locul 1 Si .cvvuvinnnnnnn.
SRL - locul 2, astfel cum reiese din raportul procedurii nr. 25573 din
30.03.2021, publicat in SEAP la 01.04.2021.

In opinia contestatoarei, ofertele clasate pe primele doua locuri nu
indeplinesc cerintele minime din documentatia de atribuire, in ceea ce
priveste propunerile tehnice.

Astfel, ofertele depuse de ofertantii clasati pe primele doua locuri,
respectiv de ................ SRL Si evviiiininnnnns SRL, trebuiau declarate
neconforme, deoarece acestia nu pot realiza in mod licit parti ale
contractului, respectiv activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Din documentatia de atribuire rezulta faptul ca activitatea de
intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei de la Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara face parte din obiectul contractului de
achizitie publica si cade in sarcina ofertantului/ofertantilor.

Raportat la prevederile art. 1 alin. (3), art. 23 alin. (1), art. 24 alin.
(3), art. 24 alin. (6) si art. 37 alin. (1) din Ordinul nr. 107/2010, comisia
de evaluare nu a verificat daca operatorii economici care au depus oferta
pot realiza, in conditii de legalitate, studiul topografic si obtinerea
avizului OCPI. Verificand ofertantii clasati pe primele doua locuri pe site-
ul ANCPI (www.ancpi.ro/lista-autorizati), contestatoarea a constatat ca
acestia nu sunt autorizati si nici subcontractantul declarat al
ofertantului ................ SRL, respectiv ................... SRL.

Chiar daca, in cadrul ofertei, ofertantii clasati pe primele doua
locuri ar fi nominalizat un inginer topograf autorizat ANCPI, forma de
colaborare cu acesta pentru realizarea studiului topografic si obtinerea
vizei OCPI nu poate fi printr-un contract de munca, ci numai printr-un
contract de subcontractare, activitatea de realizare a studiului topografic,
inclusiv obtinerea vizei OCPI, fiind o activitate care face parte din
obiectul contractului de achizitie publica. Cel care o realizeaza raspunde
in fata contractantului, fiind incidente prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy)
din Legea nr. 98/2016.

Activitatea de intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei
OCPI, nu poate fi realizata de furnizori (in baza unor contracte de
colaborare), ci numai de subcontractanti, declarati la momentul depunerii
ofertelor, pentru care comisia de evaluare poate verifica documentul
DUAE.

Este invocata decizia Curtii de Apel ........... , Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, nr. 3383/25.05.2017.
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In spetd, contestatoarea sustine c3d ofertantii clasati pe primele
doua locuri nu au declarat niciun subcontractant autorizat ANCPI, la
momentul depunerii ofertelor.

Anterior luarii unei decizii referitoare la caracterul admisibil al
ofertelor, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure de modalitatea
de findeplinire a cerintei privind intocmirea studiului topografic si
obtinerea avizului OCPI de catre toti operatorii economici, in momentul
depunerii ofertelor, iar nu ulterior, prin incheierea de catre operatorul
economic castigator a unor eventuale contracte de subcontractare.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu au fost respectate cerintele documentatiei de
atribuire, iar prin stabilirea ca admisibile a ofertelor criticate, s-a incalcat
principiul tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au inteles
sa respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Este invocata si decizia civila nr. 673/16.06.2020 emisa de Curtea

de Apel ..........

Un alt aspect criticat este faptul ca ofertele depuse de ofertantii
clasati pe primele doua locuri, respectiv de ................ SRL
] [ SRL, trebuiau declarate neconforme, deoarece acestia nu

pot realiza in mod licit parti ale contractului, respectiv activitatea de
proiectare a instalatiilor electrice pentru refacerea sistemului de iluminat
pe pod, viaducte si rampe prin refacerea retelei electrice.

Raportat la prevederile art. 1 alin. (1), art. 7, art. 8, art. 31, art.
32, art. 33 si art. 34 din Regulamentul pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice,
aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016, comisia de evaluare nu a
verificat daca operatorii economici care au depus oferta pot realiza, in
conditii de legalitate, serviciile de proiectare a instalatiilor electrice.
Verificand ofertantii clasati pe primele doua locuri si subcontractantul
declarat de ofertantul <clasat pe locul 2, pe site-ul ANRE
(https://portal.anre.ro/ PublicLists/Atestate), contestatoarea precizeaza
ca a constatat ca acestia nu sunt atestati.

Chiar daca ofertantii au declarat la personal de specialitate, inginer
proiectant instalatii electrice atestat ANRE, in opinia contestatoarei, acest
lucru nu este suficient, fiind obligatoriu ca operatorul economic sa fie
atestat pentru a putea realiza activitatile respective in conditii de
legalitate.

In spetd, contestatoarea sustine ca ofertantii clasati pe primele
doua locuri nu au declarat niciun subcontractant autorizat ANRE, la
momentul depunerii ofertelor.

Contestatoarea aduce argumente similare celor legate de prima
critica formulata cu privire la neconformitatea ofertelor situate pe locurile
1 si 2, facand trimitere la prevederile legale si la practica judiciara in
spete similare.
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Fata de aspectele prezentate, contestatoarea considera ca se
impune reevaluarea ofertelor si respingerea ca neconforme a ofertelor
depuse de ................ SRLSI vevvviiinnnnnnns SRL.

Prin adresa nr. 19654/856/C9/15.04.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante punctul de vedere referitor la contestatie, copia
dosarului achizitiei, copiile ofertelor depuse de ................ SRL
] [ SRL, precum si corespondenta purtata cu acestea pe
perioada de evaluare a ofertelor.

Prin adresa nr. 32191/20.04.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
20514/20.04.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SRL, iar documentele solicitate
au fost depuse la Consiliu, fiind inregistrate cu nr. 20760/21.04.2021.

Prin punctul de vedere transmis fata de contestatie, autoritatea
contractanta a sustinut cd, raportat la prevederile documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice, nu a
formulat cerinte referitoare la obligativitatea ca operatorii economici
participanti la licitatie, sau subcontractantii acestora, sa dovedeasca in
momentul depunerii ofertelor ca sunt autorizati de ANCPI si ANRE, iar
evaluarea ofertelor s-a facut prin parcurgerea tuturor etapelor, stabilind
conformitatea propunerilor tehnice si acordand punctajul aferent
componentei tehnice pe baza informatiilor si documentelor prezentate de
ofertanti.

Autoritatea contractanta face o prezentare a documentelor depuse
in cadrul propunerii tehnice de catre cei doi ofertanti situati pe primele
doua locuri, respectiv ................ SRL Si .ovvvviinnnnnn. SRL, si, prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire, sustine ca evaluarea
ofertelor s-a facut cu respectarea acestora. Totodata, autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca nu a avut obligatia de a verifica daca
ofertantii participanti la licitatie detin autorizatii ANCPI si ANRE.

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor modelul de
contract de prestari servicii, din cadrul documentatiei de atribuire, unde
la art. 7 Subcontractarea (pag. 9) se precizeaza urmatoarele:

7.2. Inlocuirea/introducerea subcontractantilor de catre prestator
pe toata durata contractului poate interveni in urmatoarele situatii:

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica in conditiile in care serviciile ce urmeaza
a fi subcontractate au fost prevazute in ofertd fara a se indica initial
optiunea subcontractarii acestora. Niciun contract de subcontractare nu
va crea raporturi contractuale intre subcontractant si beneficiar.

Totodata, comisia de evaluare a luat in considerare prevederile art.
219 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, este subliniat faptul ca, daca inlocuirea sau introducerea
unor noi subcontractanti are loc dupa semnarea contractului, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita prezentarea contractelor incheiate
intre contractant si subcontractantii declarati ulterior, care sa contina
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obligatoriu, cel putin urmatoarele elemente: activitatile ce urmeaza a fi
subcontractate; numele, datele de contact, reprezentantii legali ai noilor
subcontractanti; valoarea aferenta prestatiilor noilor subcontractanti.

Noii subcontractanti au obligatia de a prezenta o declaratie pe
propria raspundere prin care isi asuma respectarea prevederilor caietului
de sarcini si a propunerii tehnice depusa de catre contractant la ofertq,
aferenta activitatii supuse subcontractarii.

De asemenea, noii subcontractanti au obligatia de a transmite
certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei
unor situatii de excludere si a resurselor/capabilitatilor corespunzatoare
partilor de implicare in contractul de achizitie publica.

Prin urmare, in conformitate cu cerintele impuse prin documentatia
de atribuire, ofertantul desemnat castigator are posibilitatea ca dupa
semnarea contractului sa declare subcontractantii care vor indeplini
anumite parti din contract.

Avand in vedere faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire (fisa
de date, caiet de sarcini, modelul de contract de prestari servicii, precum
si clarificari/modificari/completari ale documentatiei) nu a fost impusa
prezentarea autorizatiilor ANCPI si ANRE de catre ofertantii participanti,
intocmirea studiului topografic vizat de OCPI si proiectarea instalatiilor
electrice, nefiind obiectul principal al contractului, comisia de evaluare nu
a avut obligatia de a verifica daca ofertantii participanti la licitatie detin
autorizatii ANCPI si ANRE.

Prin urmare, comisia de evaluare si-a exercitat in mod corect
atributiile privind evaluarea ofertelor, tindnd cont de indeplinirea tuturor
cerintelor impuse in documentatia de atribuire, motiv pentru care
autoritatea contractanta isi mentine decizia de a declara ofertele depuse

(o [ )] U] SRL, ca fiind admisibile.
Fata de aspectele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de ......... SRL, ca fiind inadmisibila,

neintemeiata si nefondata.

Prin adresa nr. 1373/04.05.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
22796/04.05.2021, ......... SRL a transmis raspuns la punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta, mentinandu-si criticile formulate in
cuprinsul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de servicii ,Elaborare
Documentatie de Avizare a Lucrarilor de Interventii (D.A.L.I.),
Documentatie Tehnica pentru obtinerea Autorizatiei de Construire
(D.T.A.C.) si Proiect Tehnic de Executie (P.T.E.) pentru obiectivul
Reparatie capitala Pod pe DN 3B km 0+822 peste Canal la Calarasi,
judetul Calarasi, L= 853.78 m”, CPV 71322300-4 Servicii de proiectare a
podurilor (Rev. 2), ......... SA, in calitate de autoritate contractanta, a
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initiat procedura de licitatie deschisa, online, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1027744/19.01.2021.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 1.021.008,40 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 22.02.2021, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ......... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitdnd anularea raportului procedurii nr. 25573
din 30.03.2021, publicat in SEAP la data de 01.04.2021, si a adresei nr.
26107 din 01.04.2021, comunicata prin intermediul SEAP la data de
01.04.2021, precum si a actelor subsecvente acestora, in ceea ce
priveste decizia autoritatii contractante de a declara admisibile ofertele
depuse de ................ SRL Si ivviiiiennnn. SRL, obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea
ofertelor depuse de acesti ofertanti si ulterior emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 20.420,17 lei,
conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207130352/1 eliberata de CEC BANK

SA, Sucursala ......... , la data de 13.04.2021.

In ceea ce priveste critica contestatoarei ......... SRL formulata
impotriva ofertelor depuse de ................ SRL (clasaté pe locul 1)
] I SRL (clasata pe locul 2), in conditiile in care oferta sa s-a

clasat pe locul 3, se constata ca este motivata de faptul ca aceste oferte
ar fi trebuit declarate neconforme, deoarece ofertantele nu pot realiza in
mod licit parti ale contractului, respectiv activitatea de intocmire a
studiului topografic si obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, precum si activitatea de proiectare a instalatiilor
electrice.

In aceste conditii, se retine c&, la pct. III.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, din fisa de date, s-au precizat
urmatoarele: "Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa
reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are

capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului”.

Totodata, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
din fisa de date, s-a precizat: "Ofertantul are obligatia de a elabora si a
prezenta Propunerea Tehnica astfel incat sa corespunda cerintelor
minime prevazute in Caietul de Sarcini din Documentatia de atribuire”.
Mai mult, in caietul de sarcini, s-au indicat urmatoarele: ”2 SCOPUL
PROIECTULUI ... Necesitatea si oportunitatea obiectivului de Reparatie capitala
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Pod pe DN 3B km 0+822 peste Canal la Calarasi, judetul Caldarasi, L=853,78
m, a fost identificata ca urmare a expertizei tehnice atasata, realizata in
baza contractului nr. 80/17040/04.05.2020 de catre administratorul podului -
D.R.D.P. Constanta.

Documentatiile elaborate de catre Prestator vor respecta continutul cadru
definit in HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul - cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice” (pag. 3), "Starea tehnica actuala ...
Masurile recomandate conform instructiunilor AND 522-2002, care tin seama
de starea tehnica a podului stabilita la data expertizarii, prevad lucrari de
reabilitare si inlocuirea unor elemente structurale. Lucrari si reparatii necesare.
Pentru aducerea podului la parametrii normali de exploatare, se vor realiza
lucrarile descrise in cadrul expertizei tehnice in baza contractului nr.
80/17040/04.05.2020, atasata, cat si alte lucrari considerate necesare de
proiectant pentru aceasta faza” (pag. 4) si “Documentatia de Avizare a
Lucrarilor de Interventii (D.A.L.I). Documentatia de Avizare a Lucrarilor de
Interventii, va respecta in totalitate aplicabilitatea legislatiei nationale
si europene in vigoare (norme, normative, standarde etc.) cu toate detaliile
tehnice necesare.

Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Investitii va respecta continutul
cadru definit in HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul -
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice. Documentatia de avizare trebuie sa
includa urmatoarele studii de teren necesare pentru facilitarea aplicarii
prevederilor acestuia de catre Antreprenor, lista prezentata in continuare
neavand un caracter limitativ:

. Studiu geotehnic in vederea justificarii capacitatii portante
infrastructurilor, intocmit conform reglementarilor tehnice in vigoare, cu viz
Af;

. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara;

a
a

. Extras ortofotoplan;
. Studiu hidraulic etc;
. Alte studii, asa cum sunt solicitate in Certificatul de Urbanism emis

pentru Autorizatie de construire”, daca e cazul”. (pag. 5 si 6).

Este de retinut si faptul ca, in Expertiza tehnica pusa la dispozitia
operatorilor economici, s-au cuprins urmatoarele precizari: “cap. II
DESCRIEREA SITUATIEI EXISTENTE: Pe podul principal, sub zona centrala a
tablierului, intre casete, au fost montate mai multe retele de utilitati
(conducta cu diametrul de 1.00 m pentru alimentare cu apa si jgheab metalic
pentru sustinere utilitati). In prezent conducta de alimentare cu apa este
dezafectata (fiind reamplasata sub canal), iar stalpii de iluminat au fost
"indepartati” prin taiere” (pag. 3) si “cap. IV DEGRADARI SI DEFECTE
CONSTATATE. ... IV.6 Calea podului, rosturile de dilatatie, borduri, guri de
scurgere, parapeti, sistem de iluminare, accese in structura casetata a podului
principal:

- Sistem de iluminat dezafectat integral (foto 136);
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- Lipsa retea electrica in interiorul casetelor pentru iluminat si
functionarea echipamentelor de intretinere si reparatii interioare.”
(pag. 5/23)

Mai mult, la cap. VI Lucrari necesare a se executa, din Expertiza
tehnica, s-au stabilit urmatoarele: ”“VI.1 - Variante constructive propuse.
Varianta 1 Reabilitare si consolidare a podului existent — solutia cu placa de
suprabetonare (din beton armat). .. Demontarea conductei metalice
(dezafectate) de pe traseul podului principal si demolarea antretoazelor
metalice de sustinere a acesteia; ... 1.4 Calea podului, rosturile de dilatatie,
borduri, guri de scurgere, parapeti, sistem de iluminare, accese in structura
casetata a podului principal; ... Refacerea sistemului de iluminat pe pod,
viaducte si rampe, prin refacerea retelei electrice, care trebuie
racordata si la interiorul casetelor tablierului podului principal.
Varianta 2 Reabilitare si consolidare a podului existent - solutia cu placa de
suprabetonare (din beton armat) si precomprimare exterioara a podului
principal. ... Demontarea conductei metalice (dezafectate) de pe traseul podului
principal si demolarea antretoazelor metalice de sustinere a acesteia; ... 1.4
Calea podului, rosturile de dilatatie, borduri, guri de scurgere, parapeti, sistem
de iluminare, accese in structura casetata a podului principal; ... Refacerea
sistemului de iluminat pe pod, viaducte si rampe, prin refacerea retelei
electrice, care trebuie racordata si la interiorul casetelor tablierului
podului principal.” (pag 11-20).

Se determinda, dupa cum au recunoscut si partile, ca, atat
activitatea de realizare a studiului topografic si obtinerea vizei de la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, cat si activitatea de
proiectare a instalatiilor electrice, fac parte din obiectul contractului.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a precizat, in repetate randuri, ca, in cadrul documentatiei de atribuire
(fisa de date, caiet de sarcini, modelul de contract de prestari servicii,
precum si clarificari/modificari/completari ale documentatiei), nu a fost
impusa prezentarea autorizatiilor ANCPI si ANRE de catre ofertantii
participanti, intocmirea studiului topografic vizat de OCPI si proiectarea
instalatiilor electrice, nefiind obiectul principal al contractului, motiv
pentru care comisia de evaluare nu a avut obligatia de a verifica daca
ofertantii participanti la licitatie detin autorizatii ANCPI si ANRE.

Mai mult, achizitoarea a aratat ca a pus la dispozitia ofertantilor
modelul de contract de prestari servicii, din cadrul documentatiei de
atribuire, unde la art. 7 Subcontractarea (pag. 9) se precizeaza
urmatoarele:

7.2. Inlocuirea/introducerea subcontractantilor de catre prestator
pe toata durata contractului poate interveni in urmatoarele situatii:

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii contractului
de achizitie publica in conditiile in care serviciile ce urmeaza a fi
subcontractate au fost prevazute in oferta fara a se indica initial
optiunea subcontractarii acestora. Niciun contract de subcontractare nu
va crea raporturi contractuale intre subcontractant si beneficiar.
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In aceste conditii, sunt considerate incidente urmé&toarele
prevederi:
—~ art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
operatorul economic reprezinta orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care
ofer

pi
a

executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori
mai multe dintre aceste entitati;
- art. 1 alin. (3) din Ordinul ANCPI nr. 107/2010 Calitatea de
persoana autorizata fizica sau juridica se obtine prin emiterea de catre
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, identificata in
continuare prin abrevierea ANCPI, sau de catre oficiile de cadastru si
publicitate imobiliara, identificate in continuare prin abrevierea OCPI, a
certificatului de autorizare sau a certificatului de recunoastere a
autorizarii, act ce dovedeste competenta tehnica si Iinsusirea
reglementarilor legale in vigoare de catre persoane fizice si juridice
care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate;
—~ art. 24 alin. (3) - (6) din Ordinul ANCPI nr. 107/2010 Persoanele
fizice autorizate nu pot executa lucrari de specialitate pe seama si in
numele persoanei juridice neautorizate, cu exceptia persoanelor fizice
autorizate in categoria E, care pot executa lucrari de specialitate pentru
unitatea administrativ-teritoriala angajatoare - primdaria/consiliul local -, unde
sunt angajate. (4) Persoanele fizice autorizate angajate in cadrul persoanelor
juridice autorizate completeaza in registrul de evidenta a Iucrarilor
realizate/refuzate si in registrul de evidenta a lucrarilor verificate atat lucrarile
de specialitate executate in nume propriu, cat si lucrarile executate in numele
persoanei juridice. (5) Activitatea de specialitate a persoanelor fizice autorizate
este supusa controlului OCPI cel putin o data la 3 ani sau ori de cate ori se
impune. (6) Persoanele fizice autorizate pot realiza Iucrarile de
specialitate prevazute de prezentul regulament in calitate de angajat
la o institutie publica, la o persoana juridica autorizata si/sau
independent, in formele prevazute de lege;
- art. 1 alin. (1) din Regulamentului ANRE pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice din 21 septembrie 2016, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016
Activitatile de proiectare, executare si verificare a instalatiilor
electrice se realizeaza de catre operatori economici care detin un
atestat emis in conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor
acordate de tipul de atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor legii si
ale reglementarilor in vigoare, (2) Titularul de atestat nu poate detine
simultan doua sau mai multe atestate care acorda aceleasi competente; (3) In
situatia in care se acorda unui operator economic un tip de atestat care
include, conform art. 8 alin. (1), alt tip de atestat detinut de acesta, simultan
se retrage atestatul cu cele mai putine competente;
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- art. 2 din acelasi regulament Prezentul regulament stabileste:

a) procedura de atestare a operatorilor economici care desfasoara
activitati de proiectare, executare si verificare de instalatii electrice,
incluzand prevederi specifice pentru acordarea, modificarea, vizarea,
suspendarea, retragerea sau refuzul acordarii atestatului;

b) drepturile si obligatiile operatorului economic care detine un atestat,
denumit titular de atestat;

-~ art. 5 alin. (2) din acelasi regulament Un operator economic care
are, potrivit legii, calitatea de antreprenor general, in baza unul
antract de antrepriza incheiat cu un beneficiar si care nu detine un
atestat acordat de ANRE, are dreptul de a subcontracta lucrarile de
proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice care, prin
contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai
catre operatori economici atestati conform prezentului regulament si
numai cu acordul beneficiarului.

Antreprenorul general are obligatia de a coordona realizarea tuturor
lucrarilor de instalatii electrice printr-un angajat al sau care detine calitatea de
electrician autorizat, avdnd gradul de autorizare corespunzator nivelului de
tensiune la care se realizeaza lucrarile; antreprenorul general este responsabil
pentru lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice
realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a
subcontractat realizarea acestor lucrari;

- art. 6 alin. (1) din acelasi regulament In intelesul prezentului
regulament, termenii utilizati se definesc dupa cum urmeaza:

1. atestat - act administrativ acordat unui operator economic solicitant,
prin care i se acorda acestuia dreptul de a desfasura, dupa caz, activitati de
proiectare, executare si verificare de instalatii electrice, in limitele si cu
respectarea prevederilor prezentului regulament;

2. atestare - activitatea privind acordarea unui atestat operatorului
economic care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, precum si
vizarea, modificarea, suspendarea sau retragerea atestatului sau refuzul
acordarii acestuia; (...)

3. electrician autorizat - persoana fizica, titulara a unei legitimatii care
atesta calitatea de electrician autorizat, gradul, tipul si limitele de competenta
ale titularului, emisa in conditiile Regulamentului pentru autorizarea
electricienilor, verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu executia,
precum si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul
instalatiilor electrice, aprobat prin ordin al presedintelui ANRE;

(...)

8. operator economic - orice persoana juridica de drept public
(unitate administrativ-teritoriald sau o structura proprie a acesteia, avand
personalitate juridica) sau persoana de drept privat, care ofera in mod licit
pe piata produse, servicii si/sau executare de lucrari, precum si persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
care isi desfasoara activitatea in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Astfel, cata vreme pentru realizarea studiului topografic si
obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, precum
si pentru activitatea de proiectare a instalatiilor electrice sunt necesare
anumite autorizatii si atestate, nici operatorii economici si nici
autoritatea contractanta nu se pot prevala de lipsa mentionarii cerintelor
in documentatia de atribuire si sa realizeze serviciile in mod ilicit.
Legalitatea prestarii activitatilor presupune inclusiv detinerea tuturor
autorizarilor si atestatelor necesare.

In consecinta, este lipsita de relevanta neincluderea unor cerinte in
documentatie, atat timp cat acestea sunt determinate de reglementari
specifice, iar in lipsa lor serviciile nu pot fi realizate in mod legal.

Trebuie avut in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor, fara urma de echivoc, sa dovedeasca capacitatea
profesionala de realizare a activitatilor care fac obiectul
contractului.

Evaluarea ofertelor se realizeaza raportat la cerintele documentatiei
de atribuire pentru a se stabili daca ofertantul poate sau nu sa realizeze
in conditii de legalitate toate activitatile care fac obiectul contractului, iar
prin fisa de date s-a solicitat demonstrarea capacitatii profesionale de
realizare a activitatilor cuprinse in obiectul contractului.

Ar fi lipsit de sens ca, pentru anumite parti din contract, cu o
pondere mai mica decat celelalte, sa nu se verifice ofertele decat dupa
atribuirea contractului.

Contractul se atribuie ofertei declarate admisibile prin raportare la
cerintele impuse si avand in vedere realizarea integrala a obiectului
contractului, in_conditii de legalitate.

In fapt, nici nu ar fi de interes pentru autoritatea contractanta sa
declare admisibila si ulterior castigatoare o oferta despre care nu
cunoaste, in concret, cum va realiza, efectiv (cu cine) anumite parti din
contractul de achizitie publica.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, faptul ca ofertanta a
declarat ca, pe parcursul derularii contractului, va asigura respectarea
cadrului legal, nu inseamna ca, pe perioada evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta nu trebuie sa verifice daca operatorul economic indeplineste
cerintele pentru executarea corespunzatoare a contractului.

Vizavi de necesitatea subcontractarii anumitor parti din servicii,
Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016,
subcontractant reprezinta orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori
elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac
parte din obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest
scop.
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Asadar, in situatia in care anumite servicii nu pot fi realizate de
ofertanti, acestea vor fi realizate cu ajutorul unui subcontractant
autorizat si/atestat.

Vizavi de necesitatea includerii in oferta a subcontractantului,
relevante sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractanta
solicita ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de
participare:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia
din urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de
participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca
si ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munc3,
stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii, prevazute in documentatia de
atribuire potrivit art. 51 alin. (1).

- art. 60 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 Reprezinta situatii potential
generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia
unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate
cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes,
actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori
sau su
propu
i

ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la
gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori su
propu ;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu privire la
care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori
indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla
intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/
subcontractantul propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau
are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau
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afin pdna la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre
principalele persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in
relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

- 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 In cazul in care
ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaza a
fi eventual subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie
sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzadnd toate informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care
prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeazd ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In
cazul subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se
bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

- art. 47 din HG nr. 395/2016 Sub sanctiunea excluderii din procedura
prevazuta la art. 167 din Lege si farda a afecta posibilitatea operatorilor
economici de a depune oferta alternativd sau de a oferta pe mai multe loturi
diferite, ofertantul/candidatul nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire:

a) sa depuna doua sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau
comune, sub sanctiunea  excluderii din  competitie a  tuturor
candidaturilor/ofertelor in cauza;

b) sa depuna ofertad individuald/comund si sa fie nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei
individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat.

Din cele de mai sus rezulta cu claritate obligatia ofertantilor de a
nominaliza subcontractantul, de a depune DUAE-ul pentru acesta si
acordul de subcontractare, astfel incat, pe baza lor, autoritatea
contractanta sa poata verifica existenta situatiilor mai sus enumerate si
pentru a decide asupra admisibilitatii ofertelor.

Mai mult decat atat, practica Consiliului si a instantelor este in
sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru nedepunerea DUAE pana
la data limita de depunere a ofertelor, acesta neputand fi completat prin
intermediul clarificarilor. DUAE-ul reprezinta o declaratie pe baza careia
se verifica Tindeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv pentru
subcontractant, astfel ca nu se poate admite depunerea sa ulterioara.

Ofertanta trebuia sa faca dovada modului de prestare a serviciilor,
respectiv a detinerii autorizatiilor si atestatelor necesare, in caz contrar
fiind obligata la nominalizarea subcontractului in oferta si a depunerii
DUAE-ului aferent.
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Totodata, in contextul celor sesizate de contestatoare, este de
retinut si cda modalitatea de respectarea a cerintelor caietului de sarcini,
in integralitate, trebuie demonstrata si, implicit, verificata, de autoritatea
contractanta, prin intermediul propunerii tehnice, iar aceasta poate fi
completata doar cu informatii formale sau de confirmare (art. 134 alin. 1
din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016).

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel ......cocoeeeeeeeeereeerens
Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18 12. 2014
in care a aratat ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si
subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura atat
indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si obiectul
contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii ofertei,
prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustindtor nu poate fi
acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face dovada
indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

In perioada evaluarii ofertelor, nu pot fi ignorate toate cele mai sus
aratate, pe motivul aplicarii unui text de lege [art. 219 din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia (1) Autoritatea contractantd solicita contractantului,
cel mai tarziu la momentul inceperii executarii contractului, sa ii indice numele,
datele de contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in
executarea contractului de achizitie publica, in masura in care aceste informatii
sunt cunoscute la momentul respectiv; ... (3) Contractantul are dreptul de a
implica noi subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie
publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare
substantiald a contractului de achizitie publicd, in conditiile art. 221; (4) in
situatia prevazuta la alin. (3), contractantul va transmite autoritatii
contractante informatiile prevazute la alin. (1) si va obtine acordul autoritatii
contractante privind eventualii noi subcontractanti implicati ulterior in
executarea contractului; (5) Atunci cand inlocuirea sau introducerea unor noi
subcontractanti are loc dupa atribuirea contractului, acestia transmit
certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei unor
situatii de excludere si a resurselor/capabilitatilor corespunzatoare partii lor de
implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit] care se regaseste la
capitolul care priveste Executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Pe de alta parte, si daca cei doi ofertanti ar fi nominalizat un inginer
topograf autorizat ANCPI si un inginer instalator atestat ANRE, nu poate
fi considerat suficient, in conditiile in care, potrivit prevederilor Ordinului
ANCPI nr. 107/2010 si a Ordinului ANRE nr. 45/2016, din care s-a retinut
in paginile de mai sus, este obligatorie detinerea de catre ofertanti a
respectivelor autorizatii si atestari.

Este de retinut si faptul ca serviciile in discutie, fiind parte din
contractul care se va atribui, nu pot fi realizare de furnizori, in baza
contractelor de colaborare, ci doar de subcontractanti, dupa cum si
contestatoarea a aratat.
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In contextul celor de mai sus, se retine necesitatea verificdrii de
catre autoritatea contractanta a modului in care ofertantii ................
SRLSI ccovvviiinnnnn. SRL vor presta serviciile care fac obiectul contractului,
cu aplicarea dispozitiilor legale corespunzatoare.

Asadar, raportat la prevederile citate, autoritatea contractanta
trebuia sa verifice modul in care vor fi prestate in mod legal serviciile
care necesita autorizare OCPI si atestare ANRE, acestea neputand fi
prestate decat de catre operatori economici care le detin.

Cata vreme este necesar ca o parte a serviciilor care fac obiectul
contractului sa fie realizate de operatori economici autorizati si atestati,
acestea fie trebuie prestate de ofertanti, fie de unul sau mai multi
subcontractanti ai acestora.

Astfel fiind, se constata necesitatea unor clarificari suplimentare
asupra aspectului mai sus cercetat.

Lipsa din oferta a demonstrarii modalitatii de indeplinire a tuturor
cerintelor din documentatia de atribuire trebuia sa atraga respingerea
ofertelor.

Asadar, in temeiul art. 134 alin. (1) - (5) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta trebuia sa
adreseze ofertantilor clasati pe locurile 1 si 2 in clasamentul ofertelor
admisibile clarificari vizavi de cele mai sus cercetate si sa stabileasca, in
bazaAréspunsuriIor primite, conformitatea/neconformitatea ofertelor.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
depusa de ......... SRL si va dispune reevaluarea ofertelor ................
SRLSI ceovvviniennnnn. SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... SA, anuleaza raportul
procedurii nr. 25573/30.03.2021 si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
depuse de ................ SRL Si cevvviiininnnnns SRL, si la stabilirea rezultatului
procedurii, i1n termen de 15 zile de la data primirii prezentei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in vigoare. Comunicarile privind rezultatul procedurii
se vor transmite ofertantilor cu respectarea termenului legal prevazut.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare originale, contine 14 pagini.
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