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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 9998/26.09.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61775/30.09.2024,
formulata de SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J17/272/2012, avand CUI 29887513, reprezentata
legal de administrator Popa Catalin, impotriva raportului procedurii nr,
11031/18.09.2024, emis de SPITALUL ORASENESC ..., cu sediul
in ..., ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca obiect
~Echipamente medicale, dotdri si dispozitive medicale 2024” - Lot 7
~Incubator teste biologice”, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii cu nr. 11031/18.09.2024, precum
si a tuturor actelor subsecvente, doar in ceea ce priveste atribuirea
lotului 7 - incubator teste biologice;

- constatarea caracterului nelegal si netemeinic al rezultatului
procedurii cu privire la oferta depusa pentru lotul 7 de catre operatorul
economic ...SRL si anularea acestuia, impreund cu toate documentele
legate de acesta;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depuse pentru lotul 7 de catre operatorul economic ....

Prin cererea de interventie voluntara nr. 98/08.10.2024,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
64481/09.10.2024, formulata de ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata
legal prin domnul ..., in calitate de ofertanta declarata castigatoare a
procedurii, in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, s-a solicitat respingerea contestatiei.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin.
(1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatia formulata de SRL, prin care critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta depusa de ...SRL, pentru
lotul 7, invederand urmatoarele:

Critica vizeaza cerinta din caietul de sarcini care stabileste:
,Incubatorul sa aiba incorporat un cititor de cod QR sau cod de bare in
vederea identificarii codului QR sau codului de bare tiparit pe indicatorii
biologici, a tipului de sterilizare (abur sau plasma), timpului de incubare
a fiolei, a numarului de lot a acesteia, datei de expirare astfel incat sa
se poata stabili in mod automatizat un sistem de trasabilitate a
informatiilor necesare incubdrii si evitarii erorilor de operare”.

In raspunsul la solicitarea de clarificari inaintata de autoritatea
contractanta cu privire la reevaluarea ofertei, ...SRL nu a facut dovada
indeplinirii cerintei din caietul de sarcini, cu documente emise de
producatorul produsului ofertat, conform Deciziei CNSC nr ... si a
cerintei din fisa de date - capitolul IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice.

Prin adresa nr. 10507 din 04.09.2024, operatorul economic
declarat castigator a facut o serie de afirmatii contradictorii cu privire la
indeplinirea cerintei tehnice, a descris doar modalitatea de functionare
a aplicatiei soft Cloud Bionova, neprobata de fisa tehnica de la
producator.

Mai mult, din aspectele mentionate in raspunsul la solicitarea de
clarificari reiese clar ca toate informatiile transmise in aplicatia Bionova
Cloud sunt informatii introduse manual atat in incubator, cat si in
aplicatie:

- ,Inregistrarea care contine si cédmpuri editabile, pentru
completarea cu anumite informatii”;

- ,Bionova MiniBio este prevazut cu un buton localizat pe panoul
de control al incubatorului pentru selectarea temperaturii de 37 C sau
60 C. Este, de asemenea, prevazut cu un buton pentru fiecare dintre
pozitii ce permite setarea unui program de incubare diferit pentru
fiecare dintre acestea”.

La punctul nr. 2 din acelasi raspuns la solicitarea de clarificari,
...induce din nou in eroare autoritatea contractanta prin afirmatia:
,Cititorul de cod de bare va citi automat codul QR tiparit pe indicatorul
biologic si va extrage automat din acesta codul produsului”.

La punctul 3 arata acelasi lucru: ,datele preluate automat prin
citirea codului QR tiparit pe indicatorul biologic”.



Contestatoarea mentioneaza ca indicatorul biologic Bionova nu
este prevazut cu cod QR, aspect foarte evident conform fisei produsului
- site-ul producatorului Terragene si la o prima vedere a fiolei, fizic.

Tot la punctul nr. 3 din raspunsul la clarificari, ...precizeaza:

,Daca incubarea este corespunzatoare, salveaza linia de date
PRELUATE AUTOMAT DE LA INCUBATOR, precum si datele preluate
automat prin citirea codului QR tiparit pe indicatorul biologic de catre
cititorul de cod Unitech, date care vor fi salvate impreuna in arhiva si
tiparite ulterior:

- Identificarea tipului de Sterilizare

- Timpul de incubare al fiolei

- Numarul de lot al fiolei

- Data de expirare - preluata de codul QR”

Prin acesta afirmatie, se poate observa ca cititorul de cod QR
preia doar data de expirare, restul informatiilor preluate ,automat” de
la incubator sunt date care au fost introduse manual in dispozitivul de
incubare, conform fisei tehnice a incubatorului, depusa in procedura in
cauza.

La o simpla vedere a buletinului imprimat de incubatorul MiniBio
se constata ca pe acesta se regaseste doar Timpul de incubare al fiolei
('PROGRAM: 1H / 60°C").

Tipul de Sterilizare, asa cum sustine la punctul 1 din raspunsul ...,
numarul de lot al fiolei, data de expirare a fiolei nu se regasesc
imprimate pe buletinul tiparit de incubatorul ofertat, conform cerintei
din caietul de sarcini:

,Incubatorul sa aiba incorporat un cititor de cod QR sau cod de
bare in vederea identificarii codului QR sau codului de bare tiparit pe
indicatorii biologici, a tipului de sterilizare (abur sau plasma), timpului
de incubare a fiolei, a numarului de lot a acesteia, datei de expirare
astfel incat sa se poata stabili in mod automatizat un sistem de
trasabilitate a informatiilor necesare incubarii si evitarii erorilor de
operare”.

Pentru cititorul de cod QR, mentionat de operatorul economic ...
(cititorul de cod Unitech), operatorul economic nu demonstreaza cu fisa
tehnica de la producatorul incubatorului modalitatea de integrare
(atasare, mod de functionare conform cerintelor tehnice) a respectivului
cititor de cod QR atasat incubatorului MiniBionova.

Operatorul ...prezinta o fisa tehnica a unui cititor cod de bare, cu
unele caracteristici tehnice, dar nu demontreaza cum se ataseaza la
incubator si modul de functionare ,incubator - cititor de cod de bare”.

Trasabilitatea indicatorului biologic consta in identificarea fiecarui
indicator in parte prin codul unic (QR sau cod de bare) aflat pe fiola (in
care sunt integrate datele - nr. unic identificare fiola, lot, valabilitate,
tip sterilizare, timp incubare), date ce se preiau automat de incubator
prin simpla scanare a codului, evitand astfel producerea de erori de
catre utilizator.

Autoritatea contractanta a transmis documentele relevante si
necesare in solutionarea contestatiei, atasat punctului de vedere nr.
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11543/30.09.2024, inregistrat la Consiliu cu nr. 63445/04.10.2024,
prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata, cu consecinta
mentinerii actelor incheiate ca temeinice si legale, invederand
urmatoarele:

1. Referitor la critica privind oferta declarata castigatoare, care
vizeaza cerinta din caietul de sarcini:

Ca urmare a Deciziei CNSC nr. .../30.08.2024, a procedat la
reevaluarea ofertei ...SRL, pentru lotul 7. Astfel, a solicitat urmatoarele
clarificari cu adresele nr. 10507/04.09.2024 si nr. 10763/11.09.2024:

- dovada indeplinirii cerintei ca incubatorul este dotat cu cititor
QR, in vederea identificarii codului QR de pe indicatorii biologici, care
inmagazineaza datele cu privire la: tipul de sterilizare, timpul de
incubare, numarul de lot, data de expirare. Prin citirea codului QR,
aceste date sunt preluate si arhivate pe rezultatul inregistrat. Prin
coduri de control, nu va fi permisa validarea rezultatului daca nu exista
0 potrivire intre programul de incubare si timpul de incubare al fiolei.
Se asigura, astfel, o trasabilitate a datelor de incubare si evitarea
erorilor de incubare. (Sa fie anexate datele tehnice privind cititorul de
cod QR).

- Justificarea pretului

2. Autoritatea contractanta considera ca oferta tehnica a
operatorului economic declarat castigator corespunde cu cerintele
caietului de sarcini si cu cerintele din raspunsul consolidat, cu care
autoritatea contractanta a fost de acord pentru a nu restrictiona accesul
ofertantilor la procedura.

Autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarile din caietul de
sarcini (Lot 7 - Incubator teste biologice - Caracteristici tehnice)
corespund cu oferta tehnica a ...SRL.

3. Criteriul de atribuire, conform art. 187 alin. (3) lit.a) din Legea
nr. 98/2016, a fost cel mai bun raport calitate-pret.

In cadrul acestui criteriu pretul cel mai scazut a avut o pondere de
doar 40 %. Garantia comerciala suplimentara a avut o pondere de 10%
- reprezentand un criteriu care vizeaza calitatea, avantajul tehnic si
serviciul post vanzare.

In caietul de sarcini s-a precizat ce reprezinta garantia comerciala
suplimentara.

Contestatoarea a mentionat, in spatiul din SEAP ,Factori de
evaluare" ca ofera garantie suplimentara 36 de luni, desi din oferta
tehnica rezulta 12 luni garantie suplimentara (pe langa 24 de luni care
nu se puncteaza conform caietului de sarcini).

SRL a avut un punctaj de 3,33 puncte, fata de ofertantul
castigator care a avut un punctaj maxim de 10 puncte, garantia
suplimentara fiind in cazul acestuia de 36 luni (pe langa 24 de luni care
nu se puncteaza conform caietului de sarcini).

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 63125/03.10.2024,
contestatoarea a formulat concluzii scrise, prin care reitereaza criticile
din contestatie.



Prin cererea de interventie voluntara nr. 98/08.10.2024,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
64481/09.10.2024, formulata de ...SRL, in calitate de ofertanta
declarata castigatoare a procedurii, in temeiul prevederilor art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat respingerea contestatiei,
sustinand ca autoritatea contractanta a respectat decizia CNSC nr. ...,
iar oferta sa este conforma cu cerintele caietului de sarcini.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210614349/1, in valoare de 96 lei, emisa de
CEC Bank Sucursala Galati, la data de 27.09.2024.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza: 5

In calitate de autoritate contractanta, SPITALUL ORASENESC ... a
initiat procedura de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Echipamente medicale, dotari si dispozitive
medicale 2024” - Lot 7 ,Incubator teste biologice”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../ 17.05.2024. Valoarea totala
estimata a acordului-cadru este de 533.300 lei, fara TVA, iar pentru
lotul 7 (contestat) este de 4.800 lei, fara TVA. Data limita de depunere
a ofertelor a fost stabilita la data de 19.06.2024 iar criteriul de atribuire
ales de autoritatea contractanta pentru incheierea acordului-cadru ,Cel
mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 8489/24.07.2024,
pentru lotul 7 (contestat), au fost depuse doua oferte, respectiv ...SRL
si SRL, contestatoarea din cauza ce a facut obiectul dosarului nr.
2702/2024.

Consiliul constata ca, in cazul lotului 7, autoritatea contractanta a
declarat admisibile ambele oferte depuse, oferta declarata castigatoare
fiind cea a ...SRL.

Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire ofertantul
clasat pe locul II a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului nr.
2702/2024, cu privire la care Consiliul s-a pronuntat prin Decizia nr.
2448/C4/2702 in data de 30.08.2024, in sensul admiterii contestatiei
formulatd de SRL, in contradictoriu cu SPITALUL ORASENESC ... si
obligarea autoritatii contractante la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 8489/24.07.2024 cu privire la lotul 7 si reevaluarea ofertei
...SRL pentru lotul 7, conform considerentelor de mai sus. Decizie
ramasa definitiva prin nedepunerea unei plangeri.

Ulterior punerii in executare a Deciziei CNSC nr. 2448/C4/2702,
autoritatea contractanta a emis un raport al procedurii de atribuire,
inregistrat cu nr. 11031/18.09.2024, prin care a stabilit un nou rezultat
al procedurii de atribuire, respectiv caracterul admisibil al celor doua
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oferte, ...SRL si SRL, precum si declararea castigatoare a acesteia din
urma.

Impotriva noului rezultat al procedurii de atribuire a formulat
contestatie SRL, ce face obiectul prezentei cauze, prin care critica
oferta declarata castigatoare si solicita:

- anularea raportului procedurii cu nr. 11031/18.09.2024, precum
si a tuturor actelor subsecvente, doar in ceea ce priveste atribuirea
lotului 7 - incubator teste biologice;

- constatarea caracterului nelegal si netemeinic al rezultatului
procedurii cu privire la oferta depusa pentru lotul 7 de catre operatorul
economic ...SRL si anularea acestuia, impreund cu toate documentele
legate de acesta;

- obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depuse pentru lotul 7 de catre operatorul economic ....

Prin cererea de interventie, ...SRL solicita admiterea de principiu a
cererii sale si respingerea contestatiei formulata de SRL, ca nefondats,
mentiondnd ca cererea sa este formulata in sustinerea autoritatii
contractante care a evaluat in mod corect oferta sa incluzand si
documentele insotitoare in baza cerintelor caietului de sarcini.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei
...SRL in formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea celor doua oferte
stabilind castigatoare oferta depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta n sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit, SRL avand oferta admisibila dar
necastigatoare. Scopul acestui demers initiat de catre ...SRL este acela
de a-si conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant castigator
al procedurii de atribuire, interesul intervenientei dovedindu-se astfel
temeinic justificat.

Consiliul, constatdnd ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara
formulata de ...SRL, intrucat, aceasta sia dovedit interesul in procedura
si va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca ofertantul contestator
critica faptul ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, castigatorul procedurii face afirmatii contradictorii, pe de
o parte, iar pe de alta parte, descrie doar modalitatea de functionare a
aplicatiei soft Cloud Bionova, neprobata de fisa tehnica de la
producator.

De asemenea, sustine ca aspectele mentionate de ofertantul
...SRL, in raspunsul la solicitarea de clarificari, sublinieaza ca toate
informatiile transmise in Aplicatia Bionova Cloud, sunt informatii
introduse manual atat in incubator cat si in aplicatie, facand trimitere la
afirmatiile ofertantului.

Cu privire la punctul 2 din raspuns, contestatoarea arata ca
ofertantul castigator induce din nou in eroare autoritatea contractanta

6



prin afirmatia ,cititor de cod de bare va citi automat codul QR tiparit pe
indicatorul biologic si va extrage automat din acesta codul produsului”.

Legat de punctul 3 din raspunsul la clarificari, contestatoarea
arata ca prin raspunsul transmis, ofertantul ...SRL afirma acelasi lucru
,datele preluate automat prin citirea codului QR tiparit pe indicatorul
biologic”, motiv pentru care solicita sa se constate ca indicatorul
biologic Bionova nu este prevazut cu cod QR, informatie ce rezulta din
fisa produsului si site-ul producatorului Terragene. Tot in legatura cu
punctul 3 din raspuns, contestatoarea facand trimitere la acesta, arata
ca cititorul de cod QR preia doar data de expirare, restul informatiilor
preluate automat de la incubator, conform afirmatiilor din raspuns.

Contestatoarea sustine ca dintr-o simpla verificare a buletinului
imprimat de incubatorul MiniBio se constata ca pe acesta se regaseste
doar Timpul de incubare al fiolei (Program: 1H/60°C), iar Tipul de
sterilizare, numarul de lot al fiolei, data de expirare a fiolei nu se
regasesc imprimate pe buletinul tiparit, conform cerintei din caietul de
sarcini.

De asemenea, contestatoarea considera ca oferta nu a fost
elaborata cu respectarea prevederilor fisei de date a achizitiei, Cap.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, situatie in care oferta
este neconforma in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Pentru a verifica modul in care a reevaluat autoritatea
contractanta oferta depusa de ...SRL, Consiliul va avea in vedere
considerentele Deciziei nr. 2448/C4/2702, care a condus la obligarea
acesteia la reevaluarea ofertei respective.

In acest sens, Consiliul are in vedere prin decizia anterioara a
retinut in considerente urmatoarele:

,Prin contestatia formulata, SRL arata ca din oferta ...SRL nu rezultd ca
produsul Incubator de teste biologice este prevazut (incorporat sau atasat) cu cititor
de cod QR sau cititor de cod de bare, conform cerintei din caietul de sarcini, asa cum
a fost modificata si completatad prin raspunsul la solicitari de clarificari publicat in
SEAP cu adresa nr. 6277/04.06.2024.

Contestatoarea mai arata ca din documentele depuse in oferta castigatoare,
respectiv fisa tehnica, nu rezultd ca incubatorul ofertat prezinta «scanner incorporat
sau atasat», necesar pentru stabilirea in mod automatizat a sistemului de
trasabilitate a informatiilor necesare incubarii si evitarii erorilor de operare:

- identificarea tipului de sterilizare (abur sau plasma);

- timpului de incubare a fiolei;

- numarul de lot al fiolei;

- durata de expirare, cat si faptul ca nu identifica automat niciunul din
elementele trasabilitdtii solicitate in caietul de sarcini, ci este prevazut cu butoane
actionate manual pentru toate tipurile de informatii solicitate in caietul de sarcini.

In solutionarea criticilor formulate, Consiliul are in vedere ca prin caietul de
sarcini autoritatea contractanta a stabilit ca cerintd minima in caietul de sarcini ca
produsul lotului 7 — Incubator teste biologice, astfel:

«Incubatorul sa aiba incorporate un cititor de cod QR sau cod de bare in
vederea identificarii codului QR sau codului de bare tipariti pe indicatorii biologici, a
tipului de sterilizare (abur sau plasma), timpului de incubare a fiolei, a numarului de
lot a acestuia, datei de expirare astfel incadt sa se poata stabili in mod automatizat
un sistem de trasabilitate a informatiilor necesare incubdrii si evitarii erorilor de
operare».
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Cu adresa nr. 6277/04.06.2024 autoritatea contractantd a publicat in SEAP
Raspuns consolidat ca urmare a unor solicitari de clarificari iar in ceea ce priveste
cerinta in analiza autoritatea contractanta a transmis intrebarea si raspunsul
aferent, astfel:

«1. In caietul de sarcini solicitati ca incubatorul sd aiba incorporate un cititor
de cod QR sau cod de bare in vederea identificarii codului QR sau codului de bare
tipariti pe indicatorii biologici (...)

Va rugam sa acceptati ca cititorul de cod QR sau cod de bare cu care este
prevazut incubatorul sa fie atasat acestuia si nu neaparat incorporat, atata timp cat
se respecta restul cerintelor.

RASPUNS SOLICITARE:

Autoritatea contractata respectiv Spitalul ordsenesc ..., nu doreste sa
restrictioneze accesul la procedura a ofertantilor, din acest motiv:

Acceptdm ca cititorul de cod QR sau cod de bare cu care este prevazut
incubatorul sa fie atasat acestuia si nu neaparat incorporat».

Potrivit fisei de date a achizitiei, Cap. 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, autoritatea contractanta a stabilit ca «Specificatiile tehnice aferente
caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic
si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice pot face
referire la atingerea uor niveluri superioare».

Verificdnd informatiile din Fisa tehnica depusa in oferta depusa de ...SRL
pentru lotul 7, rezulta ca produsul ofertat este cel declarat in propunerea tehnica,
respectiv Bionova Minibio, insa din parcurgerea continutului acesteia nu rezultad ca
produsul are prevazut un cititor de cod QR, atasat sau incorporat, asa cum s-a
solicitat prin caietul de sarcini, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din cele trei pagini ale Fisei tehnice, tradusa in limba roméanad, nu rezulta
indeplinirea cerintei, singura mentiune care ar putea avea legatura cu cerinta este
«sistem de citire automat», prevazuta la sectiune Alte informatii si precautii, unde
producatorul face cunoscute urmatoarele informatii:

«Bionova MiniBio este prevazut cu un buton localizat pe panoul de control al
incubatorului pentru selectarea temperaturii de 37 °C sau 60 ©C. Este, de
asemenea, prevazut cu un buton pentru fiecare dintre pozitii ce permite setarea unui
program de incubare diferit pentru fiecare dintre acestea. Incubatorul Bionova
MiniBio este prevazut cu un sistem de citire automat si o imprimanta incorporate
pentru inregistrarea rezultatelor».

Prin urmare, chiar daca in continutul propunerii tehnice pe prima pagina,
liniuta 7, ofertantul ...SRL a declarat ca produsul ofertat indeplineste cerinta,
aratand ca:

«- este dotat cu un cititor de cod QR, in vederea identificarii codului QR de pe
indicatorii biologici, care inmagazineaza datele cu privire la: tipul de starilizare, tipul
de incubare, numarul de lot, data de expirare, prin citirea codului QR, aceste date
sunt preluate si arhivate pe rezultatul inregistrat. Prin coduri de control, nu va fi
permisa validarea rezultatului dacad nu existad o potrivire intre programul de incubare
si timpul de incubare al fiolei. Se asigura, astfel, o trasabilitate a datelor de incubare
si evitarea erorilor de incubare», documentele depuse in dovedirea cerintei minime,
in speta Fisa tehnicd, nu confirma indeplinirea acesteia.

Din verificarile efectuate de Consiliu, pe site-ul producatorului Terragene,
pentru produsul Bionova MiniBio nu se regdsesc informatii cu privire la existenta
unui cititor de QR sau cititor de bare, atasat sau incorporat, nici in Fisa tehnica si nici
in Manualul de utilizare, documente care sunt publice.

Astfel, fata de situatia constatata, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractata avea obligatia de a face aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, potrivit carora «(1) In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
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participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei»,
coroborate cu cele ale art. 134 alin.(1) din HG nr. 395/2016, in conformitate cu care
«(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificirile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea
acestora, termenul-limitd neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a
fi precizata o ora anume in cadrul acestuia».

Consiliul constata ca astfel de demersuri au fost efectuate cu privire la alte
aspecte din propunerea tehnica, insa cu privire la modalitatea de indeplinire a
cerintei prin depunerea unor documente care sa confirme declaratia din propunerea
tehnica, citata anterior, nu au fost solicitate clarificari ofertantului ...SRL in etapa de
evaluare a propunerii tehnice.

Concluziondnd, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare nu si-au
respectat atributiile stabilite de art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, efectuédnd o
evaluare superficiala a modului in care oferta ...SRL, declarata ulterior castigatoare,
indeplineste sau nu cerintele minime stabilite in propria documentatie de atribuire,
motiv pentru care se impune reevaluare acestei oferte de la etapa verificarii
propunerii tehnice prin solicitarea de clarificari referitor la modalitatea de indeplinire
a cerintei privind dotarea cu cititor de cod QR sau cititor de cod de bare, atasat sau
incorporat, si solicitarea de documente in acest sens.

Faptul ca evaluarea ofertei a fost superficiala este dovedit si de lipsa unor
argumente solide cu privire la modul de evaluare a propunerii tehnice a
ofertantului ...SRL, autoritatea contractantda rezumandu-se a afirma in punctul de
vedere ca «Solicitarile din caietul de sarcini de mai sus corespund cu oferta tehnica a
ofertantului castigator»",

Prin urmare, Consiliul a considerat ca se impune solicitarea unor
clarificari si documente in dovedirea indeplinirii cerintei, demers pe care
autoritatea contractanta |-a facut, initiind astfel punerea in executare a
deciziei Consiliului.

Astfel, prin adresa nr. 10.507/04.09.2024 autoritatea
contractanta a cerut ofertantului ...SRL urmatoarele solicitari de
clarificari:

~Referitor la procedura (...), va solicitam urmatoarele:

1.5a faceti dovada indeplinirii cerintei ca incubatorul, este dotat cu un cititor
de cod QR, in vederea identificarii codului QR de pe indicatorii biologici, care
inmagazineaza datele cu privire la tipul de sterilizare, timpul de incubare, numarul
de lot, data de expirare. Prin citirea codului QR, aceste date sunt preluate si arhivate
pe rezultatul inregistrat. Prin coduri de control, nu va fi permisa validarea
rezultatului daca nu exista o potrivire intre programul de incubare si timpul de
incubare al fiolei. Se asigura, astfel o trasabilitate a datlor de incubare si evitarea
erorilor de incubare”. Va rugam sa anexati datele tehnice privind cititorul de cod QR.

Fata de aspectele aratate mai sus urmeaza sa ne transmiteti documentele
solicitate pana la data de 09.09.2024. (...)".

In SEAP, in data de 09.09.2024, ofertantul ...SRL a formulat

urmatorul raspuns:

»1. Incubatorul citeste automat rezulatatul si il transmite in timp real in
aplicatia Bionova Cloud, in limba romé&nda, unde se creeaza o linie de inregistrare, pe
care sunt preluate automat anumite date de la incubator, impreuna cu rezulatatul,
dintre care, cu privire la indeplinirea specificatiilor solicitate de dumneavoastra, vom
retine programul activat de incubare pe incubator (1h, 3h, 30 min in exemplul de
mai jos), inregistrare care contine si cadmpuri editabile, pentru completarea cu
anumite informatii care, impreuna cu rezultatul preluat de la incubator, asigurd
trasabilitatea incubdrii si evitarea erorilor de operare (sterilizator, ciclu de sterilizare,
etc). (n.n. tabel)
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2. Se editeaza campul dorit, prin care se deschide fereastra de informatii
suplimentare de completat, fereastra care va accepta datele scanate <«Aceasta
fereastrd accepta scaner» (conform imagine mai jos).

Cititorul de cod de bare va citi automat codul QR tiparit pe indicatorul biologic
si va extrage autormat din acesta Codul produsului (care implica tipul de sterilizare
si timpul de incubare), addugat in casuta corespunzdtoare, precum si data de
expirare, care va fi preluata impreuna cu lotul produsului (022026 in exemplul din
imaginea de mai jos).

La momentul citirii codului QR tiparite pe indicatorul biologic, aplicatia va face
o veririficare intre timpul de icubare al indicatorului biologic, (extras din codul
produsului), si timpul programului de incubare, transmis in mod automat de catre
incubator la citirea rezultatului (de ex. 1h, 3h etc, asa cum reiese din imaginea de
mai sus)

Fereastra permite si introducerea manuala a altor informatii de identificare,
pentru consolidarea si mai mult a sistemului automatizat de trasabilitate: datele
indicatorilor biologici de control (cei neprocesati), sterilizatorul utilizat (n.n. tabel).

Daca intre aceste doud informatii existd o cenorelare, aplicatia va trimite un
mesaj cu privire la eroarea de incubare, si anume, notifica utilizatorului ca incubarea
nu se realizeaza pe programul corespunzator pentru indicatorul biologic (1h, 3h, 30
min, etc).

In exemplul ales, s-a citit automat de catre scaner codul QR al indicatorului
biologic cu cod produs BT222 (timp de incubare 1H) si a fost comparat cu programul
de incubare transmis automat de catre incubator (1h), in acest caz cele doua
informatii fiind corelate.

3. Daca incubarea este corespunzatoare, utilizatorul salveaza linia de date,
care va contine acum datele preluate automat de incubator (ca de ex, rezultatul,
programul de incubare), precum si datele preluate automat prin citirea codului QR
tiparit pe indicatorul biologic de catre cititorul de cod QR Unitech, date care vor fi
salvate impreund in arhiva, vor putea fi interogate, editate, filtrate, tiparite ulterior
etc asigurédnd, astfel, in mod automatizat, un sistem de trasabilitate privind datele
solicitate de catre dumneavoastra:

- identificarea tipului de sterilizare (data de codul produsului, regasit in codul
indicatorului, cuplat cu sterilizatorul utilizat)

- timpul de incubare al fiolei (dat de codul produsului, regasit in codul
indicatorului, cuplat cu sterilizatorul utilizat)

- numarul de lot al fiolei regasit in codul indicatorului)

- data de expirare (preluata de codul QR)

In plus, trasabilitatea este extinsa si la alte informatii esentiale in ce priveste
rezultatele incubdrii:

- Sterilizatorul

- Sterilizatoru in care a fost procesat indicatorul biologic

- Operatorul care a realizat incubarea

- Parametrii ciclului de sterilizare utilizat

- Numarul sarjei in care a fost procesat indicatorul, produsul propus fiind,
astfel, superior cerintelor caietului de sarcini.

Aplicatia Bionova Cloud este oferita automat toti utilizatorii incubatoarelor
Terragene, pentru utilizare in indeplinirea obiectivului propus, astfel ca respectarea
caracteristicilor si functionalitatilor prezentate in oferta tehnica vor fi confirmate
imediat in utilizare”.

Dupa primirea raspunsului si a documentelor anexate acestuia,
comisia de evaluare s-a limitat la a consemna in continutul Procesului -
verbal privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare
pentru Lotul 7 conform Deciziei CNSC nr. ..., inregistrat la autoritatea

contractanta sub nr. 10744/11.09.2024:
~Reevaluarea propunerii tehnice
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Procesul de reevaluare se realizeaza pe baza informatiilor prezentate de
Ofertantul SC ...SRL in propunerea tehnica, a documentelor suplimentare identificate
in Oferta prezentata, prin raspunsul la solicitarea de clarificari. Principalele aspecte
ale reevaluarii propunerilor tehnice sunt prezentate mai jos:

Conform solicitarii de clarificari a datelor tehnice privind cititorul QR
inregistrata cu nr. 10507/04.09.2024 si a raspunsului la solicitatea de clarificari nr.
10696/10.09.2024, comisia de evaluare a constatat ca incubatorul si cititorul QR,
corespuns cerintelor autoritatii contractante”,

In tabelul prezentat comisia de evaluare a consemnat astfel:

Elementele principale ale ofertei si | ...SRL
lista documentelor depuse CF 35
PROPUNERE 7:EHNIC,5 CONFORM CAIET DE | Comisia de evaluare constatd cd, propunerea
SARCINI INREGISTRATA Ccu NR. | tehnicd prezentatd de ...SRL pentru Lotul 7
7134/21.06.2024 SI 10696/10.09.2024 Indeplineste cerintele din Caietul de Sarcini
Autoritatea contractantd solicitd in temeiul art. | Raspuns colicitare clarificari nr.
134 din HG nr. 395/2016 clarificari: 10696/10.09.2024
Solicitare de clarificari nr. 10507/04.09.2024,
conform Deciziei CNSC nr.
2448/C4/2702/30.08.2024

Consiliul constata ca si in Raportul procedurii de atribuire nr.
11.031/18.09.2024, se regasesc aceleasi informatii la punctul 2.4.2.
Evaluarea propunerilor tehnice, respectiv:

~Propunerile tehnice au fost reevaluate de comisia de evaluare in raport cu
cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor prezentate in
propunerea tehnicd, conform cerintelor Deciziei ..., inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 10467/04.09.2024 iar rezultatul reevaludrii se regaseste in
procesul verbal nr. 10744 din data 11.09.2024, care este parte a dosarului achizitiei.

Principalele aspecte ale reevaluarii propunerilor tehnice sunt prezentate mai

os:
’ Conform solicitarii de clarificari a datelor tehnice privind cititorul QR
Inregistrata cu nr. 10507/04.09.2024 si a raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
10696/10.09.2024, comisia de evaluare a constatat ca incubatorul si cititorul QR,
corespund cerintelor autoritdtii contractante”, tabelul din procesul verbal nr.
10744 din data 11.09.2024 avand aceleasi mentiuni, citate mai sus.

In contextul retinut anterior, Consiliul constata ca membrii
comisiei de evaluare au efectuat o reevaluare formala a ofertei
declarata castigatoare, cu incalcarea atributiilor ce ii revin potrivit art.
127 din HG nr. 395/2016 cat si a celor dispuse prin Decizia CNSC nr. ...
pronuntata in 30.08.2024.

Potrivit dispozitiilor art. 216 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 ,(2)
Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii;

b) dacd este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numadarului acestora pe parcursul procedurii
de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care
oferta acestuia a fost desemnata castigatoare;

e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru pe care ofertantul declarat céstigator intentioneaza sa o/le
subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;

Pagina 11 din 14


act:1114166%2096799223

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a decis anularea
procedurii de atribuire;

h) atunci cdnd este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace
de comunicare decét cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate
in acest sens”.

Or, in conditiile in care in Raportul procedurii de atribuire nr.
11.031/18.09.2024, la punctul 2.4.2 Evaluarea propunerilor tehnice se
consemneaza doar ca ,rezultatul reevaluarii propunerilor tehnice in
procesul verbal nr. 10744 din data 11.09.2024”, toate informatiile
detaliate si punctuale cu privire la modul in care, ca urmare a
raspunsului la clarificari ...SRL a facut dovada indeplinirii cerintei in
discutie, trebuiau sa de regaseasca in procesul-verbal indicat in raportul
procedurii.

In procesul-verbal de reevaluare a propunerii tehnice a
ofertantului ...SRL trebuiau sa fie prezentate, detaliat, si punctual, cu
indicarea documentului, paginii si specificatiei tehnice din acestea care
confirma indeplinirea cerintei, respectiv o modului in care incubatorul
de teste biologice ofertat indeplineste cerinta:

~Incubatorul sa aiba incorporat sau atasat un cititor de cod
QR sau cod de bare in vederea identificarii codului QR sau
codului de bare tipariti pe indicatorii biologici, a tipul de
sterilizare (abur sau plasma), timpul de incubare a fiolei, a
numarului de lot a acestuia, datei de expirare astfel incat sa se
poata stabili in mod automatizat un sistem de trasabilitate a
informatiilor necesare incubarii si evitarii erorilor de operare”.
Prin urmare, comisia de evaluare avea obligatia de a verifica daca toate
aceste informatii se regasesc in documentele prezentate de ofertant si
nu doar pe baza sustinerilor proprii ale acestuia.

Consiliul constata ca prin punctul de vedere autoritatea
contractanta, contrar caracterului unui astfel de document, in locul
apararilor punctuale, respectiv aparari cu privire la criticile concrete
invocate de contestatoare cu privire la neindeplinirea cerintei in discutie
de catre ofertantul ...SRL, fomuleaza solicitari de interogare a
contestatoarei. Fata de aceasta solicitare a autoritatii contractante,
Consiliul va dispune ca in etapa de reevaluare a propunerii tehnice a
ofertantului ...SRL, in procesul - verbal de reevaluare sa raspunda
punctual criticilor invocate de contestatoare prin prezenta contestatie,
prin indicarea in concret a informatiilor din documentele depuse de
ofertantul castigator in propunerea tehnica cat si cele atasate
raspunsului la solicitarea de clarificari dispusa de Consiliu prin decizia
anterioara, dand astfel posibilitatea autoritatii contractante sa prezinte
aparari pertinente in cuprinsul documentului emis in reevaluare, cu
scopul confirmarii afirmatiilor din raportul procedurii de atriburie si
procesul - verbal de evaluare tehnica ,Conform (...) raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. 10696/10.09.2024, comisia de evaluare a
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constatat ca incubatorul si cititorul QR, corespund cerintelor autoritatii
contractante”, prin raportarea la cerintele caietului de sarcini.

Concluzionand, fata de cele de mai sus, Consiliul constata
caracterul nelegal al deciziei autoritatii contractante de a declara
admisibila si castigatoare oferta depusa de ...SRL, motiv pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia formulata de SRL, in contradictoriu cu SPITALUL
ORASENESC ... si va obliga autoritatea contractanta la anularea
raportului procedurii de atribuire nr. 11.031/18.09.2024 cu privire la
lotul 7 si dispune reevaluarea ofertei ...SRL pentru lotul 7, prin
indicarea in procesul verbal de evaluare a propunerii tehnice a
documentului, paginii si indicarea, in concret, a cerintei prin care se
face dovada indeplinirii tuturor informatiilor cuprinse in cerinta din
caietul de sarcini, asa cum a fost modificata prin Raspunsul consolidat:

,Incubatorul sa aiba incorporat (,,atasat”) un cititor de cod QR sau
cod de bare in vederea identificarii codului QR sau codul de bare
tiparitii pe indicatorii biologici, a tipului de sterilizare (abur sau
plasma), timpul de incubare a fiolei, a numarului de lot a acesteia,
datei de expirare astfel incit sa se poata stabili in mod automatizat un
sistem de trasabilitate a informatiilor necesare incubdarii si evitarii
erorilor de operare”, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SRL, in contradictoriu cu SPITALUL ORASENESC

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 11.031/18.09.2024 cu privire la lotul 7 si dispune
reevaluarea ofertei ...SRL pentru lotul 7, prin indicarea in procesul -
verbal de reevaluare a propunerii tehnice, a documentului, paginii si
indicarea, in concret, a cerintei prin care se face dovada indeplinirii
tuturor informatiilor cuprinse in cerinta din caietul de sarcini, asa cum a
fost modificata prin Raspunsul consolidat:

,Incubatorul sa aiba incorporat (,atasat”) un cititor de cod QR sau
cod de bare in vederea identificarii codului QR sau codul de bare tiparitii
pe indicatorii biologici, a tipului de sterilizare (abur sau plasma), timpul
de incubare a fiolei, a numarului de lot a acesteia, datei de expirare
astfel incat sa se poata stabili in mod automatizat un sistem de
trasabilitate a informatiilor necesare incubdrii si evitarii erorilor de
operare”, conform considerentelor de mai sus.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ...SRL.
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Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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