In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2356/C1/2457
Data: 12.08.2025

Prin contestatia nr. 146/30.06.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43798/01.07.2025,
formulata de ... SRL in calitate de lider al Asocierii ... SRL — ......... SRL,
cu sediul in ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... ,
avand cod unic de inregistrare ......... , reprezentata prin administrator, si
conventional prin ......... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ......... , impotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr. 7197/23.06.2025, emisa de catre ......... , in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ......... , In cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,Modernizare Drum Judetean Dj 703C, Km 45+623 - 57+223,
L=11.600 Km, comuna Cungrea (Intersectie DJ]703d) -comuna
Verguleasa (sat Poganu), judetul ......... ”, cod CPV: 45233120-6, s-a
solicitat:

e in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, anularea adresei de comunicare a rezultatului nr. 7197 din
23.06.2025 si a raportului procedurii nr. 6997/17.06.2025 precum si a
tuturor actelor ce au stat la baza adresei de comunicare;

e in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in reevaluarea ofertei ASOCIERII ... SRL, de la etapa
analizarii propunerilor tehnice;

e in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in reevaluarea ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL, de
la etapa analizarii propunerilor tehnice;

e In temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicitd
aprobarea cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC, precum si
xerocopierea acestuia;
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e in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. 62/10.07.2025, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 46558/10.07.2025, ... SRL, in
calitate de lider al Asocierii ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeneeees ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare ......... , reprezentata prin administrator, si conventional
prin ......... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura
n ..o ) eeeeeas ) eeeeeenns ) eeeneeens [ eeneeenns ) eeeneeens , a formulat cerere de
interventie, solicitand:

- admiterea in principiu a cererii de interventie,

- admiterea cererii de interventie si pe fond si respingerea
contestatiei ca nefondata cu consecinta mentinerii tuturor actelor emise
de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si legale.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Astfel arata ca procedura de achizitie s-a organizat in conformitate
cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Normelor
Metodologice din 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016.

La procedura de atribuire in cauza, au depus oferte, in interiorul
termenului limita de depunere, doi ofertanti respectiv: Asocierea ... SRL
T SRL si Asocierea ... SRL - ... SRL.



Contestatorul arata faptul ca pe parcursul procesului de evaluare a
ofertelor, comisia de evaluare a solicitat ofertantului contestator, prin
adresa nr. 170/03.03.2025, clarificari vizand formularul DUAE prezentat,
in concret declaratia privind evitarea conflictului de interese, nefiind
emisa nicio solicitare de clarificari care sa vizeze propunerea tehnica.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a publicat in SEAP in
data de 18.06.2025, raportul procedurii nr. 6997/17.06.2025 din care
rezulta faptul ca oferta contestatorului a fost declarata neconforma in
baza art. 137 alin. (3), lit. @) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Ulterior, autoritatea contractanta a comunicat adresa de
comunicare a rezultatului nr. 7197 din 23.06.2025, al carei continut il
reda in continuare.

Vazand actele autoritatii contractante, a formulat prezenta
contestatie, in temeiul art. 8 alin. (1) lit. a), art. 10 si art. 26 din Legea
nr. 101/2016, prin care intelege sa critice:

- actele emise de autoritatea contractanta prin prisma deciziei de
respingerea a ofertei sale,

- actele emise de autoritatea contractanta prin prisma deciziei de
declarare drept admisibila a ofertei Asocierea ... SRL - ... SRL la etapa de
analiza a propunerilor tehnice.

II. Dezvoltarea motivelor pe care se intemeiaza contestatia:

II.A. Motivele de respingere a ofertei depuse de contestator:

Din economia celor retinute in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, rezulta faptul ca oferta contestatorului a fost respinsa ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
retinandu-se in esenta 7 (sapte) presupuse motive de respingere.

In opinia sa fiecare presupus motiv de inacceptabilitate/
neconformitate a fost retinut de comisia de evaluare, in mod absolut
formal, in realitate propunerea tehnica prezentata de contestator
respectand toate cerintele documentatiei de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca anterior va arata ca pe parcursul
procesului de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a nu a solicitat
ofertantului contestator, clarificari vizand propunerea tehnica, acesta
fiind un motiv de nelegalitate distinct fata de cel de netemeinicie.

In acest sens aratd cd dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016 prevad urmatoarele: ,Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara
a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”.
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Din economia dispozitiilor legale amintite anterior, rezulta obligatia
comisiei de evaluare de a solicita clarificari unui operator economic, in
cazul in care se constata existenta unor presupuse motive de respingere.

De asemenea, sustine ca practica in materia achizitiilor publice a
retinut in mod constant obligatia comisiei de evaluare de a solicita
clarificari ofertantilor, prealabil adoptarii unor decizii de respingere a
ofertelor (Decizia CNSC nr. 5212/565/C4/5768/12.12.2011, Decizia
Curtii de Apel ......... nr. 5040/2018).

Asadar, dreptul astfel reglementat este in realitate o obligatie, in
sensul necesitatii de lamurire asupra tuturor chestiunilor in divergents,
pentru ca scopul reglementarii este acela al ocrotirii interesului public,
presupus a apartine autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu beneficiaza de o putere discretionara in
a respinge o oferta pentru omisiuni minore sau adaosuri nesemnificative.

II.1. Evidentierea avantajelor competitive:

Contestatorul arata ca in adresa de comunicare a rezultatului se
retin urmatoarele aspecte:

1. ,Sectiunea Rezumat. Rezumatul trebuie: sa includa elementele
esentiale ale Propunerii Tehnice - acestea trebuie identificate ca atare in
continutul Propunerii Tehnice prezentate - prin raportare la criteriul de
atribuire.

sa evidentieze avantajele competitive ale Propunerii Tehnice, asa
cum sunt acestea identificate de Ofertantul ce intocmeste aceasta
Propunere Tehnica si cu luarea in considerare a cerintelor identificate de
Autoritatea Contractanta in Caietul de sarcini pentru achizitia de lucrari:
prezentarea modului de realizare a lucrarilor, care va descrie abordarea



din punct de vedere al procesului tehnologic (Caracteristici tehnice si
parametri specifici obiectivului de investitii/Varianta constructiva de
realizare a investitiei) pentru realizarea lucrarilor.

Constatare neconformitate:

Oferta inaintata nu corespunde cerintei minime si nu prezinta:

ii. Evidentierea avantajele competitive ale Propunerii Tehnice, asa
cum sunt acestea identificate de Ofertantul ce intocmeste aceasta
Propunere Tehnica”.

Contrar celor retinute de comisia de evaluare, sustine ca
evidentierea avantajelor competitive ale Propunerii Tehnice sunt
prezentate pe larg in cuprinsul propunerii tehnice.

Astfel, cu privire la lipsa evidentierii avantajelor competitive in
~Rezumat”:

In documentul ,1. Rezumat , sunt prezentate urmatoarele aspecte
relevante pentru evidentierea avantajelor competitive:

e Sunt identificate clar avantajele competitive, printr-o abordare
structura a tuturor cerintelor din documentatia de atribuire;

e Capacitatea de mobilizare rapida a resurselor umane si tehnice,
demonstrata printr-o retea logistica activa si disponibilitatea imediata a
utilajelor proprii sau inchiriate;

e Masurile pentru protectia mediului, siguranta muncii si calitate
sunt prezentate unitar si complet, evidentiind un control riguros pe
durata executiei si a garantiei;

e Se arata disponibilitatea mobilizarii unei echipe de suport pentru
evitarea intarzierilor, dar si colaborarea cu autoritati locale pentru
prevenirea obstacolelor administrative;

e Este mentionat faptul ca materialele utilizate sunt conforme,
certificate, iar sistemul de calitate este gestionat de personal propriu
calificat;

e Se detaliaza contributia pozitiva a proiectului invizionat asupra
mediului si a dezvoltarii regionale, cu impact economic si social.

e Solutii tehnice inovative si conforme cu cerintele standardelor
actuale de calitate, siguranta si durabilitate, inclusiv tehnologii moderne
de executie a infrastructurii rutiere;

Precizeaza ca daca va fi necesar, asocierea sa are capacitatea de a
mobiliza rapid o echipa de suport (backstopping), formata din personal
calificat implicat in alte proiecte aflate in derulare. Aceasta masura
suplimentara este menita sa asigure respectarea termenelor partiale si
finale ale contractului si sa compenseze orice dificultate punctuala de
implementare, reprezentand un avantaj competitiv real prin flexibilitatea
resursei umane disponibile (pag. 23).

Durata de executie si perioada de garantie (pag. 7) oferite
corespund in  totalitate cerintelor contractuale, demonstrand
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angajamentul ferm al asocierii al carei lider este ... SRL fata de
termenele stabilite si calitatea lucrarilor executate si denota un avantaj
competitiv. Astfel, oferta prevede:

e durata de executie de 12 luni, incepand de la emiterea ordinului
de incepere a lucrarilor (OIL), ceea ce denota o capacitate de mobilizare
rapida si o buna planificare operationala;

e O perioada de garantie de 36 de luni pentru buna executie, care
constituie un angajament concret privind durabilitatea lucrarilor si
asumarea responsabilitatii post- executie;

In opinia sa aceste termene, asumate in mod expres, consolideaza
caracterul competitiv si serios al ofertei si demonstreaza conformitatea
deplina cu documentatia de atribuire.

Aceste elemente demonstreaza fara echivoc caracterul complet si
competitiv al ofertei. Lipsa unor formulari elaborate sau a unei exprimari
stilistice nu echivaleaza cu lipsa continutului esential. Mai mult,
documentul ,1. Rezumat” este coerent, aplicat proiectului si elaborat
conform cerintelor din documentatia de atribuire.

Calificarea ca ,neadecvat” pe acest temei, in opinia sa reprezinta o
interpretare formalista, disproportionata si contrara principiilor de
evaluare din materia achizitiilor publice si totodata disproportionala.

I1.2. Metodologia de executie si planul de lucru detaliat.

Arata ca in adresa de comunicare a rezultatului se retin
urmatoarele:

~Metodologia de executare a lucrarilor, NU prezinta un plan de lucru
detaliat, astfel cum a fost solicitat, in care sa fie mentionate modul de
preluare a obligatiilor contractuale de catre oricare membru al asocierii in



cazul in care unul dintre asociati nu va mai putea sa isi indeplineasca
obligatiile contractuale.

Avand in vedere acordul de asociere prezentat in care sunt
mentionate procentele, respectiv SC ... SRL 99,90% si - SC DUAL
GENERAL-CONSTRUCT SRL 0,10%, la pag.29-31 se mentioneaza
urmatoarele aspecte, fara a fi depus un plan de lucru detaliat:

~CUu privire la procedura pentru atribuirea contractului
+MODERNIZARE DRUM JUDETEAN D] 703C, KM 45+623 - 57+223,
L=11.600 KM, COMUNA CUNGREA (INTERSECTIE DJ]703D) - COMUNA
VERGULEASA (SAT POGANU), JUDETUL ......... " asocierea noastra se
obliga ca, in situatia in care unul dintre asociati intampina dificultati de
natura tehnica si/sau profesionala/financiara, pe parcursul derularii
contractului, sa garantam, neconditionat si irevocabil, autoritatii
contractante achizitoare, sustinerea tehnica si/sau profesionala si
financiara pentru indeplinirea contractului, conform ofertei prezentate si
a contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre asocierea
noastra si autoritatea contractanta.

Dorim sa supunem atentiei autoritatii contractante faptul ca atat SC

. SRL cat si SC ......... SRL dispune de resurse materiale, tehnice,
umane si de o mare experienta in domeniul constructiilor de
infrastructura rutiera dobandite in multi ani de munca in executarea
lucrarilor de genul celei supuse licitatiei publice.

Prin urmare, in cazul in care asocierea noastra va fi declarata
castigatoare in cadrul procedurii mentionate mai sus, vom interveni in
situatia in care unul dintre asociati nu isi va indeplini responsabilitatile
contractuale, prin asumarea tuturor resurselor necesare derularii
contractului conform clauzelor contractuale asumate. Astfel, vom asigura
continuitatea executiei lucrarilor conform contractului, prin mobilizarea
resurselor umane, materiale si utilaje si resurselor financiare necesare.
Totodata dorim sa asiguram Autoritatea Contractanta de seriozitatea si
fermitatea angajamentelor de indeplinire a documentatiei de atribuire pe
care ni le-am insusit si le-am demonstrat prin oferta depusa si vom
depune toate diligentele si eforturile necesare indeplinirii contractului de
achizitie publica, asa cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire”.

In primul rand, prin prisma acestui presupus motiv de respingere,
arata ca actul de comunicare nu este motivat in fapt, fiindu-i practic
imposibil sa deduca care este deficienta ofertei contestatorului sau
motivul pentru care raspunsul este apreciat neconcludent.

Motivarea reprezinta o cerinta esentiala de validitate a oricaror arte
administrative. Motivarea este o conditie extrinseca de legalitate a
actului, facand obiectul unei aprecieri in concret, ce permite identificarea
intr-un mod cat mai clar si corect a rationamentului avut in vedere de
comisia de evaluare in adoptarea deciziei sale.
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Totodata, motivarea trebuie sa fie una corespunzatoare, iar nu doar
una formald, actele emise de autoritatile contractante au natura unor
acte administrative, guvernate de principiul fundamental al motivarii lor.

Nemotivarea actelor atacate este de natura a-i produce o vatamare
suplimentara celei produse de efectul propriu-zis al acestora de
respingere a ofertei, contestatorul este pus in imposibilitatea de a
cunoaste rationamentul concret si real al autoritatii contractante si de a
prezenta intr-un mod cat mai eficient decizia acesteia de a respinge
oferta in lipsa prezentarii ratiunilor care au fundamentat-o.

In al doilea rand, in tentativa de a deduce care este motivul concret
de respingere ce tine de metodologia de executie a lucrarilor, arata ca
aceasta respecta toate prevederile documentatiei si raspunsul nu poate fi
considerat neconcludent.

Documentul ,2. Metodologie de executie” sustine ca ofera o
structura clara, etapizata, a tuturor lucrarilor ce urmeaza a fi executate,
inclusiv:

e Descrierea tehnologica a lucrarilor: terasamente, fundatii rutiere,
structuri de acostamente, rigole, podete, elemente de siguranta rutiera;

e Planificarea detaliata pe faze de executie, cu mentionarea
succesiunii logice si a interdependentelor;

e Responsabilitati precise atribuite fiecarui membru al asocierii,
precum si proceduri de interventie in caz de incapacitate temporara a
unuia dintre ei; Se mentioneaza expres ca sarcinile asumate de un
membru pot fi preluate de celalalt, cu notificarea autoritatii contractante
si fara afectarea executiei contractului; De asemenea, sunt indicate
mecanismele de prevenire a blocajelor operationale, inclusiv rotatia



personalului cheie si utilizarea unei baze comune de date pentru acces
partajat la planuri, resurse si statusuri de executie;

Documentul ,2. Metodologie de executie” prezinta in mod expres
modalitatea de preluare a obligatiilor contractuale intre membrii asocierii
(pag. 29-32), in cazul in care unul dintre acestia nu isi mai poate
indeplini obligatiile. Astfel:

Se mentioneaza ca sarcinile asumate de un membru pot fi preluate
integral de celdlalt, fara afectarea executiei contractului, cu respectarea
prevederilor contractuale si cu notificarea prealabila a autoritatii
contractante;

Este detaliata procedura de substitutie, ce include desemnarea
rapida a personalului tehnic de rezerva si adaptarea graficului de
executie.

Se arata ca resursele logistice si tehnice sunt comune, iar echipa de
management functioneaza integrat, astfel incat continuitatea activitatilor
este garantata chiar si in conditii de dificultate operationala.

Este prevazuta inclusiv utilizarea unei baze comune de date si
instrumente software partajate, care asigura accesul ambilor membri la
toate planurile, stadiile de executie si fluxurile decizionale.

Aceste elemente demonstreaza in mod clar ca planul de lucru este
detaliat si ca riscul de incapacitate a unuia dintre membri a fost anticipat
si gestionat prin masuri concrete, ceea ce contrazice constatarea
comisiei de evaluare.

Aceasta abordare demonstreaza o capacitate ridicata de planificare
si control managerial, esentiala pentru succesul implementarii
contractului.

Conform art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016, daca existau
neclaritati, autoritatea contractanta avea obligatia legala de a solicita
clarificari si nu putea elimina oferta pe baza unor interpretari formale sau
incomplete.

Cu relevanta in prezenta cauza, arata faptul ca in procesul de
evaluare a ofertelor prevaleaza cuprinsul informatiilor existente la nivelul
propunerii tehnice si nicidecum titlul dat de ofertanti diferitelor capitole,
fiind nelegala respingerea unei oferte pentru ca nu ar avea titlul asteptat
de comisia de evaluare atata timp cat exista toate informatiile impuse
prin documentatie.

In acest sens, cu titlu de practica judiciara, invoca Decizia CNSC nr.
3035/C10/3319 din 22.11.2024.

I1.3. Planul calitatii.

Contestatorul arata ca prin adresa de comunicare a rezultatului se
retine ca , Oferta inaintata NU prezinta astfel cum a fost solicitat modul
de indeplinire a impunerii minime: ,prevederile legale in domeniul de
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activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot
avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia”.

Ofertantul Prezinta planul calitatii la pag. 145-235

La pag. 197 Ofertantul mentioneaza:

»Planul Calitatii precum si procedurile tehnice de executie sunt
documente confidentiale ale ofertantului si sunt proprietatea ASOCIERII
SC ... SRL-SC ...... " SC ... SRL nu are nicio calitate in prezinta
procedura

La pag.202 Ofertantul mentioneaza:

.b) Accidente si incidente ASOCIEREA SC ... SRL- SC ...... SRL are

stabilite si mentinute proceduri (Evaluarea conformarii si Accidente,
incidente, neconformitati si actiuni corective si preventive) pentru
definirea responsabilitatii si autoritatii pentru:... ,SC ...... SRL nu are
nicio calitate in prezenta procedura La pag. 23 7-272 prezinta anexa 2
contract laborator de incercari; La pag. 273-276 prezinta anexa 1
certificate ISO;
La pag. 277 prezinta LISTA PROCEDURILOR TEHNICE DE EXECUTIE
APLICABILE: ,MODERNIZARE DRUM JUDETEAN D] 703C, KM 45+ 623 -
57+223, L=11.600 KM, COMUNA CUNGREA (INTERSECTIE DJ703D) -
COMUNA VERGULEASA (SAT POGANU), JUDETUL ......... ”. La pag. 278-
484 prezinta procedurile tehnice de executie.

Ofertantul nu prezinta Procedurile si metodologia propuse pentru
respectarea cerintei fundamentale referitoare la igiena, sanatate si
mediu Tnconjurator, masuri de buna gospodarire a lucrarilor de
constructii, asigurand implicit si protectia mediului



Prezinta PTE 30 SI 31 LA PAG.458-470 care cuprind aspecte
asociate acestei cerinte”.

In primul réand, Aplicarea Sistemului de Management al Calitatii
(SMC) in conformitate cu ISO 9001:2015 si Legea 10/1995 privind
calitatea in constructii, alaturi de corelarea cu prevederile SR EN ISO
14001/2015 privind mediul si ale sistemelor de securitate si sanatate in
munca (SSM);

e Stabilirea de proceduri clare pentru urmarirea calitatii executiei
lucrarilor, inclusiv elaborarea si respectarea Planului de Control al
Calitatii, Verificari si incercari (PCCVI);

o Masuri privind  trasabilitatea documentelor, controlul
documentatiei tehnice, audituri interne, procese de corectare/remediere
a neconformitatilor, si emiterea de RNC (Raport de Neconformitate);

e Asumarea responsabilitatii clare pentru implementarea si
urmarirea sistemului calitatii de catre persoane special desemnate
(Responsabil CQ, RTE, Sef santier), cu atributii bine definite in ceea ce
priveste controlul si instruirea personalului;

e Protectia mediului este tratata integrat in cadrul calitatii, existand
masuri clare de prevenire a poluarii, gestionare a deseurilor, evitarea
defrisarilor si curatenia generala a santierului;

e Conform documentului, toate materialele utilizate vor fi insotite
de certificate de calitate si agremente tehnice, iar lucrarile vor fi
executate exclusiv cu personal instruit conform cerintelor legale.

Mentionarea SC ...In planul de calitate nu afecteaza valabilitatea
documentului, intrucat este o eroare de tehnoredactare fara efect juridic
sau tehnic. Ea nu poate conduce la respingerea unei oferte altfel
conforme. In plus, aceste mentiuni nu constituie un substitut pentru
asumarea responsabilitatii de catre asocierea ofertanta, ci reflecta
utilizarea unor bune practici deja testate.

Mai mult, la paginile 146, 149 si 167 ale documentului, se
regaseste in mod clar asocierea corecta SC ... SRL - SC ......... SRL, fapt
ce confirma asumarea explicita si corecta a continutului de catre
ofertant.

Considera ca respingerea pe acest criteriu este formalista si
contravine principiilor proportionalitatii si legalitatii in evaluarea
ofertelor, cu atat mai mult cu cat comisia avea obligatia de a solicita
clarificari potrivit art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016, in cazul in care
considera ca exista nelamuriri privind validitatea sau continutul Planului
Calitatii.

Afirmatia comisiei privind inexistenta unui plan care sa reflecte
respectarea cerintelor fundamentale de igiena, sanatate si protectie a
mediului este inexacta si contrazisa de documentatia depusa, in special
de urmatoarele documente tehnice depuse odata cu oferta:
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e PTE 30 - Protectia mediului si aducerea la starea initiala a
terenului”, care detaliaza masurile de prevenire, reducere si remediere a
impactului asupra mediului, conform cerintelor Ilegale si celor
contractuale, inclusiv:

o Masuri de protectie a solului, aerului, apelor, biodiversitatii si a
fondului forestier;

o Proceduri privind gestionarea deseurilor solide si lichide;

o Instruirea personalului privind protectia mediului;

o Mecanisme de interventie in caz de poluari accidentale si
identificarea echipelor de interventie;

o Asigurarea infrastructurii sanitare pe santier, evacuarea
deseurilor menajere si a reziduurilor sanitare;

o Utilizarea balastierelor autorizate, respectarea regimului de
exploatare a resurselor naturale;

o Protejarea vegetatiei si refacerea ecologica a amplasamentului la
finalul lucrarilor.

e PTE 31 - ,Procedura privind securitatea la incendiu”, care include
masuri detaliate de prevenire a incendiilor, instruirea angajatilor, dotarea
cu echipamente de interventie, obligativitatea notificarii autoritatilor
competente si respectarea legislatiei specifice (Legea nr. 307/2006,
Ordin MAI 163/2007, etc.).

Aceste documente sunt conforme cu cerintele legale aplicabile si
demonstreaza o preocupare reala si sistematica a ofertantului pentru
protectia mediului, sanatatea si igiena in mediul de lucru, in conditiile
unui sistem de management certificat ISO 14001:2015.



Conform art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016, daca existau
neclaritati, autoritatea contractanta avea obligatia legala de a solicita
clarificari si nu putea elimina oferta pe baza unor interpretari formale sau
incomplete.

I1.4. Accesul la echipamente/utilaje Si corespondenta
caracteristicilor tehnice.

Prin adresa de comunicare a rezultatului se retine ca

»,Graficul fizic de realizare a lucrarilor de executie propus nu
demonstreaza:

abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele
desenate intr-un Grafic fizic de realizare a lucrarilor de executie fezabil,
de asa maniera incat sa se asigure finalizarea obiectivelor contractuale in
termenul specificat in Caietul de Sarcini;

Exista discrepante intre numarul de muncitori mentionati in Graficul
Gantt (pag. 528-532) si numarul de muncitori estimat a fi necesari prin
Lista de resurse prezentata, (pag. 602-610)

Pentru 0002.2.1.1 CO07BI[I']-imprejmuiri din plasa de sarma pe
stalpi metalici, naltimea de 2,05 m - asimilat in Graficul Gantt 1
muncitor, iar in Lista de resurse 5;

Pentru 0002.2.1.CK14A [1] - Porti metalice cu rame din panouri de
gard inclusiv accesorii, montate pe stalpi metalici - asimilat 1 muncitor in
Graficul Gantt, in Lista de resurse 3;

Pentru 0002.4.1.1.RLE2RC61H - Demolarea elementelor din beton
simplu sau din beton armat placa si dala prefabricata din beton armat cu
grosimea de peste 15 cm utilizand pentru demolare mijloace mecanice -
asimilat 15 muncitori in Graficul Gannt, in Lista de resurse 15
electricieni; Pentru 0002.4.7.8 CAO01 Al-Turnarea betonului simplu in
fundatii continue, izolate si socluri cu volum pana la 3 mc, inclusiv -
asimilat 5 in Graficul Gantt, in Lista de resurse 7;

Pentru 0002.4.7. 10 ACCO3F1 -Tub circular beton simplu stas 816
de 1 m lung imbinate cu cep si buza avand dn 600 mm - asimilat 6 in
Graficul Gantt, in Lista de resurse 8;

Pentru 0002.4.7. 12 CAO02A1-Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in
fundatii izolate cu volum pana la 3 m3 inclusiv - asimilat 5 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 7;

Pentru 0002.4.8.6 CA02A1 -Turnarea betonului armat in elementele
constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in fundatii
izolate cu volum pana la 3 m3 inclusiv - asimilat 20 in Graficul Gantt, in
Lista de resurse 21;

Pentru 0002.4.8.9 PDO5A1-Confectionarea centralizata a carcaselor
sudate din otel beton pentru coloane...forate - asimilat 20 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 21,
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Pentru 0002.4.8. 16 CAO02AI-Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in
fundatii izolate cu volum pana la 3 m3 inclusiv - asimilat 31 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 33;

Pentru 0002.4.8. 20 ACAIODI-Montare teava PVC tip 4(g) in
pamant in exteriorul cladirilor, avdnd dn 110 -asimilat 1 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 3”.

Contestatorul precizeaza ca Graficul realizat pentru executia
lucrarilor respecta toate cerintele documentatiei de atribuire, a caietului
de sarcini si a celorlalte documente postate de autoritatea contractanta
in SEAP:

e a fost intocmit pe activitati si subactivitati (pe articole de deviz)
cu resursele aferente,

e au fost mentionate toate etapele/fazele determinante in executia
proiectului, cf. Planului de control impus prin proiectul tehnic,

e secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specific corespunzatoare obiectului
contractului,

e lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,
cu Tncadrarea activitatilor in perioada de 12 luni solicitata de autoritatea
contractanta.

Asadar afirmatia autoritatii contractante ca exista discrepante intre
nr. de muncitori mentionati in grafic (pag 528- 532) si nr. de muncitori
estimati a fi necesar prin lista de resurse totale (pag 602-610) este
incorecta deoarece in grafic se estimeaza un anume nr. de muncitori



necesari pentru executia unei activitati intr-un nr. de zile, iar in lista de
resurse se afiseaza numarul exact de muncitori, pe meserii, dar care nu
executa activitate continua de 8 ore fiecare pentru activitatea respectiva,
(fiecare putand lucra chiar si cate o jumatate de ora, o ora, doua ore etc,
in functie de meseria respectiva, astfel activitatile lor sa dea insumat 8
ore) necesari pentru realizarea acelei activitati, deci numarul de
muncitori pe categorii de meserii poate diferi in lista de resurse totale
fata de nr. de muncitori total estimate pentru realizarea unei activitati
intr-un interval de nr. de zile intregi cu program de 8 ore pe zi.

Astfel:

e Art. CO07B1[1] - imprejmuire OS: in grafic apare 1 singur
muncitor necesar a mentine activa, pe toata durata executiei proiectului,
imprejmuirea OS. In realitate, conform resurselor de manopera interne
ale articolului de norma, acesta contine: 1 dulgher, 1 montator
prefabricate beton, 1 sapator, 2 muncitor deservire constructii montaj,
dar pentru perioada programata de realizare a activitatii respective cei
cinci muncitori nu realizeaza activitate continua de cate 8 ore pe zi, ei
putand lucra fiecare si cate 1/2ore, astfel ca in total cei cinci pot totaliza
cele 8 ore pe zi.

e Art. CK14A[1] - porti metalice la OS: in grafic activitatea de
realizare a portilor a fost programata a se executa intr-o zi cu 1
muncitor. Resursele de manopera interne ale articolului sunt:1 zugrav, 1
muncit deservire, 1 muncitor constructii. Dintre cele 3 profesii nici una
nu realizeaza activitate continua timp de 8 ore ci toate trei insumate
dureaza 8 ore astfel ca la programarea activitatii se estimeaza a fi
necesar 1 muncitor timp de 8 ore.

e Art. RLE2RC61H - demolare elemente din beton (deviz
terasamente): in grafic estimati 15 muncitori, in lista de resurse 15
electricieni. Numarul de muncitori estimat este identic cu nr. de
muncitori din lista de resurse. Avand in vedere ca resursa interna de
manopera a articolului de norma contine doar electrician, iar listele de
cantitati de lucrari au fost impuse de autoritatea contractanta prin tema
de proiectare, era normal singura resursa de manopera sa fie electrician
si nu alta meserie (desi corect era prin lista de cantitati impusa sa fie
propus un articol de norma ce contine ca si resursa manopera o meserie
specifica: ex muncitor deservire constructii);

e Art. DAO7XA - strat rutier de material granular stabilizat (deviz
suprastructura): in grafic estimat 8 muncitori, in lista de resurse 9
muncitori. Resursele interne de manopera ale articolului de norma
cuprind betonisti si pavatori, insa ponderea pavatorilor este foarte
redusa in comparativ cu cea a betonistilor: betonist 1.11 ore/mc de
material asternut si pavator 0.17 ore/mc de material asternut, deci

Pagina 15 din 124



pavatorul poate executa o fractiune de norma pe zi in completarea
programului de 8 ore comparativ cu cea a betonistului.

o Art. DEO6C% - parapet metalic deformabil (deviz marcaje si
semnalizare): in grafic estimate 20 de muncitori, iar in lista de resurse
21 de muncitori: 1 betonist, 1 vopsitor, 10 muncitori deservire si 9
lacatusi mecanici. Resursa interna de manopera a articolului are ca
pondere: betonist 0.07 ore/ml parapet montat, vopsitor 0.06 ore/ml
parapet montat, iar celelalte meserii 0.61 ore lacatus respectiv 0.73 ore
muncitor deservire pt. ml parapet montat, asadar betonistul si vopsitorul
nu executa un program complet de 8 ore zilnic comparativ cu betonistul
sau muncitorul deservire, deci poate fi asimilat cu un program de 8 ore
pt. ambii muncitori.

e Art. ACCO3F1 - montare tub circular de beton Dn 600 mm (deviz
podete transversal drumuri laterale): in grafic estimat 6 muncitori, in
lista de resurse 8 (4 drenor canalist, 1 dulgher, 2 instalator apa, 1
muncitor deservire c-tii montaj). Analizand ponderea categoriilor de
manopera pe ml tub montat se poate observa ca nu toate categoriile de
muncitori din interiorul normei executa aceasta operatie cu o durata de
timp egala deci unele categorii pot executa doar partial norma de 8 ore
pe zi aceasta compunandu-se din mai multe categorii de profesii (ex:
dulgherul categ I avand o pondere de 0.01 ore/ml tub montat, deci
norma incompleta);

o Art. PDO5A1 - confectionare carcase sudate din otel beton (deviz
zid de sprijin): in grafic estimat 20 muncitori, in lista de resurse 21 (17
fierar betonist, 4 sudor electric). Analizdnd ponderea categoriilor de
manopera din interiorul articolului se observa ca ponderea sudorului



electric I si II este foarte mica 0.0025 ore respectiv 0.0028 ore pe kg de
confectie metalica deci aceste categorii executa doar fractiuni de
program nu un program cu norma intreaga de 8 ore;

e Art. ACA10D1 - montare teava PVC in exteriorul cladirilor Dn 110
(deviz zid de sprijin): in grafic estimat 1 muncitor, in lista de resurse 3(2
instalator apa, 1 muncitor deservire c-tii montaj). Analizdnd ponderea
categoriilor de munca din interiorul articolului de norma se observa ca
ponderea instalator categoria II si IV este de 0.05 ore fata de ponderea
instalator I si II, iar ponderea muncitor deservire de doar 0.01 ore pe ml
de tub montat, deci aceste categorii executa doar fractiuni de program
nu un program cu norma intreaga de 8 ore.

e Art. CA02A1 - turnare beton armat in elementele constructiilor
(deviz: zid de sprijin, podet transversal drumuri laterale, podet
transversal D] :

o estimat in grafic 6 muncitori, in lista resurse 7(2 betonisti, 1
dulgher, 1 fierar betonist, 3 muncitori deservire)

o estimat in grafic 5 muncitori, in lista resurse 2 betonisti, 1
dulgher, 1 fierar betonist, 3 muncitori deservire)

o estimat in grafic 20 muncitori, in lista resurse 21 ( 7 betonisti, 1
dulgher, 1 fierar betonist, 12 muncitori deservire)

o estimat in grafic 31 muncitori, in lista resurse 33 (11 betonisti, 2
dulgher, 2 fierar betonist, 18 muncitori deservire).

o Analizand ponderea categoriilor de munca din interiorul articolului
de norma se observa ca ponderea pentru dulgher constructii categ. II si
fierar betonist categ. III este de doar 0.16 ore/mc beton comparativ cu
celelalte categorii de muncitori de 0.68 ore respective 2.24 ore pt. mc de
beton turnat, deci aceste categorii executa doar fractiuni de program nu
un program cu norma intreaga de 8 ore.

e Art. CAO1A1 - turnare beton simplu in elementele constructiilor
(deviz: podet transversal drumuri laterale, podet transversal DJ ):

o estimat in grafic 6 muncitori, in lista resurse 7(2 betonisti, 1
dulgher, 4 muncitori deservire constructii montaj)

o estimat in grafic 5 muncitori, in lista resurse 7(2 betonisti, 1
dulgher, 4 muncitori deservire constructii montaj).

Analizand ponderea categoriilor de munca din interiorul articolului
de norma se observa ca ponderea pentru dulgher constructii categ II
este de doar 0.06 ore/mc beton comparativ cu celelalte categorii de
muncitori de 0.48 ore betonist categ I, 0.35 ore betonist categ II,
respectiv 2.29 ore muncitor deservire pt. mc de beton turnat, deci aceste
categorii executa doar fractiuni de program nu un program cu norma
intreaga de 8 ore.
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Tinand cont de cele prezentate, considera ca nu se poate retine ca
nu a fost intocmit un grafic corespunzator din punct de vedere tehnologic
Si cu respectarea tuturor cerintelor caietului de sarcini.

I1.5. Descrierea echipei de management.

Din nou, sustine ca adresa de comunicare a rezultatului denota o
evaluare superficiala din partea comisiei de evaluare, fiind in mod
netemeinic retinut motivul de respingere vizdnd presupusa lipsa a
descrierii echipei de management ,La pag. 641 se regaseste Modalitatea
de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru implementarea
Contractului in structura organizationala permanenta a Ofertantului, fara
a raspunde cerintei astfel cum aceasta a fost solicitata, ofertantul
mentionand:

In vederea acoperirii integrale a cerintelor Caietului de Sarcini,
organizarea interna a personalului va asigura realizarea tuturor etapelor
si acoperirea de catre echipa de proiect a tuturor sarcinilor. Expertii
desemnati impreuna cu personalul desemnat din partea Beneficiarului,
vor forma Echipa de implementare a Proiectului. Pe parcursul intregului
proces, la adoptarea oricarei decizii, se vor avea in vedere urmatoarele
principii: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor publice
precum si asumarea raspunderii.

Echipa de implementare a Proiectului va asigura un management
eficient, cu respectarea dispozitiilor contractului de finantare si a actelor
normative aplicabile, ce va conduce la atingerea rezultatelor estimate ale
viitorului contract.



De asemenea, se va realiza un plan de management al proiectului,
un plan de achizitii si un plan de comunicare si informare. Se vor
planifica resursele financiare, materiale si nemateriale, din cadrul
proiectului si se vor analiza activitatile in functie de resursele implicate,
in vederea efectuarii de corectii si ajustari, daca este cazul.

Managementul proiectului va fi asigurat atdt din persoane
desemnate in mod direct de catre Beneficiar, cat si de un expert extern.
Expertii Prestatorului impreuna cu echipa desemnata de catre Solicitant
vor alcatui Echipa de Implementare a Proiectului. Aceasta echipa de
implementare se subordoneaza in mod direct echipei Autoritatii
contractant.

La pag. 643 se regasesc detalii privind Instrumentele/metodele de
coordonare a activitatii intre membrii echipei care gestioneaza realizarea
lucrarii, fara a raspunde cerintei astfel cum aceasta a fost solicitata,
ofertantul mentionand:

Comunicarea in cadrul proiectului va avea la baza procedura
elaborata si aprobata cu privire la modul de comunicare si raportare intre
Consultant, Beneficiarul proiectului. In general comunicarea in cadrul
proiectului va fi directa, intre toti factorii de raspundere implicati in
implementarea proiectului atat din partea Beneficiarului investitiei cat si
a prestatorilor contractati si reprezentantii acestora. In general, se
asteapta din partea consultantului sa intretina un dialog deschis cu
personalul Beneficiarului, in vederea asigurarii unui grad ridicat al
transparentei in transmiterea de cunostinte si informatii”.

Contestatorul sustine ca documentul ,5. Personalul propus si
managementul contractului pentru executia lucrarilor” include o descriere
detaliata si completa a echipei de management propuse de Asociere,
incluzand urmatoarele elemente esentiale:

e Organigrama echipei de management, indicand structura
ierarhica, fluxul decizional si subordonarea operationala;

e Roluri si responsabilitati nominale, clar distribuite pentru fiecare
membru al echipei, cu delimitarea atributiilor specifice pentru
conducerea lucrarilor, calitate, protectia muncii si mediu;

e Experienta profesionala relevanta si implicarea directa a
personalului cheie, inclusiv experti cu experienta specifica in proiecte
similare (drumuri judetene, lucrari de terasamente, lucrari de arta etc.);

e Echipa responsabila pentru implementarea contractului este
pozitionata direct in cadrul compartimentului tehnic al Asocierii, conform
structurii organizationale asumate si prezentate in documentatia de
atribuire.

e Instrumente de management si coordonare specifice, clar
descrise in documentul care asigura functionarea coerenta si integrata a
echipei de implementare:
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e Certificari si calificari conforme, cum ar fi ingineri RTE
(Responsabili Tehnici cu Executia), specialisti SSM, mediu, manageri de
proiect si inspectori calitate;

e Prevederi privind disponibilitatea personalului, implicarea acestuia
pe toata durata executiei lucrarii si continuitatea actului de management,
aspect esential pentru asigurarea calitatii contractului.

e Echipa responsabila pentru implementarea contractului este
pozitionata direct in cadrul compartimentului tehnic al Asocierii, conform
structurii organizationale asumate si prezentate in documentatia de
atribuire (pag. 639).

Precizeaza ca fiecare membru al echipei de management este parte
a organigramei interne curente a societatilor ofertante, avand atributii
delegate permanent in baza fisei postului si a responsabilitatilor definite
contractual si descrise la pag. 621-634. Integrarea acestora nu este una
formala, ci functionala si operationala, oferind continuitate, capacitate
decizionala si autoritate tehnica deplind pentru gestionarea tuturor
aspectelor contractuale.

Organizarea permite o linie ierarhica clara, cu relatii directe de
subordonare intre responsabilii de executie, calitate, mediu si SSM si
conducerea tehnica a celor doi operatori economici descrise la pag. 616-
619. Astfel, se evita suprapunerile de roluri si se faciliteaza
implementarea unitara a obligatiilor contractuale in cadrul unei structuri
de conducere bine definite si deja functionale.

De asemenea sustine ca documentatia tehnica include instrumente
de management si coordonare specifice, clar descrise in documentul ,5.



Personalul propus si managementul contractului”, care asigura
functionarea coerenta si integrata a echipei de implementare:

e Planificarea si urmarirea activitatilor este realizata prin
intermediul unui grafic Gantt integrat, care permite monitorizarea
etapelor de executie si corelarea resurselor;

e Sunt implementate proceduri interne de comunicare incrucisata
intre membrii echipei prin tinte periodice (zilnice, saptamanale) si
rapoarte standardizate transmise managerului de proiect;

e Coordonarea interdepartamentala este sustinuta prin utilizarea
unor platforme software de project management (precum MS Project,
Primavera sau aplicatii echivalente), care faciliteaza accesul partajat la
documente, responsabilitati, termene si stadiul activitatilor;

e Este descris un sistem de raportare ierarhica in care fiecare
functie tehnica raspunde direct in fata responsabilului de lot sau a
managerului general de proiect;

Toate activitatile sunt coordonate de Managerul de proiect
desemnat, cu sprijinul responsabililor de calitate, mediu si SSM, care
contribuie activ la controlul operational zilnic.

Prin aceste instrumente, echipa asigura o coordonare integrata,
transparenta si eficienta a lucrarii, cu capacitate reala de prevenire si
solutionare prompta a oricaror dificultati de implementare.

In opinia sa documentul demonstreaza o abordare profesionista,
structura coerenta si capacitate manageriala dovedita, in deplina
concordanta cu cerintele fisei de date a achizitiei.

Conform art. 137 alin. (2) din HG 395/2016, daca existau
neclaritati, autoritatea contractanta avea obligatia legala de a solicita
clarificari si nu putea elimina oferta pe baza unor interpretari formale sau
incomplete.

Cu privire la acest aspect arata ca relevant este ca in documentatia
de atribuire, nici in fisa de date a achizitiei, nici in anuntul de participare,
autoritatea contractanta nu a impus, cerinte privind la resurse umane -,
astfel incat astfel de cerinte reprezinta clauze nescrise.

Clauza nescrisa se infatiseaza ca o exceptie de la forta obligatorie a
documentatiei de atribuire, deoarece, prin vointa legiuitorului, anumite
cerinte ale caietului de sarcini care sunt considerate clauze nescrise sunt
lipsite de efecte juridice.

In concluzie, pe de o parte, ofertantul a prezentat dovada
indeplinirii cerintelor la care se face trimitere iar, pe de alta parte,
cerintele in cauza sunt considerate clauze nescrise sunt lipsite de efecte
juridice.

II.6. Caracteristicile tehnice ale utilajelor si echipamentelor
tehnologice ofertate. Prin fisele tehnice de la pag. 1193 -1198

Pagina 21 din 124



Contestatorul arata ca in adresa de comunicare se retine ca ,La
pag. 848-860 ofertantul prezinta ,Scenariul de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii
nr. 333/2003, fara a preciza modalitatea concretda de implementare a
masurilor propuse conform cerintei”.

Contestatorul precizeaza ca documentul ,10. Adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii” contine:

e Organizarea de santier detaliata sub forma unui memoriu tehnic;

e Dispunerea birourilor, spatiilor pentru muncitori, grupurilor
sanitare si atelierelor;

e Masuri de siguranta privind iluminarea, semnalizarea si controlul
accesului;

e Planul de degajare a amplasamentului la finalizarea lucrarilor;

e Scenariul de lucru pentru paza santierului, conform Legii nr.
333/2003;

e Modalitati concrete privind securizarea zonelor de lucru: iluminat,
imprejmuire, paza permanenta.

Prin urmare, afirmatia privind lipsa modalitatii concrete de
implementare a scenariului de lucru pentru paza santierului, conform
Legii nr. 333/2003 este nefondata acesta regasindu-se detaliat intre
paginile 848-860. Documentul include un plan aplicabil, fezabil si
coerent, axat pe realitatile fizice ale amplasamentului si specificul
lucrarii.

Conform art. 137 alin. (2) din HG 395/2016, daca existau
neclaritati, autoritatea contractanta avea obligatia legala de a solicita



clarificari si nu putea respinge oferta pe baza unor interpretari personale,
subiective formale sau incomplete.

II.7. Presupusa lipsa a planului de management al traficului.

Contestatorul sustine ca in adresa de comunicare se retine
raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari ar fi neconcludent
deoarece ,La pag. 861 se mentioneaza ,Memoriu de prezentare a
Lucrarilor si tehnologiilor de executie....” fara a fi prezentate informatiile
solicitate, respectiv nu prezinta nici lucrarile si nici tehnologiile de
executie. La pag. 866 Ofertantul precizeaza Semnalizarea rutiera
temporara trebuie sa fie in concordanta cu natura pericolului la care se
refera si cu cei carora li se adreseaza. Astfel semnalizarea unei lucrari
care ocupa o parte din trotuar si se adreseaza pietonilor va fi diferita de
cea care se adreseaza conducatorilor de vehicule, in cazul in care
lucrarile de apa ocupa o parte din partea carosabila. Principiile
semnalizarii rutiere temporare sunt: Depinde de felul obstacolului,
pozitia sa pe partea carosabilda, pe acostament sau pe trotuar, precum si
de suprafata ocupata”.

75. Cu referire la acest aspect arata ca documentul ,11. Plan de
management al traficului” include in mod explicit toate elementele
solicitate prin caietul de sarcini, demonstrand capacitatea ofertantului de
a gestiona eficient traficul rutier pe durata executiei lucrarilor. Astfel:

e Sunt prevazute masuri concrete de semnalizare temporara,
deviere a traficului, delimitare a zonei de lucru si mentinerea sigurantei
circulatiei;

e Este desemnat un responsabil cu managementul traficului (RMT),
cu atributii specifice de monitorizare zilnica a conditiilor din teren;

e Se prezinta procedurile pentru obtinerea avizelor de la autoritati,
aprobarea planului de semnalizare si receptia lucrarilor de semnalizare;

e Este prevazut fluxul operational de comunicare cu autoritatile
rutiere, inclusiv responsabilitati in caz de interventii neprevazute.

In opinia sa toate aceste elemente justifica imprejurarea ca planul
propus este complet, coerent si functional, incadrandu-se in cerintele
standard ale proiectelor de infrastructura rutiera si reflectand experienta
ofertantului in domeniu.

Documentatia tehnica depusa include si Memoriul de prezentare a
lucrarilor si tehnologiilor de executie, integrat in Planul de Management
al Traficului, in care sunt descrise:

e Etapele principale de executie corelate cu adaptarea circulatiei
rutiere la fiecare faza;

e Tehnologiile utilizate care permit interventii etapizate si in regim
de circulatie semi- deschisa;

e Semnalizarea temporara conform normativelor SR 1848 si STAS
297/2005;
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e Masuri pentru prevenirea accidentelor si protectia participantilor
la trafic si a personalului din santier;

o Utilizarea personalului specializat pentru dirijarea traficului si
echipamente mobile de avertizare;

e Toate aceste elemente corespund cerintelor din caietul de sarcini
si demonstreaza angajamentul ferm al ofertantului de a asigura
siguranta traficului pe perioada executiei.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, sustinute de
documentatia tehnica depusa, considera ca respingerea ofertei
contestatorului este netemeinica si nelegala, fiind rezultatul unei evaluari
excesiv formaliste si disproportionate, contrare principiilor consacrate in
legislatia achizitiillor  publice: transparenta, tratament  egal,
proportionalitate si eficienta.

Toate aspectele invocate ca motive de respingere sunt, in realitate,
fie neintemeiate, fie rezultatul unei interpretari eronate a continutului
ofertei sale tehnice, fara a fi solicitate clarificari.

Pentru aceste considerente, solicita Consiliului, ca prin decizia ce o
va pronunta, sa admita contestatia si, pe cale de consecinta, sa dispuna:

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. a) din Legea 101/2016,
anularea adresei de comunicare a rezultatului nr. 7197 din 23.06.2025 si
a raportului procedurii nr. 6997/17.06.2025 precum si a tuturor actelor
ce au stat la baza adrese de comunicare inclusiv, ca nelegale;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
constand in reevaluarea ofertei sale, de la etapa analizarii propunerilor
tehnice.



II.B. Motivele pentru care apreciaza ca in mod nelegal a fost
declarata drept admisibila oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL.

Analizdnd continutul raportului procedurii, a constatat ca
autoritatea contractanta a solicitat, absolut formal clarificari cu privire la
oferta Asocierii ... SRL - ... SRL, insa a omis cu desavarsire verificarea
unor aspecte esentiale care ar fi trebuit sa conduca la respingerea ofertei
ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

I1.B.1. Planul de control al calitatii (PCCVI).

Cu privire la neconformitatea planului de control al calitatii (PCCVI)
prezentat de ofertantul declarat castigator, precizeaza urmatoarele:

Potrivit cerintei explicite prevazute in Formularul de propunere
tehnica, capitolul Programul de control al calitatii, planul de control al
calitatii, verificarii si incercarii (PCCVI) trebuie sa respecte cerintele
tehnice obligatorii aplicabile obiectivului si sa fie intocmit in conformitate
cu urmatoarele reglementari:

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii;

- HGR nr. 766/1997 ~ Regulamentele privind calitatea in
constructii;

- HGR nr. 272/1994 - Regulamentul privind controlul de stat al
calitatii in constructii;

- HGR nr. 925/1995 si alte reglementari tehnice specifice in
vigoare.

In documentatia tehnica aferenta ofertei declarate castigatoare
sustine ca nu se regasesc elemente esentiale prevazute de legislatie si
cerintele caietului de sarcini, respectiv:

e Organizarea de santier in contextul calitatii lucrarilor;

e Amorsarea suprafetelor finainte de aplicarea straturilor de
mixtura;

e Executia stratului de pamant stabilizat cu lianti hidraulici;

e Detalii privind executia si controlul cofrajelor;

e Montarea indicatoarelor rutiere (inclusiv kilometrare si
hectometrare);

* Receptia lucrarii.

In opinia sa lipsa acestor aspecte fundamentale face ca planul de
calitate propus de castigator sa fie incomplet si neconform, intrucat nu
acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici cerintele legale
obligatorii.

In contrast, documentul ,3. Programul de control al -calitatii
lucrarilor” depus de asocierea sa ofera o abordare completa, corelata cu
legislatia si cerintele din fisa de date si caietul de sarcini, respectand
principiile trasabilitatii, conformitatii si verificabilitatii executiei.

In consecinta, considera ca oferta declarata céstigatoare trebuia
declarata neconforma, iar respingerea ofertei sale, in pofida unui plan de
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calitate complet si legal intocmit, este profund nejustificata si contrara
principiului tratamentului egal.

I1.B.2. Lipsa PTE pentru categorii importante de lucrari.

Conform cerintelor documentatiei de atribuire, oferta tehnica
trebuie sa contina Proceduri Tehnologice de Executie (PTE) pentru toate
lucrarile prevazute in proiect, cu indicarea tehnologiilor, metodelor de
punere in opera si a cerintelor de calitate, siguranta si protectia
mediului.

In oferta declarata castigatoare, nu se regasesc PTE pentru
urmatoarele categorii de lucrari si etape tehnologice obligatorii:

e Organizarea de santier;

e Montarea indicatoarelor rutiere, inclusiv cele kilometrice si
hectometrice;

e Amorsarea si curatarea suprafetelor inainte de asternere;

e Spargerea si desfacerea betonului vechi;

e Receptia lucrarii si procedura de predare-primire a
amplasamentului;

e Procedura tehnica privind protectia mediului;

e Procedura tehnica privind securitatea la incendiu.

Considera ca aceste lipsuri reprezinta abateri grave de la cerintele
de continut impuse de documentatia de atribuire, care impune
prezentarea detaliata a procedurilor tehnologice de executie, conform
normativelor si standardelor in vigoare. O astfel de omisiune face ca
oferta sa fie incompleta si, prin urmare, neconforma, potrivit art. 137
alin. (1) din HG 395/2016.



Oferta depusa de asocierea sa contine integral toate PTE necesare,
elaborate conform standardelor tehnice si cerintelor contractuale, ceea
ce demonstreaza capacitatea reala de a implementa lucrarile in conditii
de siguranta, calitate si eficienta.

Procedura tehnica de executie a mixturilor asfaltice prezentata de
ofertantul declarat castigator este una generald, detaliaza toate tipurile
de mixturi fara a prezenta concret doar tipurile din proiect. Acest fapt
releva faptul ca procedura nu este particularizata pentru obiectivul
contractului, ci preia un continut generic, fara valoare demonstrativa
privind capacitatea ofertantului de a implementa lucrarile in conformitate
cu standardele si cerintele specifice. Prin urmare, aceasta omisiune
agraveaza caracterul incomplet si generic al documentatiei tehnice si
confirma lipsa de conformitate a ofertei, potrivit art. 137 alin. (1) si (3)
din HG nr. 395/2016.

Procedura tehnica de executie a podetelor tubulare prezentata de
ofertantul declarat castigator este una generald, detaliaza toate tipurile
podetelor fara a prezenta concret doar tipul din proiect. Acest fapt releva
faptul ca procedura nu este particularizata pentru obiectivul contractului,
ci preia un continut generic, fara valoare demonstrativa privind
capacitatea ofertantului de a implementa lucrarile in conformitate cu
standardele si cerintele specifice.

Prin urmare, considera ca aceasta omisiune agraveaza caracterul
incomplet si generic al documentatiei tehnice si confirma lipsa de
conformitate a ofertei, potrivit art. 137 alin. (1) si (3) din HG nr.
395/2016.

I1.B.3. Lipsa detalierii unor categorii importante de lucrari.

Considera ca oferta declarata castigatoare nu respecta cerintele
impuse prin caietul de sarcini si omite detalierea unor componente
esentiale, prevazute expres in documentatia de atribuire, precum:

e Lucrarile pregatitoare

e Obtinerea autorizatiilor/permiselor de lucru si a drepturilor de
acces

e Punerea in opera a documentatiei tehnice

e Riscurile asociate executiei contractului

e Activitatile legate de receptia la terminarea lucrarilor

e Activitatile legate de receptia finala dupa expirarea garantiei

e Managementul modificarilor cantitative sau calitative in timpul
executiei.

In opinia sa aceste omisiuni contravin in mod direct cerintelor din
caietul de sarcini si denota lipsa unei abordari structurate si conforme cu
cerintele contractului. Astfel, oferta nu indeplineste cerintele minime
tehnice, iar acceptarea acesteia este nelegala si discriminatorie fata de
ofertantii care au respectat pe deplin obligatiile documentare.
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In contrast, documentul ,2. Metodologie de executie” prezentat de
asocierea sa respecta complet aceasta structura, detaliind toate
elementele cerute si demonstrand capacitate tehnica reala, abordare
profesionista si conformitate deplina cu cerintele autoritatii contractante.

I1.B.4. Lipsa prezentarii unei organigrame cuprinzatoare.

Conform cerintelor caietului de sarcini, ofertantul are obligatia sa
prezinte o organigrama cuprinzatoare, care sa identifice in mod clar:

e intreg personalul tehnic si administrativ implicat in executarea
lucrarilor;

e Echipamentele si resursele aferente alocate proiectului;

e Descrierea rolurilor si responsabilitatilor fiecarui membru al
echipei;

e Liniile de comunicare si subordonare ierarhica in cadrul echipei.

Aceasta cerinta este esentiala pentru a demonstra capacitatea
ofertantului de a organiza, coordona si implementa lucrarile in mod
eficient si coerent.

Sustine ca oferta castigatoare nu contine o organigrama completa,
ci prezinta o schema generala, fara:

e Evidentierea clara a tuturor pozitiilor-cheie si a relatiilor dintre
ele;

e Corelarea personalului propus cu echipamentele alocate;

e Descrierea functionala a responsabilitatilor si fluxurilor de
raportare;

e Precizarea modului in care sunt acoperite domenii esentiale:
calitate, SSM, mediu, logistica.



Prin urmare, arata ca lipsa unei organigrame detaliate si a descrierii
complete a echipei contravine cerintelor fisei de date si afecteaza
caracterul conform al ofertei, intrucat nu permite evaluarea capacitatii
efective de implementare a contractului.

Oferta depusa de Asocierea ... SRL - ......... SRL include o
organigrama completa si functionala, elaborata in conformitate cu
cerintele autoritatii contractante, ceea ce confirma seriozitatea si
capacitatea sa de mobilizare si coordonare a echipei tehnice.

Sustine ca neconformitatea este cu atat mai evidenta cu cat oferta
sa a fost respinsa pentru acest motiv.

Astfel considera ca, comisia de evaluare a incalcat principiul
tratamentului egal si principiul nediscriminarii, fiind relevanta Decizia
pronuntata in cauza C-546/16, CJUE.

I1.B.5. Lipsa prezentarii echipei responsabile pentru implementarea
contractului in structura organizationala permanenta a ofertantului.

Cu privire la acest aspect arata ca documentatia de atribuire solicita
in mod expres prezentarea:

e Modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea contractului 1n structura organizationala
permanenta a ofertantului;

e Instrumentelor si metodelor de coordonare a activitatii intre
membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii.

Sustine ca oferta declarata castigatoare nu contine descrierea
acestor aspecte deoarece nu mentioneaza momentul in care fiecare
expert va interveni in implementarea contractului.

II.B.6. Lipsa prezentarii scenariului de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului.

Conform cerintelor documentatiei de atribuire, ofertantul trebuie sa
prezinte un scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr. 333/2003.

Oferta declarata castigatoare nu prezinta un scenariu de lucru
propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului,
intocmit conform Legii nr. 333/2003.

II.B.7. Lipsa analizei fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei
circulatiei.

Conform cerintelor documentatiei de atribuire, ofertantul trebuie sa
prezinte Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei,
precum si modul de organizare si supraveghere a circulatiei;

Oferta declarata castigatoare nu prezinta Analiza fazelor de
executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei, precum si modul de organizare
si supraveghere a circulatiei.

II.B.8. Lipsa analizei fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei
circulatiei.
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Suplimentar arata faptul ca din documentele prezentate
recomandarile managerului de proiect propus nu rezulta indeplinirea
cerintelor necesare pentru obtinerea punctajul maxim.

Conform grilei de evaluare si a cerintelor din fisa de date, pentru
acordarea punctajului maxim este necesar ca managerul de proiect
propus sa fie sustinut de recomandari clare, relevante de minim 7
contracte, lucrari similare se inteleg lucrari de constructie noua si/sau
modernizare si/sau largire si/sau reparatii capitale si/sau reabilitare de
autostrada si/sau drum national si/sau drum expres si/sau drumuri
judetene si/sau drumuri de interes local avand cel putin clasa tehnica IV
derulate in cadrul unui contract de lucrari, care poate fi atat de executie
cat si de proiectare si executie.

Prin urmare, acordarea unui punctaj maxim ofertei castigatoare
este nejustificata si neconforma cu principiile de evaluare obiectiva.

I1.B.9. Lipsa indeplinirii cerintelor privind respectarea legislatiei.

Conform documentatie de atribuire ofertantul va structura
informatia, dupa cum urmeaza:

Prevederea legislativa inclusa in Modalitatea Pozitia n
legislatia nationald sau in legislatia de Propunerea
europeana prin intermediul indeplinire a | Financiara in care
Regulamentelor emise la nivelul UE in acesteia este reflectat costul
domeniul social si al relatiilor de aplicarii prevederii
munca

Contestatorul sustine ca ofertantul castigator nu a prezentat aceste
informatii solicitate de autoritatea contractanta.



I1.B.10. Lipsa planului privind masurile de supraveghere a lucrarilor
in perioada de garantie acordata.

Conform documentatiei de atribuire planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata, trebuie sa
cuprinda:

e modalitatile de interventie

e termenul de interventie,

e durata remedierii eventualelor defectiuni cauzate de vicii de
executie/productie,

e resursele financiare, materiale, tehnice si de personal alocate
pentru implementarea planului.

Sustine ca ofertantul castigator nu a prezentat acest plan detaliat,
desi acesta reprezinta o cerinta esentiala conform documentatiei de
atribuire.

I1.B.11. Neconformitatile graficului de executie.

In primul rand, arata ca ofertantul castigator nu a respectat nr. de
90 zile de la semnare contract la emitere OIL cf. clauza 33.1 din acordul
contractual - conditii generale contractuale postat in documentatia de
atribuire, programand activitatile mult mai devreme de cat a fost
prevazut in documentatia de atribuire, obliga autoritatea contractanta sa
devanseze evaluarea achizitiei publice.

De asemenea sustine ca in cadrul programului de executie,
graficului de executie, ofertantul nu a prezentat curba S de progres fizic,
implicit diagrama PERT, pentru a demonstra ca Graficul retea este
alcatuit astfel incat sa nu existe decdt o singura activitate fara
predecesor si o singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor
care desemneaza puncte de referinta sau a activitatilor la care nu se
poate stabili (justificat prin raportul descriptiv) o relatie de conditionare,
cf clauza 17.3, alin b.7 din acordul contractual - conditii generale
contractuale postat in documentatia de atribuire.

Mai mult, Graficul de executie nu a fost intocmit pe activitati si sub
activitati cu prezentarea resurselor aferente si nu au fost prezentate in
grafic toate etapele/fazele determinante in executia proiectului, cf.
Planului de control impus prin proiectul tehnic.

In grafic nu se regasesc toate sub activitatile proiectului:

e activitati de transport materiale, beton si pamant evacuat in
cadrul tuturor devizelor

o desfacerea pavajelor sau fundatiilor din piatra in devizul de
terasamente

e activitatile de curatire si amorsare sunt prezentate cumulat desi
sunt activitati distincte ce nu se pot realiza concomitent atat in devizul
de suprastructura cat si pt. drumurile laterale,
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e nu a fost respectat termenul de 7 zile intre straturile de beton
asfaltic cf AND 605,

e lipsesc activitatile de sapaturi si cofraje pentru beton la podetele
transversal D] si la podetele transversale la drumurile laterale,

e lipsesc activitatile de confectionare si montare carcase metalice
pentru cuzineti, montare barbacane (teava PVC dn 110 mm) la zid de
sprijin.

Conform celor prezentate, considera ca ofertantul nu a respectat in
totalitate documentatia de atribuire, deci, oferta este neconforma.

Atata timp cat prezentarea acestor informatii s-a solicitat prin
documentatia de atribuire era necesar ca propunerea tehnica sa cuprinda
si modalitatea de indeplinire a acestor cerinte. Documentatia de atribuire
fiind obligatorie pentru ofertanti cat si pentru comisia de evaluare potrivit
art. 123, art. 132 si 133 din HG nr. 395/2016.

Pentru toate aceste considerente, solicita Consiliului, ca prin decizia
ce o va pronunta sa admita contestatia.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile art. 8, art. 10 si art.
26 din Legea nr. 101/2016, precum si cele invocate in cuprinsul
prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicita sa i
se aprobe cererea de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC, precum si
Xerocopierea acestuia.

Prin adresa nr. 7986/11.07.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
46944/11.07.2025 autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatie solicitand:



- respingerea pe fond a contestatiei indreptate, impotriva adresei
de comunicare a rezultatului nr. 7197 din 23.06.2025 precum si a
raportului procedurii nr. 6997/17.06.2025 publicat in SEAP in data de
19.06.2025;

- respingerea ca fiind lipsita de interes, si in subsidiar ca fiind
nefondata a partii nr. II.B. din contestatie, prin care ... SRL aduce critici
ofertei admisibile si castigatoare depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL.

Autoritatea contractanta precizeaza ca pana la data limita de
depunere a ofertelor au depus oferta urmatorii operatori economici:

1. Asocierea ... SRL- ......... SRL;

2. Asocierea ... SRL - ... SRL.

Precizeaza ca comisia de evaluare, si-a exercitat pe parcursul
derularii procedurii de achizitie publica, atributiile prevazute la art. 127
din HG nr. 395/2016 cu modificarile ulterioare si a stabilit urmatorul
rezultat al procedurii de atribuire:

Oferta depusa de Asocierea ... SRL- ......... SRL a fost declarata
oferta neconforma, conform art. 137 alin. (3), lit. a) din HG nr.
395/2016 coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, intrucat
nu respecta cerintele minime ale documentatiei de atribuire cu privire la
cele 7 motive de neconformitate constatate urmare a evaluarii ofertei
prezentate.

Oferta admisibila si castigatoare a fost declarata oferta depusa de
Asocierea ... SRL - ... SRL.

Oferta depusa de Asocierea ... SRL- ......... SRL a fost respinsa, ca
neconforma, pentru un cumul de motive de neconformitate, constand in
nerespectarea cerintelor minime ale documentatiei de atribuire.
Autoritatea contractanta reda in continuare continutul adresei de
comunicare a rezultatului procedurii cu motivele de neconformitate
retinute punctual.

In opinia sa, primordial, este de precizat faptul potrivit caruia,
contestatorul asociaza nepermis prin demersul sau opiniei subiectiv
exprimate, propria sa apreciere atat asupra documentatiei de atribuire,
ale carei dispozitii imperative le manipuleaza si nesocoteste atunci cand
o astfel de situatie profita demersului sau, cat si asupra intinderii
efectelor generate de normele legale aplicabile asociind la modul total
inadecvat extrageri secventiale din practica judecatoreasca, pierzand din
vedere faptul ca o decizie a Consiliului si sau a instantei de judecata
exprima un rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie
de fapt determinata si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid,
in totalitate, cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente
asociate de similaritate, Consiliul neputand aplica la circumstantele
prezentei cauze, mutatis mutandis, ratiunile din spetele invocate.
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In dreptul roméanesc, precedentul judiciar national nu constituie
izvor de drept, fiecare speta in parte avand specificul sau si un anumit
probatoriu administrat in cauza de parti. O hotarare judecatoreasca sau
o decizie a Consiliului exprima un rationament juridic strict individualizat
in raport cu o situatie de fapt determinata particularizata la
circumstantele spetei si cu argumentele partilor, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate.

Invocarea unei practici anterioare a Consiliului sau a instantelor de
judecata prezinta relevanta atunci cand este folosita adecvat si in mod
onest pentru a evidentia o anumita directie de practica in raport de
norme aplicabile, nu atunci cand se procedeaza la a extrage secvential si
manipulatoriu din motivare, tinzand catre a obtine efecte contrare
normelor legale aplicabile. Pentru a respecta prevederile legale aplicabile
ce stau la baza achizitiilor publice, autoritatea contractanta nu poate
accepta o oferta care nu dovedeste cerintele minime obligatorii publicate
in SEAP, cerinte care sunt considerate necesare si care nu au fost
combatute/modificate prin clarificari in perioada agreata, conform
documentatiei de atribuire.

Toate cerintele impuse ofertantilor in procedura de achizitie publica
erau obligatorii si cumulative, iar absenta unei singure conditii atrage
descalificarea ofertei si declararea acesteia ca neconforma.

Cerintele din fisa de date a achizitiei cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si nu formale, se
indeplinesc prin continutul ofertei depuse la data limita, iar nu prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, cum eronat considera contestatarul.



Toate aceste conditii de participare cu oferta la procedura autoritatii
contractante, desi contestatorul are tendinta de a le interpreta
discretionar dupa cum fii profita acestuia, i-au fost pe deplin cunoscute,
sau ar fi trebuit sa-i fie cunoscute si contestatorului.

Relevante in circumstantierea prezentei spete din acest punct de
vedere, sustine ca sunt prevederile documentatiei: Fisa de date a
achizitiei, Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, pe care
le reda in continuare.

Pe fondul contestatiei, arata ca, uzand de propria sa interpretare
asupra normelor legale aplicabile o prima critica, este legata de faptul ca
autoritatea contractanta ar fi incalcat pe parcursul procesului de evaluare
a ofertelor, prevederi legale aplicabile, in sensul in care, comisia de
evaluare nu a solicitat ofertantului contestator, clarificari vizand
propunerea tehnica, acesta fiind un motiv de nelegalitate distinct fata de
cel de netemeinicie.

Depasind aspectul de subliniere a faptului, ca prin motivarea
contestatiei, autoritatea contractanta este acuzata la modul absolut
grosier de contestator cu incalcarea dreptului de a solicita clarificari,
drept care apartine astfel cum va arata in detaliu potrivit legislatiei
autoritatii contractante, nu contestatorului, sustine ca o explicatie fluenta
si logica asupra a ceea ce s-ar fi impus a fi clarificat nu ofera
contestatorul, fiind interesat mai mult de acuza in sine.

In sprijinul circumstantierii prezentei spete din perspectiva acuzei
de a nu fi solicitat clarificari, arata ca, relevante sunt urmatoarele
prevederi din cuprinsul Legii nr. 98/2016, care reglementeaza activitatea
comisiei de evaluare pe parcursul evaluarii ofertelor: art. 75, art. 154 si,
respectiv, din HG nr. 395/2016: art. 20 alin. (2), art. 123 alin. (1), art.
127 alin. (1) lit. f), art. 133 alin. (1) si (2), art. 135 alin. (5) si (6).

Luand in considerare aspectele normative prezentate, autoritatea
contractanta apreciaza ca orice nelamurire a operatorilor economici
referitoare la cerintele/obligatiile stabilite in cadrul documentatiei de
atribuire, putea fi clarificatda cu autoritatea contractanta, anterior
expirarii termenului limita de depunere a ofertelor, prin aplicarea
prevederilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv,
transmiterea unei solicitari de clarificari in acest sens. in lipsa unui
asemenea demers dar si a necontestarii documentatiei de atribuire,
aceasta si-a dobandit caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti (care
aveau obligatia de a o respecta intocmai, la elaborarea ofertei, cat si
pentru autoritatea contractanta care avea obligatia de a evalua ofertele
prin raportare la aceasta.

In opinia sa, cerintele in discutie au fost clare, indicandu-se, in mod
detaliat modul de intocmire a propunerii tehnice, precum si informatiile
ce se impun a fi identificate in cadrul acesteia, fiind deopotriva relevant
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si de la sine inteles faptul potrivit caruia autoritatea contractanta a impus
prin documentatia sa un mod de redactare a ofertei pentru a se asigura
ca operatorii economici care depun oferta detin capacitatea de a executa
contractul, nu cerinte fara niciun fel de logica si justificare.

Prin urmare, in masura in care in cuprinsul propunerii tehnice
depuse de catre contestator, nu s-au regasit toate informatiile solicitate
in propunerea tehnica, in conformitate cu cerintele documentatiei, in
mod corect, comisia de evaluare a stabilit ca cerinta nu este indeplinita
si, iIn mod corect, a facut aplicarea prevederilor legale declarand oferta
respectiva ca fiind neconforma pentru motivele retinute.

In opinia sa, calea legala si normala in cazul in care comisia de
evaluare, singura indreptatita conform legii sa verifice conformitatea
ofertei, constata neconcordante in raport de cerintele impuse de
prevederile documentatiei, o reprezinta respingerea ofertei, iar, nu
clarificarea ei. La nivel legislativ, cadrul legal incident opune cu titlu de
obligatie respingerea ofertelor, in anumite conditii expres precizate,
astfel:

Obligatia expresa de respingere a ofertelor neconforme si
inacceptabile.

Temei legal principal, art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate”.

Fata de acest text legal, considera ca autoritatea contractanta NU
poate retine oferta si NU are dreptul sa o clarifice, ci, trebuie sa o
elimine din procedura.



In acord cu normele de la art. 137 din HG nr. 395/2016, este
suficient pentru respingerea ofertei ca sa existe un singur criteriu/cerinta
neindeplinita.

Referitor la motivele de neconformitate retinute pentru respingerea
ofertei, din perspectiva motivarii contestatiei:

»1.Constatare neconformitate:

Oferta inaintata nu corespunde cerintei minime si nu prezinta:

ii. Evidentierea avantajelor competitive ale Propunerii Tehnice, asa
cum sunt acestea identificate de Ofertantul ce intocmeste aceasta
Propunere Tehnica.

Autoritatea arata ca ofertantul a prezentat prin continutul ofertei
inaintate, sectiunea 2. Rezumat la pag. 7-23, in partea sa substantiala
continutul ofertei reprezentand o copie a caietului de sarcini privind
caracteristicile obiectivului de investitii, fapt interzis expres de cerintele
documentatiei, fara insa a cuprinde un capitol distinct in sensul
neconformitatii constatate, sau informatii relevante in acest sens.

Aprecierile subiective ale contestatorului potrivit carora orice
informatie minimalista, independent de impunerea documentatiei, de
continutul ofertei, de modul unde este prezentata informatia, ar
reprezenta modul de indeplinire al cerintei, excede obligatiei de motivare
specifica demersului si se impune a fi cenzurata de catre Consiliu.

»2.1.Constatare neconformitate:

Metodologia de executare a lucrarilor, NU prezinta un plan de lucru
detaliat, astfel cum a fost solicitat, in care sa fie mentionate modul de
preluare a obligatiilor contractuale de catre oricare membru al asocierii in
cazul in care unul dintre asociati nu va mai putea sa isi indeplineasca
obligatiile contractuale.

2.2.Constatare neconformitate:

Oferta inaintata NU prezinta astfel cum a fost solicitat modul de
indeplinire a impunerii minime: ,prevederile legale in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot
avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia”.

Autoritatea sustine ca contestatorul nu ofera o motivare
corespunzatoare si specifica demersului pe care il promoveaza,
informatiile indicate in motivarea contestatiei din cuprinsul ,2.
Metodologie de executie” (pag. 29-32) care in opinia contestatorului ar
reprezenta in mod expres modalitatea de preluare a obligatiilor
contractuale intre membrii asocierii, reprezentand totodata un plan de
lucru detaliat, astfel cum a fost solicitat in care sunt mentionate modul
de preluare a obligatiilor contractuale de catre oricare membru al
asocierii in cazul in care unul dintre asociati nu va mai putea sa isi
indeplineasca obligatile  contractuale, reprezinta o  sustinere
tendentioasa, avand natura unei evaluari paralele si plina de subiectivism
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a contestatorului, in conditiile in care informatiile indicate au fost
evaluate, iar autoritatea contractanta a constatat ca informatiile
prezentate sunt cu caracter general, goale de continut, in sensul in care
nu concorda sub nicio forma, nici cu notiunea de plan detaliat impusa
expres si nici nu sunt relevante din perspectiva modul de preluare a
obligatiilor contractuale de catre oricare membru al asocierii in cazul in
care unul dintre asociati nu va mai putea sa isi indeplineasca obligatiile
contractuale, evaluarea derulata de autoritatea contractanta fiind una
completa, decizia fiind in concordanta cu continutul ofertei prezentate.

Simpla mentiune ca sarcinile asumate de un membru pot fi preluate
integral de celdlalt, fara afectarea executiei contractului, cu respectarea
prevederilor contractuale si cu notificarea prealabila a autoritatii
contractante, nu concorda de nicio maniera cu exigenta unui plan
detaliat.

In aceeasi nota generala, afirmatia contestatorului de la nivelul
motivarii, potrivit ,Este detaliata procedura de substitutie, ce include
desemnarea rapida a personalului tehnic de rezerva si adaptarea
graficului de executie” fara a preciza continutul acestei proceduri din
perspectiva cerintei si fara a indica locatia in continutul ofertei
prezentate.

Referitor la motivul de neconformitate nr. 3 precizeaza ca o
asociere a cerintei minime cu continutul ofertei inaintate la data si ora
limita nu prezinta contestatorul, neintelegerile simulate in raport de
continutul obligatoriu al documentatiei de atribuire pe care contestatorul
este pe deplin obligat sa o cunoasca, fiind complet irelevante in speta de
fata.



In realitate, aratd cd prin continutul ofertei prezentate la data si ora
limita nu au fost prezentate informatii privind modul de indeplinire al
cerintei 2. Metodologia de executare a lucrarilor - , prevederile legale in
domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi
atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia”.

»3. Constatare neconformitate:

Ofertantul nu prezinta Procedurile si metodologia propuse pentru
respectarea cerintei fundamentale referitoare la igienda, sanatate si
mediu inconjurator, masuri de buna gospodarire a lucrarilor de
constructii, asigurand implicit si protectia mediului.

Prezinta PTE 30 SI 31 LA PAG.458-470 care cuprind aspecte
asociate acestei cerinte.

Ofertantul Prezinta planul calitatii la pag. 145-235".

Autoritatea arata ca, autorul contestatiei nu indica, in concret,
corespondenta ofertei sale cu modul de indeplinire al cerintei
.Procedurile si metodologia propuse pentru respectarea cerintei
fundamentale referitoare la igiena, sanatate si mediu finconjurator,
masuri de buna gospodarire a lucrarilor de constructii, asigurand implicit
si protectia mediului”, contestatia fiind complet nemotivata din aceasta
perspectiva.

Considera ca este de domeniul evidentei, faptul ca informatiile din
oferta PTE 30 si 31 de la pag. 458-470 au fost analizate de catre comisia
de evaluare, concluziile discretionare au natura unei evaluari paralele,
care nu substituie obligatia de motivare a contestatorului si care nu este
permisa de catre Consiliu.

Contestatia nu poate servi ca mijloc de contradictie cu autoritatea
contractanta pe calea unei evaluari paralele si complet subiective,
obligatia unei motivari corespunzatoare si cuprinzatoare, opunandu-se
contestatorului sub sanctiunea respingerii motivului, in conditiile in care,
actele autoritatii contractante beneficiaza de o prezumtie de legalitate
care nu poate fi inlaturata pe calea unor simple sustineri promovate cu
oportunism.

Contestatorul nu ofera niciun fel de explicatie cu privire la
Procedurile si metodologia propuse pentru respectarea cerintei
fundamentale referitoare la igiena si sanatate.

Referitor la mentiunile din cuprinsul ofertei care implica alti
operatori economici decat cei implicati in procedura si fac referire la alte
proceduri de atribuire, mentiunile ofertantului nu au natura unor simple
erori de tehnoredactare, cum superficial si complet inadecvat sustine
contestatorul, ci, afecteaza substantial oferta.

»~4.Constatare neconformitate:

Graficul fizic de realizare a lucrarilor de executie propus nu
demonstreaza: abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si
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piesele desenate intr-un Grafic fizic de realizare a lucrarilor de executie
fezabil, de asa maniera incat sa se asigure finalizarea obiectivelor
contractuale in termenul specificat in Caietul de Sarcini;

Exista discrepante intre numarul de muncitori mentionati in Graficul
Gantt (pag. 528-532) si numarul de muncitori estimat a fi necesari prin
Lista de resurse prezentata, (pag. 602-610).

Pentru 0002.2.1.1 COO07BI[I]-imprejmuiri din plasa de sarma pe
stalpi metalici, indltimea de 2,05 m - asimilat in Graficul Gantt 1
muncitor, iar, in Lista de resurse 5;

Pentru 0002.2.1.CK14A [1] - Porti metalice cu rame din panouri de
gard inclusiv accesorii, montate pe stalpi metalici - asimilat 1 muncitor in
Graficul Gantt, in Lista de resurse 3;

Pentru 0002.4.1.1.RLE2RC61H - Demolarea elementelor din beton
simplu sau din beton armat placa si dala prefabricata din beton armat cu
grosimea de peste 15 cm utilizand pentru demolare mijloace mecanice -
asimilat 15 muncitori in Graficul Gannt, in Lista de resurse 15
electricieni;

Pentru 0002.4.7.8 CAO1 Al-Turnarea betonului simplu in fundatii
continue, izolate si socluri cu volum pana la 3 mc, inclusiv - asimilat 5 in
Graficul Gantt, in Lista de resurse 7;

Pentru 0002.4.7. 10 ACCO3F1 -Tub circular beton simplu stas 816
de 1 m lung imbinate cu cep si buza avand dn 600 mm - asimilat 6 in
Graficul Gantt, in Lista de resurse 8;

Pentru 0002.4.7. 12 CAO02A1-Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in



fundatii izolate cu volum pana la 3 m3 inclusiv - asimilat 5 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 7;

Pentru 0002.4.8.6 CA02A1 -Turnarea betonului armat in elementele
constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in fundatii
izolate cu volum pana la 3 m3 inclusiv - asimilat 20 in Graficul Gantt, in
Lista de resurse 21;

Pentru 0002.4.8.9 PDO5A1-Confectionarea centralizata a carcaselor
sudate din otel beton pentru coloane...forate - asimilat 20 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 21.

Pentru 0002.4.8. 16 CAOQO2AI-Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in
fundatii izolate cu volum pana la 3 m3 inclusiv - asimilat 31 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 33;

Pentru 0002.4.8. 20 ACAIODI-Montare teava PVC tip 4(g) in
pamant in exteriorul cladirilor, avdnd dn 110 -asimilat 1 in Graficul
Gantt, in Lista de resurse 3”.

Sustinerea contestatorului potrivit careia, in lista de resurse se
afiseaza numarul exact de muncitori, pe meserii, dar care nu executa
activitate continua de 8 ore, fiecare pentru activitatea respectiva,
reprezintd o inovatie a contestatorului, in planificarea si evaluarea
resurselor unui proiect, numarul de resurse (persoane) este evaluat si
prezentat in lista de resurse pentru un timp complet de lucru - adica 8
ore pe zi, cunoscut si ca 1 FTE (Full-Time Equivalent). Ce inseamna mai
exact:

e 1 resursa = 1 FTE = 8 ore/zi (sau 40 ore/saptamana).

e Daca o persoana lucreaza doar 4 ore pe zi la proiect, ea
reprezinta 0,5 FTE.

Daca un proiect necesita, sa zicem, 80 de ore de munca, si o
resursa lucreaza 8 ore/zi, atunci se va estima ca este nevoie de 10 zile
de lucru pentru 1 resursa, in planificarea resurselor:

e Se face o estimare a duratei activitatilor in ore,

e Se determina numarul de resurse necesare pentru a acoperi acel
volum de munca intr-o perioada data, considerand o zi de lucru de 8 ore.

Exemplu simplu:

Sa zicem ca o activitate dureaza 160 de ore:

e Daca ar fi alocata 1 resursa (1 FTE), activitatea se va realiza in 20
de zile (160 / 8).

e Daca ar fi alocate 2 resurse full-time, activitatea se va realiza in
10 zile.

»5. Constatare neconformitate

La pag. 641 se regaseste formal Modalitatea de pozitionare si
integrare a echipei responsabile pentru implementarea Contractului in
structura organizationala permanenta a Ofertantului, iar la pag. 643 se
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regasesc detalii privind Instrumentele/metodele de coordonare a
activitatii intre membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii, fara
a raspunde cerintei privind Modalitatea de pozitionare si integrare a
echipei responsabile pentru implementarea Contractului in structura
organizationala permanenta a Ofertantului

In imposibilitate de a formula o motivare valida in raport de
aceasta neconformitate, Consiliul neputand tine seama de motivarea cu
caracter general de la nivelul contestatiei, in conditiile in care nu
reprezinta atributul comisiei de evaluare sa centralizeze toate
informatiile din oferta depusa intr-un document unitar care sa reprezinte
modul de indeplinire al cerintei, sustinere probata de faptul potrivit
caruia contestatorul nu poate indica o locatie exacta in oferta unde se
regaseste modul de indeplinire al cerintei, recurge intr-un mod complet
inadecvat in raport de speta de fata la notiunea de clauze nescrise.

In opinia sa, motivarea contestatorului este de-a dreptul
contradictorie si nu explica in nicio masura argumentele de natura sa
convinga ca masura respingerii ofertei nu este una corect si minutios
fundamentata, pornind de la o interpretare profund eronata a
dispozitiilor normative in materia achizitiilor.

In legatura cu acest din urma argument, sustine ca nu poate fi
retinuta motivarea contestatorului prin care cerintele privind modul de
redactare a propunerii tehnice reprezinta clauze nescrise, incidenta unei
astfel de situatii in materia achizitiilor fiind reglementata la art. 30 alin.
(6) din HG nr. 395/2016.

Un astfel de motiv arbitrar de natura sa sustina conformitatea
ofertei este unul complet inadecvat spetei, deoarece, prevederile legale



ale articolului mentionat se refera la criteriile de calificare si la criteriile
de selectie.

»,6. Constatare neconformitate

La pag. 848-860 ofertantul prezinta

Scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei perimetrului/
amprizei santierului, intocmit conform Legii nr. 333/2003, fara a preciza
modalitatea concretda de implementare a masurilor propuse conform
cerintei”.

In opinia sa contestatarul se incurca in propria motivare nefiind in
masura sa indice unde in oferta sa se regasesc informatii privind
modalitatea concreta de implementare a masurilor propuse pentru
Scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei
santierului, intocmit conform Legii nr. 333/2003, cerinta expresa a
documentatiei de atribuire.

Comisia de evaluare nu a reclamat nici lipsa din oferta a Planului -
ORGANIZARE DE SANTIER prezentat la pag. 845-848, nici lipsa Scenariul
de lucru propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei
santierului, intocmit conform Legii nr. 333/2003, prezentat la pag. 848-
860, ci lipsa modalitatii concrete de implementare a masurilor propuse
privind  Scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului, in conditiile in care cerinta expresa a
documentatiei a fost scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform Legii nr. 333/2003,
precum si modalitatea concreta de implementare a masurilor propuse in
acest scop pe toada perioada de derulare a contractului).

»7. Constatare neconformitate

La pag. 861 se mentioneaza ,Memoriu de prezentare a Lucrarilor si
tehnologiilor de executie....” fara a fi prezentate informatiile solicitate,
respectiv nu prezinta nici lucrarile si nici tehnologiile de executie”.

Considera ca, contestatorul incerca inducerea in eroare a Consiliului
atunci cand invoca presupusa lipsa a Planului de management al
traficului.

In nota generala a motivelor de contestare, contestatorul
nesocoteste prevederile obligatorii privind modul de redactare a
propunerii tehnice exprimate prin documentele achizitiei, dovedind ca nu
a acordat importanta cuvenita documentatiei de atribuire, risc care se
afla inclusiv in sarcina sa si pe care intr-o maniera tendentioasa si
nepermisa incearca sa il transfere autoritatii contractante.

In forma sa, integrala explicita si clara, cerinta documentatiei de
atribuire fost:

»11. Planul de management al traficului aplicat la lucrare.

Planul de management de trafic este necesar a fi prezentat in
vederea analizarii conditiilor de inchidere a circulatiei si de instituire a

Pagina 43 din 124



restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului
public si/sau pentru protejarea drumului. Planul descrie cum
intentioneaza executantul sa minimizeze impactul activitatilor de
constructie asupra circulatiei pe drumuri publice si la punctele de acces
catre organizarea de santier. In cadrul acestei sectiuni ofertantii vor
prezenta informatii detaliate, care sa confirme ca au inteles perfect
implicatiile lucrarilor ce urmeaza sa fie executate in conditii de trafic si ca
pot furniza toate semnalizarile, personalul, sustine costurile etc.,
necesare pentru garantarea sigurantei publicului in timpul lucrarilor de
constructie, fiind obligatoriu de indicat:

- Memoriul de prezentare a lucrarilor si tehnologiilor de executie si
masurile destinate desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta;

- Schemele de semnalizare a zonei de drum in lucru, adaptate la
situatia concreta din teren;

- Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei,
precum si modul de organizare si supraveghere a circulatiei”;

Asadar, arata ca autorul contestatiei a prezentat: Planul de
management de trafic, Schemele de semnalizare a zonei de drum in
lucru; Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei,
precum si modul de organizare si supraveghere a circulatiei, ceea ce
reclama autoritatea contractanta ca neconformitate, este faptul potrivit
caruia informatiile prezentate la pag. 861 din oferta, desi mentioneaza
~Memoriu de prezentare a Lucrarilor si tehnologiilor de executie....” nu
detaliaza informatiile solicitate, respectiv nu sunt prezintate nici lucrarile
si nici tehnologiile de executie destinate desfasurarii traficului rutier in
conditii de siguranta. Lucrarile se vor derula cu drumul sub exploatare,



astfel autoritatea contractanta acorda o importanta deosebita
desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta, intr-o astfel de
situatie revenindu-i deplina responsabilitate a luarii masurilor necesare in
acest sens.

II. Referitor la punctul II.B. al contestatiei, prin care contestatorul
afirma:

»1. Analizand continutul raportului procedurii, am constatat ca
autoritatea contractanta a solicitat, absolut formal clarificari cu privire la
oferta asocierii ..., insa a omis cu desavarsire verificarea unor aspecte
esentiale care ar fi trebuit sa conduca la respingerea ofertei ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din H.G. 395/2016".

Solicita respingerea acestui motiv de contestare identificat ca II.B.
ca fiind lipsit de interes si, in subsidiar, ca netemeinic.

Din dispozitiile legale incidente rezulta ca persoana vatamata, care
poate actiona in temeiul Legii nr. 101/2016, este acea persoana care are
un interes in legatura cu o procedura de atribuire. Sub rezerva faptului
ca la momentul judecarii exceptiei, respingerea ofertei contestatorului ca
neconforma a fost considerata legala de catre Consiliu, prin judecarea
petitului IIA, contestatorul nu mai justifica raportat la situatia sa
consfintita de Consiliu un interes in contestarea ofertei castigatoare,
intrucat actiunea sa nu este susceptibila, prin rezultatul sau, sa aduca un
beneficiu partii care a formulat-o (Hotararea Tribunalului din 4 iulie
2006, Easylet/Comisio, T-177/04, EU:T:2006:187, punctul 40),

Interesul este reglementat prin raportare la calitatea persoanei
vatamate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire, mentinandu-se
atat timp cat ofertantul nu a fost exclus de la procedura de atribuire.

In verificarea interesului contestatorului in promovarea prezentei
contestatii, (motivul de contestare II.B.) solicita Consiliului sa constate
faptul ca, in speta, sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, art. 3 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare si nici codul de procedura civila nu definesc interesul, in
doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe
care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.

Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum si o
contestatie, cum este cea de fata, cere o justificare, prin impunerea
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conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice
utilitate.

Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie
legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Astfel, sustine ca prezenta contestatie nu este justificata de
existenta unui interes care indeplineste conditiile expuse anterior,
intrucat, avand in vedere ca oferta societatii contestatoare a fost
respinsa de catre autoritatea contractanta, aceasta decizie a facut
obiectul prezentei contestatii, iar, Consiliul a apreciat ca fiind legala
respingerea ofertei contestatorului de catre autoritatea contractanta (sub
rezervd) autorul contestatiei nu justifica un interes legitim, nascut si
actual Tn contestarea ofertei depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL,
deoarece, nu mai poate deveni castigator in aceasta procedura de
atribuire. Un interes eventual nu se poate lua in considerare, deoarece
interesul trebuie sa indeplineasca cerinta actualitatii, iar o eventuala
anulare a procedurii de atribuire, pe care oricum contestatorul nu a
solicitat-o, conduce la un interes eventual si nu imediat. Neavand sansa
reala de a castiga prezenta procedura de atribuire, oferta contestatorului
fiind in mod definitiv potrivit normelor Legii 101/2016 respinsa,
societatea ... SRL nu are, in legatura cu aceasta procedura, interesul
legitim necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum se
prevede la art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

In aceste conditii, solicitd Consiliului s stabileascd cd, in cauza
supusa solutionarii, societatea ... SRL, nu detine calitatea de persoana
vatamata in intelesul legii, motiv pentru care solicita admiterea exceptiei



invocate si respingerea partii din contestatie privind contestarea ofertei
castigatoare, ca lipsita de interes.

In subsidiarul punctului de vedere, legat de contestarea ofertei
declarata castigatoare considera ca este de precizat faptul potrivit caruia
contestatorul nu a avut acces la oferta concurenta, drept pentru care
sustinerile acestuia reprezinta o lunga insiruire de presupuneri care
depasesc cadrul permis demersului de contestare.

Legiuitorul a permis contestarea actelor autoritatii contractante
intr-un cadru expres reglementat, obligatia de motivare specifica
demersului presupunand promovarea unei contestatii pentru motive care
ii sunt cunoscute contestatorului, nu pentru motive care nu ii sunt
cunoscute, sau ar trebui sa nu 1i fie cunoscute, intrucat fac parte din
documente confidentiale, si pe care le presupune sau inventeaza.

Avand in vedere exigentele derularii demersului pe care
contestatorul il promoveaza solicita Consiliului, contrar criticilor
contestatorului de la punctul II.B. al contestatiei sa aiba in vedere faptul
ca oferta Asocierii ... SRL - ... SRL, este conforma, intregul demers al
contestatorului din prezentul capitol fiind unul speculativ. Contestatorul
nu prezinta niciun fel de dovezi concrete care sa-i sustina afirmatiile, in
acest sens, criticile formulate de catre contestator se impun a fi respinse
ca nemotivate si neprobate dat fiind faptul ca:

(a) la o simpla lectura a acestor critici, devine evident faptul ca
afirmatiile din contestatie au caracterul unor simple afirmatii subiective si
nu sunt probate, contrar dispozitiilor Codului de Procedura Civila, art.
249 privind sarcina probei.

Concret, contestatorul procedeaza la expunerea unor simple
sustineri/presupuneri, fara ca acestea sa fie argumentate si / sau
probate in mod corespunzator, astfel cum se impune prin dispozitiile art.
10 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016;

(b) aspectele subliniate anterior sunt confirmate de jurisprudenta
vasta si constanta a Consiliului, dar, in egala masura, si de practica
unitara a instantelor judecatoresti;

(c) nicio dovada nu este administrata in scopul de a se demonstra /
arata vreo nelegalitate a evaluarii ofertei sau vreun alt element concret
care ar fi fost de natura sa altereze rezultatul procedurii de atribuire,
situatie care este de natura a atrage respingerea contestatiei pentru
lipsa motivelor si probelor efective, in caz contrar fiind deschisa
operatorilor economici calea de a critica abuziv si in orice conditii actele
autoritatii contractante.

(d) contestatorul este perfect constient de superficialitatea
motivarii contestatiei sale in lipsa vreunei probe sau fundament concret,
insa intelege sa conteste in bloc oferta in speranta in care, Consiliul,
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contrar legii, se va autosesiza si va efectua o verificare a celor afirmate,
si va descoperi in locul sau argumentele si probele necesare.

In sensul celor precizate, prin raportare la punctul II.B. al
contestatiei, solicita Consiliului sa verifice daca nu se impune sa se aplice
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 in situatia in care Consiliul
apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute
la art. 10 acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la
instiintare, sa completeze contestatia, in sensul prezentarii probelor in
sustinerea acuzelor formulate, in conditiile in care nu a avut acces la
propunerea tehnica pe care o critica, procedand la a formula acuze in
bloc fara niciun fel de probe, fapt care excede cadrului legal incident
contestarii actelor autoritatii contractante. Intr-o alta ordine, tot de o
maniera eronata, contestatorul se raporteaza la continutul propriei
oferte, iar nu la prevederile documentatiei de atribuire, stabilind pe baza
propriei sale evaluari ca orice informatie suplimentara cerintelor minim
solicitate prin documentatia de atribuire ar reprezenta automat o
neconformitate a ofertei castigatoare.

Pentru a elimina orice urma de dubiu, fara a acoperi exigentele si
lipsurile specifice demersului, subsidiar celor expuse pana in acest punct,
autoritatea contractanta, va proceda la a raspunde punctual, apreciind
totusi aceasta sarcina a sa ca fiind una complet excesiva, cauzata de
exercitarea abuziva a drepturilor procesuale cuvenite contestatorului, in
conditiile in care trebuie sa aloce resurse substantiale pentru a combate
presupunerile contestatorului.

I1.B.1. Planul de control al calitatii (PCCVI)



Cu privire la critica contestatorului privind neconformitatea planului
de control al calitatii (PCCVI) prezentat de ofertantul declarat castigator.

Depasind importanta sublinierii, care reprezinta de acum o nota
generala a modului in care contestatorul isi promoveaza litigiul,
autoritatea arata ca contrar celor sustinute pana acum de contestatar,
respingerea ofertei concurente in conditii similare, fara a solicita
clarificari, este pe deplin legala daca priveste oferta concurenta.

Cu alte cuvinte, potrivit propriilor sustineri, pentru presupuse
motive similare, atunci cadnd decizia priveste oferta contestatorului,
autoritatea contractanta este obligata sa solicite clarificari, mergand
pana la transformarea unei oferte neconforme intr-una conforma, actul
intocmit cu incdlcarea acestei presupuse obligatii, avand caracter
profund nelegal, iar cdnd aceeasi situatie priveste oferta concurentg,
autoritatea contractanta poate sa incalce tratamentul egal si sa respinga
oferta pentru orice fel de motiv, o astfel de decizie fiind acceptabila in
opinia contestatorului dedusa din logica demersului sau, ceea ce
reprezinta un dublu standard. In aceeasi nota discordanta in raport de
sarcinile comisiei de evaluare este si abordarea comparativa a ofertelor
facand abstractie de limitele impuse de prevederile documentatiei de
atribuire.

Cerinta documentatiei:

- ,Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii adaptat
metodologiei de executie PCCVI se va prezenta in conformitate cu
cerintele tehnice obligatoriu aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei
achizitii, incluzand metodologia detaliatda pentru executia testelor si
verificarilor de calitate pentru materialele folosite si pentru toate
categoriile de lucrari ce urmeaza a fi executate).

Pentru descrierea completa a planului de control al calitatii,
verificarii si incercarii, acesta se va intocmi in conformitate cu cerintele
tehnice obligatoriu aplicabile obiectivului/obiectivelor prezentei achizitii si
se vor avea in vedere prevederile Legii nr. 10/1995 - privind calitatea in
constructii, HGR 766 - Regulamentele privind calitatea in constructii,
HGR 272/ 1994 Regulamentul privind controlul de stat al calitatii in
constructii HGR 925 /1995 si celelalte reglementari tehnice specifice, in
vigoare”.

Autoritatea contractanta arata ca Planul de management al calitatii
prezentat de Asocierea ... SRL - ... SRL in cadrul propunerii tehnice
depuse (pag 106-624) contine informatiile reclamate, in conditiile in care
la nivelul cerintei s-a solicitat Planul de control al calitatii, verificarii si
incercarii adaptat metodologiei de executie, adaptare evidenta care se
impune operatorului economic care depune oferta, nu al altor operatori
cu oferte concurente, autoritatea contractanta avand a evalua o oferta in
ansamblul sau.
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e Organizarea de santier are caracter provizoriu, astfel cum
proiectantul lucrarilor a detaliat in cadrul Documentatiei tehnice de
organizare a executiei lucrarilor din cadrul anexelor la Raspunsul
consolidat de clarificari nr. 981/29.01.2025) acest caracter provizoriu
face ca acest tip lucrare sa nu sa supuna cerintelor de calitate prevazute
de Legea 10/1995 privind calitatea in constructii.

Cu alte cuvinte, pentru acest gen de constructii provizorii, ce
urmeaza a se desfiinta la terminarea lucrarilor, nu se intocmesc
documente de calitate, verificari, incercari, intrucat aceste constructii, nu
se vor supune receptiei la terminarea lucrarilor, nefiind integrate in
obiectivul de investitii si nefiind predate spre exploatare catre
beneficiarul lucrarilor - .......... Organizarea de santier nu reprezinta o
metoda de executia a obiectivului de investitii, nu conduce in mod direct
la realizarea obiectivului de investitii fiind cotata in afara capitolului 4 in
devizul general intocmit.

e Amorsarea suprafetelor

Elementele esentiale privitoare la amorsarea suprafetelor inainte de
aplicarea straturilor de mixtura, se regasesc in cadrul Planului de
management al calitatii - pag. 237, in cadrul metodologiei de executare
a lucrarilor - pag 59 cat si in cadrul PCCVI pag. 537 unde se defineste
modul cum se intentioneaza a se realiza controlul tuturor materialelor
necesare activitatii de asternere mixturi asfaltice, activitate ce include si
operatiunea de amorsare cu emulsie cationica.

e Executia stratului de pamant stabilizat cu lianti hidraulici

Elementele esentiale privitoare la executia stratului de pamant
stabilizat cu lianti hidraulici se regasesc in cadrul metodologiei de



executare a lucrarilor - pag 52-55 si in cadrul Planului de management al
calitatii - PTE 90.1 pag. 193-200.

e Detalii privind executia si controlul cofrajelor

Elementele esentiale privitoare la executia si controlul cofrajelor se
regasesc in cadrul Planului de management al calitatii - pag. 255, 261,
297, 301 in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag 23, 28,
43, 47, 62 cat si in cadrul PCCVI pag. 541, 553.

e Montarea indicatoarelor rutiere (inclusiv km si hm)

Elementele esentiale privitoare la executia si controlul montarii
indicatoarelor rutiere, a bornelor km si a bornelor hm se regasesc in
cadrul Planului de management al calitatii - pag. 290, in cadrul PCCVI -
pag.539, 557 cat si in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag
66, 70.

e Receptia lucrarilor

Elementele esentiale privitoare la receptia lucrarilor se regasesc in
cadrul Planului de management al calitatii - pag. 140 cat si in cadrul
metodologiei de executare a lucrarilor - pag 103-105.

Conform HG nr. 273/1994 privind Regulamentul privind receptia
constructiilor din domeniul infrastructurii rutiere si feroviare, se
precizeaza faptul ca receptia lucrarilor reprezinta un proces de certificare
si nu o metoda de executie, astfel incat sa se impuna detalierea unui
Plan de control al calitatii, verificarii si incercarii adaptat metodologiei de
executie.

I1.B.2. Lipsa PTE pentru categorii importante de lucrari.

»,In oferta declarata castigatoare, nu se regasesc PTE pentru
urmatoarele categorii de lucrari si etape tehnologice obligatorii:

(hevrinnnnn )" reda critica contestatorului.

e Organizarea de santier;

Autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul propunerii tehnice
depuse pag. 1210-1233 se regaseste procedura pentru organizarea de
santier, ce contine intreg ansamblul de masuri, metode si organizare cu
privire la amenajarea, intretinerea si dezafectarea organizarii de santier.

e Montarea indicatoarelor rutiere

Arata ca in cadrul propunerii tehnice depuse la pag. 290-294 se
regaseste procedura tehnica PT 42 ,Semnalizare rutiera” ce contine
ansamblul de masuri, procedee, metode de verificare, utilizate pentru
instalare a indicatoarelor rutiere, a bornelor km si hm.

Aspecte privind modalitatea efectiva de realizare instalarii
indicatoarelor rutiere (inclusiv borne) sunt prezentate in cadrul
metodologiei de executare a lucrarilor - pag 66-67 si 69.

e Amorsarea si curatarea suprafetelor

Aspectele privind operatiunile de amorsare si curatare a
suprafetelor Tinainte de asternerea mixturilor asfaltice, reprezinta
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operatiuni pentru care societatea sa a prezentat procedura tehnica PT 02
L~Asternere mixturi asfaltice” pag. 238-247, procedura tehnica ce contine
intreg ansamblul de operatiuni de executie, verificare si control ce sunt
necesare in executia lucrarilor de asternere mixturi asfaltice. Procedura
PT 02 include aspecte relevante cu privire la curatarea si amorsarea
(pregatirea) stratului suport.

e Spargerea si desfacerea betonului vechi

Operatiunile de spargere si desfacere a betonului, reprezinta
operatiuni pentru care societatea a prezentat procedura tehnica PT 04
,Terasamente” pag. 150-163, procedura tehnica ce contine intreg
ansamblul de operatiuni, de executie, verificare si control ce sunt
necesare in executia lucrarilor de terasamente. Insusi proiectantul
lucrarilor a prevazut operatiunile de demolarea elementelor din beton
simplu si desfacere de pavaje a se executa in cadrul lucrarilor de
terasamente asa cum rezulta din proiectul tehnic (fisier P.T.) pag. 192 -
lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Stadiu fizic 1
Terasament.

e Receptia lucrarii si procedura de predare-primire amplasament

Detalierea activitatii privind procesul de receptie a fost prezentata
detaliat in cadrul planului de management al calitatii cap. 7 pag 140.

Conform Legii 10/1995, predarea amplasamentului se refera la
procesul de transfer al terenului aferent realizarii investitiei liber de orice
sarcini, de la o parte contractanta la alta (de la beneficiar catre
executantul lucrarilor), in contextul executiei lucrarilor de constructii si
se efectueaza concomitent cu predarea reperelor de nivelment catre
constructor. Astfel rezulta ca receptia si predarea amplasamentului



reprezinta un proces de certificare si nu o metoda de executie astfel
incat sa se impuna necesitatea prezentarii unei proceduri tehnice de
executie de lucrari nereprezentdand un element definit si delimitat de
actiune in cadrul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, a carei realizare
presupune un timp estimat de realizare si un nivel alocat al resurselor
necesare;

Aspecte esentiale privind predarea reperelor de nivelment se
regasesc in cadrul procedurii tehnice de executie PT 82 ,Executia trasarii
constructiilor , pag 142-145.

e Procedura tehnica privind securitatea la incendiu se regaseste in
cadrul propunerii tehnice depuse, pag. 514-521

e Procedura tehnica pentru identificarea, planificarea, realizarea
verificarea si imbunatatirea continua a masurilor de mediu se regaseste
in cadrul propunerii tehnice pag. 474- 513

e Referitor Procedura tehnica de executie a mixturilor asfaltice

Procedura tehnica PT 02 ,Asternere mixturi asfaltice” prezentata in
cadrul propunerii tehnice pag. 237- 247 precizeaza tipurile de mixturi
asfaltice ce vor fi utilizate in cadrul lucrarilor ofertate (pag. 238 pct. 4.2
Asternerea mixturilor asfaltice).

In cadrul procedurii PT 01 ,Preparare si transport mixturi asfaltice
executate la cald , prezentate in cadrul propunerii tehnice pag. 223-236,
in tabelul nr. 1 Sinteza mixturilor asfaltice fabricate (pag 225), sunt
evidentiate, tipurile de mixturi asfaltice utilizate pentru realizarea
lucrarilor atat pentru stratul de uzura cat si pentru stratul de legatura.

De altfel tipurile de mixturi asfaltice ce vor puse in opera sunt
precizate si in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - Tehnologia
de executia straturilor de mixtura asfaltica (pag. 61).

e Referitor la Procedura tehnica de executie a podetelor tubulare

Procedura tehnica PT 49 ,Podete tubulare” prezentata in cadrul
propunerii tehnice pag. 251-259 este particularizata la cerintele
documentatiei de atribuire, prin descrierea metodelor de lucru utilizate
pentru singurul tip de podete tubulare prevazute a se executa, de catre
proiectantul lucrarilor asa cum acesta a precizat in cadrul proiectului
tehnic la pag. 23 si anume podete ® 600 mm.

Mai mult decat atat, in cadrul metodologiei de executare a
lucrarilor, la pag. 20 este prezentata detaliat Tehnologia de executie a
podetelor tubulare cu tuburi prefabricate din beton (® 600 mm), care la
randul ei descrie metodele de lucru propuse a se utiliza in ordinea
fireasca de realizare cat si materialele ce vor fi introduse in lucrare.

Astfel, ofertantul demonstreaza faptul ca procedurile tehnice de
executie, metodologiile utilizate sunt particularizate/adaptate la lucrarile
prevazute in documentatia de atribuire si nu sunt prezentate la modul
general, asa cum sustine contestatorul.
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I1.B.3. Lipsa detalierii unor categorii importante de lucrari (reda in
continuare critica contestatorului).

Cu privire la aceasta critica autoritatea contractanta precizeaza:

e Detalierea lucrarilor pregatitoare sunt prezentate la pag. 91 din
propunerea tehnica depusa;

e Obtinerea autorizatiilor/permiselor de lucru si a permiselor de
acces sunt prezentate la pag. 91 din propunerea tehnica;

e Punerea in opera a documentatiei tehnice este prezentata la pag.
95 din propunerea tehnica;

e Referitor la riscurile asociate contractului, desi autoritatea
contractanta nu identifica la nivelul cerintei 2. Metodologia de executare
a lucrarilor o cerinta expresa privind riscurile, ofertantul prin propunerea
tehnica T1naintatda, a luat in considerare toate riscurile specifice
desfasurarii contractelor de executie din domeniul infrastructurii rutiere
de transport, prin raportare la contractele finalizate cat si in curs de
derulare.

Astfel, operatorul economic are adoptatda o procedura pentru
identificarea, evaluare si controlul riscului prezentata in cadrul planului
de management al calitatii la pag. 138 (PG 13).

Procedurile tehnice prezentate contin specificatii referitoare la
identificarea si evaluare riscurilor. Documentatia de atribuire nu solicita
in mod explicit prezentarea unui plan de management al riscurilor
intocmit de catre ofertanti sau prezentarea riscurilor in cadrul ofertei
tehnice.

e Detalierea activitatilor legate de receptia la terminarea lucrarilor
sunt prezentate la pag 103- 104 din propunerea tehnica depusa,



e Detalierea activitatilor legate de receptia la terminarea finala sunt
prezentate la pag 104-105 din propunerea tehnica depusa,

e Informatii referitoare la managementul schimbarilor cantitative
sau calitative sunt prezentate la pag 97-98 din propunerea tehnica.

I1.B.4. Lipsa prezentarii unei organigrame cuprinzatoare.

Autoritatea contractanta reda critica contestatorului.

De asemenea autoritatea contractanta reda cerinta din
documentatia de atribuire (formular nr. 10 Formular propunere tehnica )
unde se specifica:

,Ofertantul trebuie sa prezinte:

i. O organigrama cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot
personalul si echipamentele pe care acesta intentioneaza sa le utilizeze
la realizarea lucrarilor. Organigrama va include si o descriere a rolurilor
si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii
echipei. Organigrama echipei - cu evidentierea rolurilor in cadrul echipei;

ii. Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea Contractului 1in structura organizationala
permanenta a Ofertantului;

Se vor prezenta, cel putin, urmatoarele informatii:

a. Structura echipei propuse pentru managementul contractului, cu
prezentarea organigramei echipei si a informatiilor relevante pentru
personalul propus si documente suport pentru demonstrarea calificarilor
educationale si profesionale, a abilitatilor, a experientei solicitate [in
vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor minime din Caietul de Sarcini
pentru personalul propus,];

b. Descrierea modului in care vor fi organizate si gestionate
activitatile din cadrul contractului ce implica avizarea/atestarea
/autorizarea executantului conform legislatiei de specialitate incidente,
precum si modul de acces la specialistii atestati, inclusiv prin recurgerea
la subcontractanti de specialitate, demonstrand corespunzator
indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale, precum si a
reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile.

Reprezentantul Contractantului organizeaza si supravegheaza
derularea efectiva a Contractului. Sarcinile sale sunt:

Se va indica personalul numit in posturile cheie si non-cheie din
cadrul structurii organizatorice a operatorului economic in corelare cu
planul de lucru, se vor indica resursele privind personalul necesar pentru
a putea realiza activitatile corespunzator obligatiilor ce vor fi asumate
prin contract, in conformitate cu caietul de sarcini”.

Autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire nu
solicita detalierea in organigrama pentru intreg personalului tehnic si
administrativ implicat in executarea lucrarilor” sau ,resursele aferente
alocate” astfel cum sustine contestatorul, nefiind acesta scopul solicitarii
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unei organigrame. In cadrul propunerii tehnice la pag. 625 a fost
prezentata organigrama proiectului, organigrama care prezinta
personalul cheie si non cheie pe care ofertantul intentioneaza sa-l
utilizeze in vederea conducerii si realizarii lucrarilor, identifica persoanele
propuse a ocupa fiecare functie cheie si non cheie pentru asigurarea
desfasurarii lucrarilor, asa cum a fost solicitat prin documentatia de
atribuire si precizeaza numarul pe personal de executie ce se propune a
fi utilizat.

Organigrama prezinta detaliat, sub forma structurata liniile de
comunicare si subordonare. Echipamentele propuse a se utiliza, din
cauza numarului mare de tipuri de echipamente, au fost prezentate sub
forma tabelara la pag. 895-896 din propunerea tehnica.

Descrierea rolurilor si responsabilitatilor a fost prezentata in cadrul
sectiunii ,Instrumentele/metodele de coordonare a activitatii intre
membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii” pag. 626-648 cat si
in cadrul tabelului - Lista personalului responsabil (specialisti) care va fi
angajat in cadrul contractului personal cheie si non cheie pag. 653- 674.
Dupa cum lesne se poate observa, organigrama identifica toate pozitiile
aferente personalului cheie si non cheie asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire, iar reprezentarea relatiilor dintre ele este
prezentata sub forma arborescenta.

Documentatia de atribuire nu solicita corelarea personalului propus
cu echipamentele alocate, descrierea functionala a responsabilitatilor,
precizarea modului in care sunt acoperite domenii esentiale asa cum
contestatorul sustine in contestatia depusa, ceea ce prevede insa expres
documentatia este ,ii Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei



responsabile  pentru implementarea  Contractului in  structura
organizationala permanenta a Ofertantului, temei care reprezinta motivul
de neconformitate care a generat respingerea ofertei contestatarului,
acesta parand a avea probleme de intelegere din acest punct de vedere.

I1.B.5. Lipsa prezentarii echipei responsabile pentru implementarea
contractului in structura organizationala permanenta a ofertantului.

»* Modalitatii de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea contractului in structura organizationala
permanenta a ofertantului;

e Instrumentelor si metodelor de coordonare a activitatii intre
membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii.

e Oferta declarata castigatoare nu contine descrierea acestor
aspecte deoarece nu mentioneaza momentul in care fiecare expert va
interveni in implementarea contractului”.

Autoritatea contractanta arata ca operatorul economic cu oferta
admisibila prezinta:

e Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea contractului in structura organizationala
permanenta a ofertantului, sunt prezentate incepand cu pag 675 din
propunerea tehnica;

e Instrumentele si metodele de coordonare a activitatii intre
membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii sunt prezentate la
pag. 626-648 din propunerea tehnica;

e In cadrul tabelului - Lista personalului responsabil (specialisti)
care va fi angajat in cadrul contractului personal cheie si non cheie pag.
653- 674, este precizat momentul de interventie pentru fiecare specialist
solicitat in coloana , Activitati pe care le realizeaza”.

II.B.6. Lipsa prezentarii scenariului de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului

Operatorul economic cu oferta admisibilda prezinta Scenariul de
lucru propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului la
pag. 1230-1231 in cadrul planului propriu de organizare de santier.

II.B.7. Lipsa analizei fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei
circulatiei.

La pag. 1234-1328 este prezentat Planul de management al
traficului ce contine analiza fazelor de executie si modul de organizare si
supraveghere a circulatiei asa cum aceste sunt stabilite/solicitate prin
Normele metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in
zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului, aprobate prin
Ordinul nr. 1112/2000 al Ministerului de Interne si Ministerului
Transporturilor.
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II.B.8. Lipsa analizei fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei
circulatiei.

Trecand peste aspectul, potrivit caruia, contestatorul critica
acordarea punctajului maxim ofertei castigatoare in cadrul factorului de
evaluare privind experienta managerului de proiect in cadrul cap. LIPSA
ANALIZEI FAZELOR DE EXECUTIE D.P.D.V. AL SIGURANTEI
CIRCULATIEI, autoritatea precizeaza ca afirmatiile acestuia sunt lipsite
de orice temei, avand in vedere documentele suport incluse in cadrul
propunerii tehnice, pag. 679-691.

In cadrul acestor documente suport, operatorul economic cu oferta
admisibila a inclus exact documentele suport solicitate in cadrul
documentatiei de atribuie, Formular propunere tehnica, si anume:

,La momentul ofertarii se vor prezenta documente suport pentru
personalul cheie specificat in caietul de sarcini:

- Recomandari sau alte documente care dovedesc experienta
specifica”.

Respectand intocmai cele solicitate prin documentatia de atribuire,
ofertantul a depus in cadrul propunerii tehnice, urmatoarele documente:

Recomandari pentru functia de manager de proiect privind
implicarea acestuia in urmatoarele contracte:

Reabilitare DN 6, Contract J02, Lugoj - Timisoara km 500+400-km
552+600- emisa de CNAIR -DRDP TIMISOARA;

Proiectare si Executie Drum de Legatura Autostrada A1 Arad
-Timisoara - DN 69 emisa de CNAIR - DRDP TIMISOARA;

Reabilitare DN 13, Sighisoara - Limita jud Brasov- emisa de CNAIR;



Constructia Variantei de Ocolire Deva-Orastie la standard de
autostrada lot 1, km 0+00- km 17+700 sectorul apartinand SC Straco
(sectorul 2 de la km 17+700 -km 31+500 emisa de CNAIR;

Proiectare si executie autostrada Orastie - Sibiu, lot 2, km 21+110-
km43+855 emisa de CNAIR;

Proiectare si executie pt realizarea autostrazii Brasov -Tg Mures-
Cluj -Oradea, sectiunea 2A Ogra-Campia Turzii, lot 3 Chetani- C Turzii -
emisa de CNAIR;

Proiectare si constructie Autostrada Transilvania Brasov - Tg Mures-
Cluj- Oradea Sectiunea 3C Suplacu de Barcau - Bors, subsectiunea 3C3,
lot 3, Biharia - Bors km 59+100 -km 64+450. (Fidic Galben) emisa de
CNAIR;

Proiectare si Executie Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea Sibiu -
Boita, km 0+000 - km 14+150,Lot 1, km 0+000 - kmI3+150, emisa de
CNAIR, pentru functia de Director de Proiect (Reprezentant
Antreprenor);

Executie autostrada Timisoara -Arad. emisa de CNAIR, pentru
functia de Production Manager;

De asemenea in CV-ul dlui ing. Melut Mircea mai sunt mentionate si
alte lucrari in cadrul carora acesta a ocupat pozitii de coordonare asa
cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire - fisa de date pag. 3.

In concluzie, asa cum rezulta din cele anterior enumerate, avand la
baza documentele incluse in cadrul propunerii tehnice, acordarea
punctajului maxim catre oferta declarata céstigatoare este justificata si
conforma cu principiile de evaluare obiectiva.

I1.B.9. Lipsa indeplinirii cerintelor privind respectarea legislatiei.

Informatiile sunt prezentate la pag. 1196-1197 din propunerea
tehnica.

I1.B.10. Lipsa planului privind masurile de supravegherea lucrarilor
in perioada de garantie acordata.

Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordata prezentat la pag. 1198-1209 din propunerea tehnica si
cuprinde toate cerintele mentionate de contestatar.

I1.B.11. Neconformitatile graficului de executie.

(autoritatea reda critica contestatorului)

Formularul de propunere tehnica impus operatorilor participanti cu
oferta la procedura autoritatii contractante nu a impus prezentarea
perioadei de la semnarea contractului pana la semnarea ordinului de
incepere a lucrarilor, motivul de contestare reprezentand in esenta sa o
continuare a exagerarilor cu care opereaza contestatarul in prezenta
cauza nedovedind altceva decat, fie grava neintelegere a prevederilor
documentatiei de atribuire, fie o totala rea credinta, in dovedirea celor
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afirmate, este si transformarea prevederilor draftului de contract in
cerinte care se impun modului de prezentare a propunerii tehnice.

Clauza 33 inceperea, nici macar nu prevede un termen fix de 90 de
zile astfel cum sustine contestatorul, intr-o deplina eroare, ci termenul
maxim anuntat de clauzele contractului in care Supervizorul emite
Ordinul Administrativ de incepere catre Antreprenor, cu notificarea Datei
de incepere, acest Ordin putand fi emis si a doua zi de la semnarea
contractului, ceea ce contrazice orice logica de asumare a unui termen
de 90 de zile in grafic.

Elementele pe care ofertantii trebuie sa le evidentieze sunt cu totul
altele decat ce invoca contestatorul.

In cadrul graficului Gantt depus la pag. 872 din propunerea tehnica
este prezentata o nota de subsol care precizeaza: ,data de inceput si de
sfarsit aferenta fiecarei activitati si subactivitati se va corela cu data
semnarii contractului si implicit cu data emiterii efective a ordinului de
incepere a lucrarilor prin revizuirea graficului de esalonare calendaristica
Gantt din cadrul Programului de executie”.

Data semnarii contractului nu reprezinta o data calendaristica ce
poate fi stabilita precis, inca din perioada depunerii ofertelor, intrucat
perioada verificarii ofertelor depuse se poate prelungi, pot fi depuse
contestatii in urma emiterii raportului procedurii etc.

Rolul graficului solicitat in perioada de depunere a ofertelor consta
in verificarea capacitatii ofertantilor de a tine cont specificatiilor
proiectului tehnic, cerintelor beneficiarului privind durata de executie si
abilitatea ofertantului de a transpune un plan de lucru intr-o succesiune
logica de activitati si subactivitati.



Contestatarul face referire la clauze / articole din cadrul modelului
de contract, care nu se regasesc in modul de redactare a propunerii
tehnice.( Clauza 17 Programul de Executie).

Astfel, reiese faptul ca toate cerintele invocate de contestatar, sunt
specifice ,,Programului de executie” ce va fi depus de catre ofertantul
castigator (executant) dupa semnarea contractului si nu in cadrul
propunerii tehnice, asa cum contestatorul incearca sa sustina.

Referitor la punctele 120 si 121 din contestatie autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

Resursele utilizate sunt prezentate detaliat, atat in cadrul Graficului
cu resurse (pag. 873-882), Alocarea resurselor pe activitati (pag. 884-
886) cat si in cadrul Alocarii resurselor pe subactivitati (pag. 887-891).

Graficul contine toate fazele determinante asa cum acesta au fost
impuse de catre proiectantul lucrarilor prin PROGRAMUL DE CONTROL AL
CALITATII EXECUTIEI, care prevede admiterea fazelor determinante ale
stratului suport premergator asternerii stratului de uzura din mixtura
asfaltica tip BA 16.

In cadrul anexei 1 la grafic pag. 893-894 sunt precizate activitatile
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii.

Operatiunile tehnologice invocate de contestatar sunt incluse in
cadrul subactivitatilor pe care le deservesc astfel : transportul
materialelor - inclus in subactivitatea ce necesita transportul; transport
beton - inclusa in subactivitatea de realizare a elementelor din beton;
transport pamant- inclus in subactivitatea de sapatura sau realizare
fundatii.

Acest lucru este dovedit si prezentarea resurselor specifice, utilizate
pentru realizarea operatiunilor, asa cum este prezentat in cadrul ,alocarii
resurselor pe subactivitati” (pag. 887- 891) sau in cadrul Graficului cu
resurse (pag. 873-882).

Operatiunile tehnologice desfacerea pavajelor sau fundatiilor din
care o deservesc - ,Demolare/desfacere Timbracaminte rutiera
existenta”. Acest lucru este dovedit si prezentarea resurselor specifice,
utilizate pentru realizarea operatiunilor, asa cum este prezentat in cadrul
yalocarii resurselor pe subactivitati” (pag. 887-891) sau in cadrul
Graficului cu resurse (pag. 873-882).

Operatiunile tehnologice de curatire si amorsare invocate de
contestator sunt operatiuni ce se executa premergator asternerii
mixturilor asfaltice.

Curatirea stratului suport in vederea realizarii amorsarii, se
realizeaza cu putin timp inainte de aplicarea amorsei bituminoase,
tocmai pentru a evita contaminarea stratului suport cu praf, asa cum
proiectantul lucrarilor specifica in caietul de sarcini ,Mixturi asfaltice
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executate la cald” sectiunea 2 Lucrari pregatitoare (pag. 108-109) din
fisierul P.T. La pag. 903 este prezentata fisa tehnica a autovehiculului de
tip autogudronator care pe langa operatiunea principala de aplicare
emulsie de bitum prin rampa cu duze dispusa posterior, realizeaza si
curatirea stratului suport cu peria frontala din dotare;

Operatiunile tehnologice invocate de contestator de sapaturi si
cofraje pentru beton la podetele transversal D] si la podetele
transversale la drumurile laterale sunt incluse in cadrul subactivitatilor
~Realizare fundatii podete” si ,Timpane”. Acest lucru este dovedit si
prezentarea resurselor specifice, utilizate pentru realizarea operatiunilor,
asa cum este prezentat in cadrul ,alocarii resurselor pe subactivitati”
(pag. 887-891) sau in cadrul Graficului cu resurse (pag. 873- 882);

Operatiunile tehnologice de confectionare si montare carcase
metalice pentru cuzineti, montare barbacane ( teava PVC dn 110 mm)
invocate de contestator sunt incluse in cadrul subactivitatilor ,Piloti
forati” si ,Zid sprijin”.

Acest lucru este dovedit si prezentarea resurselor specifice, utilizate
pentru realizarea operatiunilor, asa cum este prezentat in cadrul ,alocarii
resurselor pe subactivitati” (pag. 887- 891) sau in cadrul Graficului cu
resurse (pag. 873-882).

In concluzie, solicita Consiliului, ca avand in vedere apararile
detaliate prin prezentul punct de vedere, sa pronunte o decizie, prin care
sa se dispuna:

- respingerea pe fond a contestatiei indreptate, impotriva adresei
de comunicare a rezultatului nr. 7197 din 23.06.2025 precum si a



raportului procedurii nr. 6997/17.06.2025 publicat in SEAP in data de
19.06.2025;

- respingerea ca fiind lipsita de interes, si in subsidiar ca fiind
nefondata a partii II.B. din contestatie, prin care societatea ... SRL aduce
critici ofertei admisibile si castigatoare depusa de Asocierea ... SRL - ...
SRL.

In drept, invocd prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificirile
ulterioare, HG nr. 395/2016, cu modificarile ulterioare, Legea nr.
101/2016 cu modificarile ulterioare.

Prin adresa nr. 62/10.07.2025, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 46558/10.07.2025, ... SRL, a
formulat cerere de interventie, solicitand:

- admiterea in principiu a cererii de interventie, in temeiul
dispozitiilor art. 64 alin. (2) din Noul Cod de procedura civila, avand in
vedere calitatea asocierii ... SRL - ... SRL, de ofertant declarat castigator
al procedurii de atribuire.

- admiterea cererii de interventie si pe fond si respingerea
contestatiei ca nefondata cu consecinta mentinerii tuturor actelor emise
de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si legale.

Preliminar intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

A. Declararea ofertei depuse de Asocierea ... SRL - ......... SRL ca
fiind neconforma este temeinica si legala.

Intervenientul arata ca prin contestatia formulata se sustine ca
pentru cele 7 motive de inadmisibilitate/neconformitate autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari, in temeiul art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, desi din aceste dispozitii legale ,rezulta obligatia comisiei
de evaluare de a solicita clarificari unui operator economic, in cazul in
care se constata existenta unor presupuse motive de respingere”.

Contrar acestor sustineri sunt dispozitiile invocate de contestator
din care rezulta obligatia comisiei de evaluare de a solicita clarificari si
completari formale sau de confirmare si nicidecum de a solicita clarificari
in situatia in care constata existenta unor motive de respingere.

Mai mult decat atat, arata ca cele 7 motive de neconformitate
retinute de autoritatea contractanta presupun nerespectarea
documentatiei de atribuire in ceea ce priveste modalitate de intocmire a
propunerii tehnice de catre contestator, in sensul lipsei anumitor
informatii solicitate expres prin formularul de propunere tehnica sub
sanctiunea respingerii ca nefondata a ofertei.

Cu privire la modalitatea de intocmire a propunerii tehnice, prin fisa
de date a achizitiei la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice se prevede ,Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de
catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in cadrul
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formularului de propunere tehnica anexat, caietului de sarcini si in
documentatia tehnico-economica pusa la dispozitie” cat si faptul ca
~Nerespectarea tuturor cerintelor tehnice minimale obligatorii sau a altor
cerinte obligatorii atrage automat declararea ofertei ca neconforma”.

In raport de caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire
arata ca pe parcursul evaluarii ofertelor comisia de evaluare este
obligata sa respecte cu strictete prevederile documentatiei de atribuire
astfel ca, nu i se poate imputa acesteia ca a analizat ofertele depuse cu
respectarea prevederilor documentatiei.

In acest sens sustine ca este si hotararea CJUE din 10 octombrie
2013 pronuntata in cauza C - 336/12, hotararea din 6 noiembrie 2014
pronuntata in cauza C - 42/13, CJUE si hotararea CJUE din 11 mai 2017
pronuntata in cauza C - 131/16.

Valorificand considerente expuse de CJUE in hotararile mentionate,
interpretarea art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, nu poate fi decat in sensul ca autoritatea
contractanta nu are dreptul sa solicite clarificari atunci cand aspectele de
clarificat se refera la omisiunea ofertantului de a prezenta anumite
documente sau informatii care au fost solicitate prin documentatia de
atribuire sub sanctiunea excluderii ofertei, deoarece respectarea
criteriilor stabilite prin aceasta documentatie este o obligatie care
incumba in primul radnd autoritatii, obligatie ce deriva din principiile
egalitatii de tratament si al transparentei.

Prin urmare, considera ca sustinerile contestatorului cu privire la
nesolicitarea unor clarificari cu privire la motivele de neconformitate
retinute de autoritatea contractanta sunt nefondate.



- Critica privind ,evidentierea avantajelor competitive”.

Intervenientul arata ca prin rezultatul procedurii se retine cu privire
la indeplinirea cerintei prevazute la sectiunea ,rezumat”, faptul ca din
analiza propunerii tehnice depusa de contestator nu rezulta ,evidentierea
avantajelor competitive al propunerii tehnice, asa cum sunt acestea
identificate de ofertantul ce intocmeste aceasta propunere tehnica”.

Prin formularul de propunere tehnica la acest capitol se precizeaza
ca ,Rezumatul trebuie:

ii. sa evidentieze avantajele competitive ale Propunerii Tehnice, asa
cum sunt acestea identificate de Ofertantul ce intocmeste aceasta
Propunere Tehnica si cu luarea in considerare a cerintelor identificate de
Autoritatea Contractanta in Caietul de sarcini pentru achizitia de lucrari”.

Potrivit acestor prevederi ale documentatiei ofertantii trebuie sa
prezinte, in cadrul ofertei un rezumat care sa evidentieze avantaje ce
reies prin prezentarea propunerii tehnice in conformitate cu solicitarile
documentatiei de atribuire.

Astfel, in opinia sa, lipsa avantajele competitive ale ofertelor
depuse:

- fac imposibila probarea conformitatii ofertei cu cerintele Caietului
de Sarcini prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra modului
de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati
legate de indeplinirea acestuia;

- fac imposibila probarea fundamentarii din punct de vedere tehnic,
logistic si al resurselor prevazute;

- fac imposibila probarea cunostintelor tehnice ale ofertantului,
experienta acestuia si asumarea de catre acesta a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in documentatia de atribuire, legislatia si
normativele tehnice in vigoare.

De asemenea arata ca prin contestatia formulata sunt enumerate
mai multe aspecte care ar fi mentionate in cadrul documentului
,rezumat” care din punct de vedere al contestatorului indeplineste
respectiva cerinta.

In opinia sa aspectele semnalate prin contestatie nu sunt suficiente
pentru a demonstra indeplinirea respectivei cerinte avand in vedere
mentiunea din formularul de propunere tehnica potrivit careia
~Rezumatul nu trebuie utilizat pentru a transmite suplimentar informatii
ce nu se regasesc in continutul Propunerii Tehnice si nici pentru a atribui
informatiilor din Propunerea Tehnica un alt sens decat cel care reiese din
includerea informatiei respective in continutul Propunerii Tehnice”.

Astfel, in contextul in care din documentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice se constata lipsa respectivelor informatii expres
solicitate prin formularul de propunere tehnica, decizia autoritatii
contractante de respingerea ofertei contestatorului ca neconforma
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respecta prevederile fisei de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice prin care se prevede ,Nerespectarea tuturor cerintelor
tehnice minimale obligatorii sau a altor cerinte obligatorii atrage automat
declararea ofertei ca neconforma”.

- Critica privind ,metodologia de executie si planul de lucru”.

Primul aspect semnalat cu privire la acest motiv de respingere
vizeaza faptul ca ,actul de comunicare nu este motivat in fapt, fiindu-ne
practic imposibil sa deducem care este deficienta ofertei contestatorului
sau motivul pentru care raspunsul este apreciat neconcludent”.

Contrar acestor sustineri sunt prevederile documentatiei de
atribuire, respectiv a formularului de propunere tehnica, pct. 2, prin care
se solicita in mod expres ,in cazul unei asocieri se va prezenta un plan
de lucru detaliat in care vor fi mentionate modul de preluare a obligatiilor
contractuale de catre oricare membru al asocierii in cazul in care unul
dintre asociati nu va mai putea sa Iisi indeplineasca obligatiile
contractuale” cat si aspectele comunicate de autoritate prin rezultatul
procedurii: ,Metodologia de executare a lucrarilor, NU prezinta un plan
de lucru detaliat, astfel cum a fost solicitat, in care sa fie mentionate
modalitatea de preluare a obligatiilor contractuale de catre oricare
membru al asocierii in cazul in care unul dintre asocial nu va mai putea
sa isi indeplineasca obligatiile contractual”.

Prin urmare, din aceste informatii comunicate rezulta clar care este
motivul respingerii, respectiv lipsa planului de lucru privind modul de
preluare a obligatiilor contractuale de catre oricare membru al asocierii,
solicitat a fi prezentat in cadrul metodologiei de executie conform
informatiilor din formularul de propunere tehnica.



Astfel, in raport de lipsa acestor informatii expres solicitate se
impunea respingerea ofertei ca neconforma in raport de prevederile fisei
de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice prin care
se prevede ,Nerespectarea tuturor cerintelor tehnice minimale obligatorii
sau a altor cerinte obligatorii atrage automat declararea ofertei ca
neconforma”.

Celelalte argumente prezentate de contestator nu au relevanta
intrucat nu au condus la respingerea a ofertei.

Mai mult, arata ca prin planul de lucru solicitat de autoritate la
acest capitol trebuie sa se detalieze conditiile, ipotezele luate in calcul
privind conditiile care pot duce la retragerea din realizarea contractului a
unuia dintre asociati ti metodele de evaluare a impactului asupra
desfasurarii lucrarilor contractate, prin raportare la cantitatile de lucrari
executate, cantitatile de lucrari ramase neexecutate, timpul scurs de la
inceputul lucrarilor sau timpul ramas pana la termenul de finalizare a
lucrarilor.

Astfel, lipsa unui astfel de plan, face ca autoritatea contractanta sa
nu poate identifica si evalua situatile in care se poate produce
retragerea unuia dintre asociati, nu poate identifica modul cum se
realizeaza comunicarea intre membrii asocierii sau comunicarea
retragerii catre aceasta, nu poate identifica modul de actiune al
asociatului ce preia lucrarile asociatului retras din acordul contractual, nu
poate identifica modul in care se face monitorizarea si evaluarea
masurilor ce se vor dispune de catre asociatul ramas in contract.

Concluzia ce rezulta din cele descrise anterior este ca un plan de
lucru bine structurat este esential pentru a gestiona cu succes situatiile
in care un membru al unei asocierii nu mai poate sa-si indeplineasca
obligatiile contractuale.

Prin urmare, lipsa planului de lucru privind modul de preluare a
obligatiilor contractuale de catre oricare membru al asocierii din oferta
contestatorului conduce la concluzia ca metodologia de executare a
lucrarilor prezentata de acesta este redactata la modul general, este
incompleta, fiind neadecvata la specificatiile documentatiei de atribuire.

- Critica privind ,planul calitatii”.

Prin rezultatul procedurii arata ca se retine in ceea ce priveste
aceasta cerinta ca din planul calitatii lipesc ,procedurile si metodologiile
propuse pentru respectarea cerintei fundamentale referitoare la igiena,
sanatate si mediu inconjurator, masuri de buna gospodarire a lucrarilor
de constructii asigurand implicit si protectia mediului. Prezinta PTE 30 si
31 la pag. 458-470 care cuprind aspecte asociate cerintei”.

Prin contestatia formulata se sustine ca cele doua proceduri
prezentate in cadrul ofertei demonstreaza indeplinirea cerintei intrucat
.aceste documente sunt conforme cu cerintele legale aplicabile si
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demonstreaza o preocupare reala si sistematica a ofertantului pentru
protectia mediului, sanatatea si igiena in mediul de lucru, in conditiile
unui sistem de management certificat ISO 14001:2015".

Intervenientul precizeaza ca, contrar sustinerilor contestatorului
sunt cerintele prevazute in formularul de propunere tehnica in cadrul
caruia se solicita in mod expres ca in cadrul planului calitatii sa fie
prezentata respectiva procedura.

Mai mult, procedura PTE 30 ,Protectia mediului si aducerea la
starea initiala a terenului”, identificata de autoritatea contractanta in
cadrul propunerii tehnice, asa cum rezulta chiar din titlul acesteia, se
aplica doar in cazul locatiei organizarii de santier, intrucat doar aceasta
locatie mai poate fi adusa la starea initiala a terenului, aducerea la
starea initiala a amplasamentului drumului judetean, ar implica
nerealizarea investitiei. O astfel de lucrare de modernizare a drumului
judetean implica efectuarea de lucrari noi care exclud de la bun inceput
aducerea terenului la starea initiala.

Procedura PTE 31 ,Procedura privind securitatea la incendiu”, asa
cum chiar contestatorul precizeaza prin contestatia formulata la pct. 31
nu vizeaza aspecte referitoare la igiena, sanatate si mediu inconjurator,
masuri de buna gospodarire a lucrarilor de constructii si masuri ce se vor
aplica pentru protectia mediului.

- Critica privind Graficul Gantt - ,accesul la echipamente/utilaje si
corespondenta caracteristicilor tehnice”.

Din analiza neconformitatii constatate de catre autoritate rezulta
faptul ca graficul prezentat de contestator nu este intocmit in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, prezentand



informatii contradictorii, asa cum rezulta din exemplele prezentate de
catre autoritate.

Astfel, numarul de resurse de personal precizate in Graficul Gantt
nu coincide cu numarul de resurse de personal prezentate in ,Lista cu
resurse” pentru aceeasi activitate sau subactivitate,

In acest context, trage concluzia ca graficul prezentat de
contestator nu respecta cerintele din formularul de propunere tehnica,
nu sunt indicate in grafic lucrarile permanente si temporare, nu sunt
evidentiate in grafic activitatile incluse in procesele de asigurare
respectiv de control al calitatii.

In opinia sa Graficul prezentat este neadecvat, intrucat nu se
asigura corespondenta cu metodologia prezentata si specificatiile
documentatiei de atribuire iar succesiunea si interrelationarea
activitatilor si subactivitatilor contravine procesului tehnologic specificat
in documentatia tehnica.

Din aspectele constatate de autoritatea contractanta, rezulta faptul
ca membrii asocierii ... nu au experienta in realizarea acestui tip de
lucrari, prezentand informatii neadecvate si in acelasi timp informatii
contradictorii, care nu fac altceva decat sa dovedeasca superficialitatea
cu care a intocmit propunerea tehnica nerespectand cerintele
documentatiei de atribuire.

- Critica privind ,, descrierea echipei de management”.

Intervenientul reda sustinerile autoritatii privind aceasta
neconformitate.

DE asemenea arata ca prin formularul de propunere tehnica pentru
demonstrarea indeplinirii acestor cerinte se solicita:

»,Se vor prezenta, cel putin, urmatoarele informatii:

a. Structura echipei propuse pentru managementul contractului, cu
prezentarea organigramei echipei si a informatiilor relevante pentru
personalul propus si documente suport pentru demonstrarea calificarilor
educationale si profesionale, a abilitatilor, a experientei solicitate [in
vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor minime din Caietul de Sarcini
pentru personalul propus];

b. Descrierea modului in care vor fi organizate si gestionate
activitatile din cadrul contractului ce implica avizarea/atestarea
/autorizarea executantului conform legislatiei de specialitate incidente,
precum si modul de acces la specialistii atestati, inclusiv prin recurgerea
la subcontractanti de specialitate, demonstrand corespunzator
indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale, precum si a
reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile.

Reprezentantul Contractantului organizeaza si supravegheaza
derularea efectiva a Contractului. Sarcinile sale sunt:
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Se va indica personalul numit in posturile cheie si non-cheie din
cadrul structurii organizatorice a operatorului economic in corelare cu
planul de lucru, se vor indica resursele privind personalul necesar pentru
a putea realiza activitatile corespunzator obligatiilor ce vor fi asumate
prin contract, in conformitate cu caietul de sarcini. Ofertantul va fi direct
raspunzator de personalul folosit in executia lucrarilor pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale asumate din punct de vedere cantitativ si
calitativ. Se vor detalia succint dar precis atributiile si sarcinile atribuite
fiecarui membru din componenta ofertantului (ofertant
individual/ofertant asociat/ subcontractant) de natura sa conduca la
realizarea in integralitate a obiectului achizitie”.

Din aspectele retinute de autoritatea contractanta ca fiind
prevazute in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea indeplinirii
respectivelor cerinte nu rezulta indeplinirea cerintelor solicitate, insa prin
contestatia formulata contestatorul prezinta alte informatii care ar fi
prezentate in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea indeplinirii
respectivei cerinte.

Astfel, in contextul in care din documentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice se constata lipsa respectivelor informatii expres
solicitate prin formularul de propunere tehnica, decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatorului ca neconforma
respectda prevederile fisei de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice prin care se prevede ,Nerespectarea tuturor cerintelor
tehnice minimale obligatorii sau a altor cerinte obligatorii atrage automat
declararea ofertei ca neconforma”.



Mai mult, arata ca prin contestatia formulata, la pct. 59, se
precizeaza ca ,Echipa responsabila pentru implementarea contractului
este pozitionata direct in cadrul compartimentului tehnic al Asocierii,
conform structurii organizationale asumate si prezentate in documentatia
de atribuire”.

Prin aceste afirmatii contestatorul recunoaste faptul ca documentul
,Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei” prezentata, nu
raspunde cerintei prevazute in formularul de propunere tehnica si
incearca sa completeze omisiunea constatata prin pozitionarea (la modul
general) a echipei responsabile, ca facand parte din compartimentul
tehnic.

Chiar si din aceasta afirmatie nu se pot identifica rolurile/functiile
implicit atributiile pe care membrii echipei propuse le au in cadrul
societatilor comerciale (organizatiei ofertantilor), neputandu-se stabili
astfel daca functiile pe care persoanele din echipa propusa pentru
gestionarea lucrarii, sunt compatibile cu functiile/responsabilitatile
specificate in fisa post.

De asemenea, in ceea ce priveste ,Instrumentele, metodele de
coordonare a activitatii intre membrii echipei......

Intervenientul arata ca prin contestatia depusa, pct. 62, in mod
eronat, se face trimitere la graficul Gantt in vederea identificarii
instrumentelor de coordonare a activitatii intre membrii echipei
responsabile de contract, intrucat membrii acestei echipe nu se regasesc
prezentati in graficul Gantt.

Graficul Gantt reprezinta o desfasurare lineara a activitatilor si
subactivitatilor dispuse in ordinea in care contestatorul a inteles
specificatiile proiectului tehnic si ale documentatiei de atribuire, graficul
Gantt contine doar personalul de executie pe categorii de lucrari, asa
cum acesta a reiesit prin utilizarea normelor de deviz din cadrul listelor
de cantitati de lucrari.

Totodata, arata ca nu au fost prezentate procedurile interne de
comunicare incrucisata Si nici tehnicile de coordonare
interdepartamentala ce implica utilizarea de software de management
sau sistemul de raportare ierarhica, asa cum este precizat la pct. 62.

- Critica privind ,adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasamentul lucrarilor”.

Intervenientul arata ca prin rezultatul procedurii se sustine ca la
pag. 848-860 contestatorul prezinta ,scenariul de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit conform legii
nr. 333/2003, fara a preciza modalitatea concreta de implementare a
masurilor propuse conform cerintei”.

Prin formularul de propunere tehnica se solicita pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei privind adecvarea constrangerilor ca
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,Descrierea organizarii de santier se va prezenta sub forma unui
memoriu tehnic, care va include (acolo unde este aplicabil), dar fara a se
limita la: birouri, atelierul, laboratorul, spatii pentru muncitori, grupuri
sociale, grupuri, sanitare etc. cu respectarea legislatiei nationale in
vigoare; accesoriile si personalul necesar pentru mobilizarea santierului;
spatii de depozitare materiale si echipamente; rampe de spalare auto;
retele de utilitati in incinta O.S. si bransamente la retelele existente;
asigurarea securitatii santierului (respectiv: retele de iluminat,
imprejmuiri si porti, pichete de incendiu, scenariul de lucru propus
pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit
conform Legii nr. 333/2003, precum si modalitatea concreta de
implementare a masurilor propuse in acest scop pe toata perioada de
derulare a contractului)”.

Din aspectele retinute de autoritatea contractanta ca fiind
prevazute in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea indeplinirii
respectivelor cerinte sustine ca nu rezulta indeplinirea cerintelor
solicitate, insa prin contestatia formulata contestatorul prezinta alte
informatii care ar fi prezentate in cadrul propunerii tehnice pentru
demonstrarea indeplinirii respectivei cerinte.

Mai mult decat atat, din aspectele constatate de autoritate rezulta
ca ,Scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei” identificat la pag
848-860 din propunerea tehnica a contestatorului face referire la modul
de amplasare a facilitatilor in cadrul organizarii de santier si nicidecum la
modul concret in care contestatorul intelege sa implementeze si sa
asigure masurile necesare, ce se impun, pentru securitatea santierului.



Astfel, in contextul in care din documentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice se constata lipsa respectivelor informatii expres
solicitate prin formularul de propunere tehnica, decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatorului ca neconforma
respecta prevederile fisei de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice prin care se prevede ,Nerespectarea tuturor cerintelor
tehnice minimale obligatorii sau a altor cerinte obligatorii atrage automat
declararea ofertei ca neconforma”.

- Critica privind ,,planul de management al traficului”.

Prin rezultatul procedurii se retine ca in cadrul propunerii tehnice
depuse de contestator” la pag. 861 se mentioneaza ,Memoriu de
prezentare a Lucrarilor si tehnologiilor de executie” fara a fi prezentate
informatiile solicitate, respectiv nu prezinta nici lucrarile si nici
tehnologiile de executie.

La pag.866 Ofertantul precizeaza - Semnalizarea rutiera temporara
trebuie sa fie in concordanta cu natura pericolului la care se refera si cu
cei carora li se adreseaza. Astfel semnalizarea unei lucrari care ocupa o
parte din trotuar si se adreseaza pietonilor va fi diferita de cea care se
adreseaza conducatorilor de vehicule, in cazul in care lucrarile de apa
ocupa o parte din partea carosabila. Principiile semnalizarii rutiere
temporare sunt:

Depinde de felul obstacolului, pozitia sa pe partea carosabila, pe
acostament sau pe trotuar, precum si de suprafata ocupata”.

Din aspectele retinute de autoritatea contractanta ca fiind
prevazute in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea indeplinirii
respectivelor cerinte nu rezulta indeplinirea cerintelor solicitate, insa prin
contestatia formulata contestatorul prezinta alte informatii care ar fi
prezentate in cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea indeplinirii
respectivei cerinte.

Astfel, asa cum rezulta din rezultatul procedurii, autoritatea a
identificat in cadrul planului doar titlul ,Memoriul de prezentare a
lucrarilor si tehnologiilor de executie” fara a putea identifica in continuare
solutia tehnica proiectata ce urmeaza a se realiza, sau tehnologia
utilizata de contestator pentru realizarea lucrarilor, tehnologie ce trebuie
sa fie adaptata pentru realizarea lucrarilor in conditii de trafic, astfel
incat sa poata dovedi capacitatea contestatorului de a realiza lucrarile
doar prin instituirea de restrictii de circulatie si nu prin instituirea
masurilor de inchidere a circulatiei.

Mai mult decat atat, arata ca autoritatea a identificat in planul de
management de trafic, aspecte specifice lucrarilor edilitare ce implica
,ocuparea unei parti din trotuar” sau a unei sectiuni din partea carosabila
in vederea pozarii conductelor de apa. Obiectul prezentei licitatii il
constituie doar modernizarea drumului judetean.
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In opinia sa planul de management depus de contestator este
incomplet si nu este particularizat la specificatiile prezentei proceduri,
fiind intocmit in mod eronat, cu aplicabilitate in executia lucrarilor de
executie retele de alimentare cu apa.

Astfel, in contextul in care din documentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice se constata lipsa respectivelor informatii expres
solicitate prin formularul de propunere tehnica, decizia autoritatii
contractante de respingerea ofertei contestatorului ca neconforma
respecta prevederile fisei de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice prin care se prevede ,Nerespectarea tuturor cerintelor
tehnice minimale obligatorii sau a altor cerinte obligatorii atrage automat
declararea ofertei ca neconforma”.

B. Declararea ofertei depuse de Asocierea ... SRL - ... SRL ca fiind
admisibila si castigatoare este temeinica si legala.

- Critica privind ,,Planul de control al calitatii” este nefondata.

Intervenientul precizeaza ca, contrar sustinerilor contestatorului,
planul de control al calitatii prezentat de catre Asocierea ... SRL - ... SRL,
in cadrul propunerii tehnice, la pag. 106-624, contine toate informatiile
solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire,
respectand totodata dispozitiile legale aplicabile. Astfel ca sustinerile de
la pct. 82-87 din contestatie sunt nefondate, dupa cum va arata.

Este nefondata sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat de
asocierea ... SRL - ... SRL este ,incomplet si neconform , intrucat nu
acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici cerintele legale
obligatorii” pentru lipsa ,organizarii de santier in contextul calitatii
lucrarilor” intrucat aceasta categorie de lucrari nu este o faza tehnologica



a lucrarii ci reprezinta o categorie de lucrari provizorii pentru care nu se
intocmesc documente de calitate, verificari, incercari.

Astfel, caracterul provizoriu al organizarii de santier (asa cum chiar
proiectantul lucrarilor I-a definit in cadrul documentatiei tehnice de
organizare a executiei lucrarilor din cadrul anexelor la Raspunsul
consolidat de clarificari nr. 981/29.01.2025) face ca acest tip de lucrare
sa nu se supuna cerintelor de calitate prevazute de Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii.

Cu alte cuvinte pentru acest gen de constructii provizorii, ce
urmeaza a se desfiinta la terminarea lucrarilor, nu se intocmesc
documente de calitate, verificari, incercari, intrucat aceste constructii, nu
se vor supune receptiei la terminarea lucrarilor, nefiind predate spre
exploatare catre beneficiarul lucrarilor - ..........

Relevante in acest sens sunt si dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 10/1995, care reglementeaza domeniul de aplicare al legii, potrivit
carora ,(1) Prevederile prezentei legi se aplica constructiilor si
instalatiilor aferente acestora, denumite in continuare constructii, in
etapele de proiectare, de verificare tehnica a proiectelor, executie si
receptie a constructiilor, precum si in etapele de exploatare, expertizare
tehnica si interventii la constructiile existente si de postutilizare a
acestora, indiferent de forma de proprietate, destinatie, categorie si
clasa de importanta sau sursa de finantare, in scopul protejarii vietii
oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului inconjurator”.

De asemenea, considera ca relevante sunt si dispozitiile art. 75 din
ORDINUL nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, Capitolul VI Alte dispozitii, potrivit
carora:

,Operatiuni privind asigurarea cerintelor de calitate in constructii

(...)"
Totodata, considera ca este nefondata si sustinerea potrivit careia
planul PCCVI prezentat de Asocierea ... SRL - ... SRL este ,incomplet si

neconform, intrucat nu acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici
cerintele legale obligatorii” in ceea ce priveste lipsa elementelor
referitoare la ,Amorsarea suprafetelor inainte de aplicarea stratului de
mixtura”, intrucat elemente esentiale cu privire la aceasta operatiune se
regasesc in cadrul Planului de management al calitatii - pag. 237, in
cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag 59, cat si in cadrul
PCCVI pag. 537 unde se defineste modul cum se intentioneaza a se
realiza controlul tuturor materialelor necesare activitatii de asternere
mixturi asfaltice, activitate ce include si operatiunea de amorsare cu
emulsie cationica.
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Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat
de asocierea ... SRL - ... SRL este ,incomplet si neconform, intrucat nu
acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici cerintele legale
obligatorii” in ceea ce priveste lipsa elementelor referitoare la ,Executia
stratului de pamant stabilizat cu lianti hidraulici”, intrucat aceasta
operatiune se regaseste in cadrul Planului de management al calitatii -
pag. 237, in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag 52.

Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat
de asocierea ... SRL - ... SRL este ,incomplet si neconform, intrucat nu
acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici cerintele legale
obligatorii” in cea ce priveste lipsa elementelor referitoare la ,Detalii
privind executia si controlul cofrajelor” intrucat aceste operatiuni se
regasesc in cadrul Planului de management al calitatii - pag. 255, 261,
297, 301, in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag 23, 28,
43, 47, 62, cat si in cadrul PCCVI pag. 541, 553.

Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat
de Asocierea ... SRL - ... SRL este ,incomplet si neconform, intrucat nu
acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici cerintele legale
obligatorii” in ceea ce priveste lipsa elementelor referitoare la ,,Montarea
indicatoarelor rutiere (inclusiv km si hm)” intrucat elementele esentiale
privitoare la executia si controlul montarii indicatoarelor rutiere, a
bornelor km si a bornelor hm se regasesc in cadrul Planului de
management al calitatii - pag. 290, in cadrul PCCVI - pag.539, 557, cat
si in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag 66, 70.

Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat
de asocierea ... SRL - ... SRL este ,incomplet si neconform, intrucat nu



acopera toate fazele tehnologice ale lucrarii si nici cerintele legale
obligatorii” in ceea ce priveste lipsa elementelor referitoare la ,,Receptia
lucrarilor” intrucat elementele esentiale privitoare la receptia lucrarilor se
regasesc in cadrul Planului de management al calitatii - pag. 140 cat si in
cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - pag 103-105.

- Critica privind ,lipsa PTE pentru categoriile importante de lucrari”
este nefondata.

Sub un prim aspect aceasta critica este nefondata intrucat in cadrul
documentatiei de atribuire nu sunt enumerate procedurile tehnice de
executie ce urmeaza a fi prezentate in carul propunerii tehnice, prin
urmare autoritatea nu poate respinge o oferta pentru cerinte care nu au
fost solicitate expres.

In acest sens invoca hotararea pronuntata in Cauza Enterprised
Focused Solutions SRL (C-278/14) si Hotararea din 16 aprilie 2015,
cauza C-278/14.

De asemenea, considera ca sustinerile de la pct. 88-94 sunt
nefondate, dupa cum va arata in cele ce urmeaza.

In ceea ce priveste ,Organizarea de santier” subliniaza faptul ca in
cadrul propunerii tehnice depuse pag. 1210-1233 se regaseste planul
propriu pentru organizarea de santier, plan ce contine intreg ansamblul
de masuri, metode si organizare cu privire la amenajarea, intretinerea si
dezafectarea organizarii de santier.

In ceea ce priveste ,Montarea indicatoarelor rutiere” subliniaza
faptul ca in cadrul propunerii tehnice depuse pag. 290-294 se regaseste
procedura tehnica PT 42 ,Semnalizare rutiera” ce contine ansamblul de
masuri, procedee, metode de verificare, utilizate pentru instalare a
indicatoarelor rutiere, a bornelor km si hm. Iar aspectele privind
modalitatea efectiva de realizare a instalarii indicatoarelor rutiere
(inclusiv borne) sunt prezentate in cadrul metodologiei de executare a
lucrarilor - pag 66-67 si 69.

In ceea ce priveste ,Amorsarea si curatarea suprafetelor” subliniaza
faptul ca aspectele privind operatiunile de amorsare si curatare a
suprafetelor finainte de asternerea mixturilor asfaltice, reprezinta
operatiuni pentru care asocierea ... SRL - ... SRL a prezentat procedura
tehnica PT 02 ,Asternere mixturi asfaltice” pag. 238-247, procedura
tehnica ce contine intreg ansamblul de operatiuni de executie, verificare
si control ce sunt necesare in executia lucrarilor de asternere mixturi
asfaltice. Procedura PT 02 include aspecte relevante cu privire la
curatarea si amorsarea (pregatirea) stratului suport.

In ceea ce priveste ,Spargerea si desfacerea betonului vechi”
subliniaza faptul ca operatiunile de spargere si desfacere a betonului,
reprezinta operatiuni pentru care asocierea ... SRL - ... SRL a prezentat
procedura tehnica PT 04 ,Terasamente , pag. 150-163, procedura
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tehnica ce contine intreg ansamblul de operatiuni de executie, verificare
si control ce sunt necesare in executia lucrarilor de terasamente. Insusi
proiectantul lucrarilor a prevazut operatiunile de demolarea elementelor
din beton simplu si desfacere de pavaje a se executa in cadrul lucrarilor
de terasamente asa cum rezulta din proiectul tehnic (fisier P.T.) pag. 192
- lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Stadiu fizic 1
Terasamente.

In ceea ce priveste ,Receptia lucrarii si procedura de predare-
primire amplasament” subliniaza faptul ca documentatia de atribuire cat
si caietul de sarcini prevad prezentarea procedurilor tehnice de executie
a lucrarilor.

Conform HG nr. 273/1994 privind Regulamentul privind receptia
constructiilor din domeniul infrastructurii rutiere si feroviare, se specifica:

JArt. 1 alin. (1) Receptia constructiilor constituie o componenta a
sistemului calitatii si reprezinta un proces complex prin care se certifica,
in conditiile legii, finalizarea lucrarilor pentru realizarea unor constructii
noi sau a unor interventii la constructii existente, cu respectarea
cerintelor fundamentale aplicabile si in conformitate cu prevederile
autorizatiei de construire/desfiintare, precum si ale documentelor
prevazute in cartea tehnica a constructiei.

Astfel, din aceste dispozitii legale rezulta ca receptia lucrarilor
reprezintda un proces de certificare si nu o metoda de executie astfel
incadt sa se impuna necesitatea prezentarii unei proceduri tehnice de
executie lucrari.



Intervenientul sustine ca aspecte esentiale privind desfasurarea
procesului de receptie au fost prezentate detaliat in cadrul planului de
management al calitatii cap7 pag 140.

Conform Legii nr. 10/1995, predarea amplasamentului se refera la
procesul de transfer al terenului aferent realizarii investitiei liber de orice
sarcini, de la o parte contractanta la alta (de la beneficiar catre
executantul lucrarilor), in contextul executiei lucrarii de constructii si se
efectueaza concomitent cu predarea reperelor de nivelment de catre
dirigintele de santier catre constructor.

Astfel, rezulta ca predarea amplasamentului reprezinta un proces
de certificare si nu o metoda de executie astfel incat sa se impuna
necesitatea prezentarii unei proceduri tehnice de executie lucrari.

De asemenea sustine ca aspecte esentiale privind predarea
reperelor de nivelment se regdsesc in cadrul procedurii tehnice de
executie PT 82 ,Executia trasarii constructiilor” pag 142-145.

In ceea ce priveste ,procedura tehnica privind securitatea la
incendiu” subliniaza ca aceasta se regaseste in cadrul propunerii tehnice
depuse, pag. 514-521, iar procedura tehnica pentru identificarea,
planificarea, realizarea verificarea si imbunatatirea continua a masurilor
de mediu se regaseste in cadrul propunerii tehnice pag. 474- 513.

Sustinerea de la pct. 92, potrivit careia ,procedura tehnica de
executie a mixturilor asfaltice este prezentata la modul general”,
precizeaza ca este nefondata intrucat procedura tehnica PT 02
~Asternere mixturi asfaltice” prezentata in cadrul propunerii tehnice pag.
237247 precizeaza in mod clar tipurile de mixturi asfaltice ce vor fi
utilizate in cadrul lucrarilor ofertate (pag. 238 pct. 4.2 Asternerea
mixturilor asfaltice).

De asemenea, sustine ca in cadrul procedurii PT 01 ,Preparare si
transport mixturi asfaltice executate la cald” prezentate in cadrul
propunerii tehnice pag. 223-236, in tabelul nr. 1 Sinteza mixturilor
asfaltice fabricate (pag 225), sunt evidentiate prin scris bolduit, tipurile
de mixturi asfaltice utilizate pentru realizarea lucrarilor atat pentru
stratul de uzura cat si pentru stratul de legatura.

De altfel, tipurile de mixturi asfaltice ce vor puse in opera sunt
precizate si in cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - Tehnologia
de executia straturilor de mixtura asfaltica (pag. 61).

In opinia sa, nefondata este si sustinerea de la pct. 93 potrivit
careia ,procedura tehnica de executie a podetelor tubulare este
prezentata la modul general” intrucat procedura tehnica PT 49 ,Podete
tubulare” prezentata in cadrul propunerii tehnice pag. 251-259 este
particularizata la cerintele documentatiei de atribuire, prin descrierea
metodelor de lucru utilizate pentru singurul tip de podete tubulare
prevazute a se executa, de catre proiectantul lucrarilor, asa cum acesta
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a precizat in cadrul proiectului tehnic la pag. 23 si anume podete ® 600
mm.

Mai mult decéat atat, sustine ca in cadrul metodologiei de executare
a lucrarilor, la pag. 20 este prezentata detaliat Tehnologia de executie a
podetelor tubulare cu tuburi prefabricate din beton (® 600 mm), care la
randul ei descrie metodele de lucru propuse a se utiliza in ordinea
fireasca de realizare cat si materialele ce vor fi introduse in lucrare.

Astfel, considera ca asocierea ... SRL - ... SRL demonstreaza ca
procedurile tehnice de executie, metodologiile utilizate sunt
particularizate/adaptate la lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire si nu sunt prezentate la modul general, cum gresit sustine
contestatorul.

- Critica privind ,lipsa detalierii unor categorii importante de lucrari
considera ca este nefondata.

Contrar sustinerilor contestatorului de la pct. 95 din contestatie,
asocierea ... SRL - ... SRL a detaliat in cadrul propunerii tehnice toate
categoriilor de lucrari prevazute prin caietul de sarcini, inclusiv cele
enumerate la respectivul punct.

Astfel, detalierea lucrarilor pregatitoare este prezentata la pag. 91
din propunerea tehnica depusa; Obtinerea autorizatiilor/permiselor de
lucru si a permiselor de acces este prezentata la pag 91 din propunerea
tehnica depusa; Punerea in opera a documentatiei tehnice este
prezentata la pag. 95 din propunerea tehnica depusa.

Referitor la riscurile asociate contractului, precizeaza ca
asocierea ... SRL - ... SRL, la intocmirea propunerii tehnice, a luat in
considerare toate riscurile specifice din domeniul desfasurarii
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contractelor de executie din domeniul infrastructurii rutiere de transport,
prin raportare la contractele finalizate cat si in curs de derulare.

Astfel, precizeaza ca asocierea ... SRL - ... SRL are adoptata o
procedura pentru identificarea, evaluare si controlul riscului asa cum este
precizat in cadrul planului de management al calitatii la pag. 138 (PG
13).

Procedurile tehnice prezentate contin specificatii referitoare la
identificarea si evaluare riscurilor. Planul propriu de organizare de santier
(pag. 1210-1233) prezinta o lista a riscurilor ce pot aparea pe parcursul
derularii lucrarilor.

Pe de alta parte arata ca documentatia de atribuire nu solicita in
mod explicit prezentarea unui plan de management al riscurilor intocmit
de cdtre ofertanti sau prezentarea riscurilor in cadrul ofertei tehnice, ci
face referire in cadrul caietului de sarcini la riscurile ce pot aparea. In
cadrul caietului de sarcini pct. 17 Riscuri ce ar putea aparea pe parcursul
executiei lucrarilor, autoritatea contractanta isi asuma rolul pentru
diminuarea/eliminarea riscurilor astfel:

»In vederea eliminarii/diminuarii riscurilor Autoritatea Contractanta
va avea in vedere un plan de management bine organizat prin care sa
monitorizeze si sa masoare progresul activitatilor din contract care
implica:

- Organizarea unei intalniri de demarare a activitatilor din contract,
pentru obtinerea asigurarii ca Autoritatea Contractanta si Antreprenorul
au aceeasi perspectiva asupra activitatilor si rezultatelor tintite;

- Organizarea de intélniri de lucru ori de cate ori este cazul pentru
analiza rezultatelor intermediare si/sau finale pentru fiecare etapa de
derulare a contractului;

- Constatarea conformitatii prin  acceptarea rezultatelor/
documentelor partiale si/ sau finale pe baza criteriilor predefinite, incluse
in contract si a deviatiilor pozitive sau negative de la cerintele incluse in
contract si caietul de sarcini;

- Coordonarea resurselor si activitatilor de catre fiecare parte
contractanta separat si impreuna,

- Distribuirea informatiilor privind rezultatele/documentele
intermediare si/ sau finale factorilor interesati relevanti;

- Punerea la dispozitie a tuturor documentelor pe care le detine
A.C. si care au fost aprobate de catre finantator;

- respectarea termenelor contractuale fara nici o exceptie;

- respectarea termenelor contractului de finantare;

- respectarea tuturor prevederilor legale cu privire la legislatia in
constructii;

- iIndeplinirea sarcinilor achizitorului cu privire la asigurarea
resurselor financiare pentru decontare;
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- evitarea oricarei modificari de solutie tehnica;

- urmarirea stricta a graficului de activitati ofertat”.

Detalierea activitatilor legate de receptia la terminarea lucrarilor
este prezentata la pag. 103-104 din propunerea tehnica depusa, cea
legata de receptia finala sunt prezentate la pag 104-105 din propunerea
tehnica depusa si informatii cu privire la managementul schimbarilor
cantitative sau calitative sunt prezentate la pag. 97-98 din propunerea
tehnica depusa.

- Critica privind ,lipsa prezentarii unei organigrame cuprinzatoare”.

Contrar sustinerilor contestatorului sunt prevederile documentatiei
de atribuire si informatiile comunicate de asocierea ... SRL - ... SRL in
cadrul propunerii tehnice.

Astfel, arata ca prin formularul de propunere tehnica nr. 10 se
solicita: ,Ofertantul trebuie sa prezinte:

i. O organigrama cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot
personalul si echipamentele pe care acesta intentioneaza sa le utilizeze
la realizarea lucrarilor”.

In opinia sa, din aceasta cerinta rezulta ca documentatia de
atribuire nu solicita prezentarea unei organigrame cu ,intreg personalului
tehnic si administrativ implicat in executarea lucrarilor” sau ,resursele
aferente alocate” asa cum gresit sustine contestatorul prin contestatia
depusa.

Pentru indeplinire cerintei din formularul de propunere tehnicg,
precizeaza ca asocierea ... SRL - ... SRL, in cadrul propunerii tehnice, la
pag. 625 a prezentat organigrama proiectului, organigrama care prevede
personalul cheie pe care ofertantul intentioneaza sa-| utilizeze in vederea



realizarii lucrarilor, identifica persoanele propuse a ocupa fiecare functie
cheie pentru asigurarea desfasurarii lucrarilor, asa cum a fost solicitat
prin documentatia de atribuire si precizeaza numarul personalului de
executie ce se propune a fi utilizat. Organigrama prezinta detaliat, sub
forma structurata liniile de comunicare si subordonare (a se vedea
legenda existenta).

Referitor la Echipamentele propuse a se utiliza, precizeaza ca din
cauza numarului mare de tipuri de echipamente, au fost prezentate sub
forma tabelara la pag. 895-896 din propunerea tehnica.

Descrierea rolurilor si responsabilitatilor a fost prezentata in cadrul
sectiunii ,Instrumentele/metodele de coordonare a activitatii intre
membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii” pag. 626-648, cat si
in cadrul tabelului - Lista personalului responsabil (specialisti) care va fi
angajat in cadrul contractului personal cheie si non cheie pag. 653- 674.

Intervenientul arata ca dupa cum lesne se poate observa,
organigrama identifica toate pozitiile aferente personalului cheie, asa
cum acestea au fost solicitate prin documentatie, iar reprezentarea
relatiilor dintre ele este prezentata sub forma arborescenta.

Precizeaza ca documentatia de atribuire nu solicita corelarea
personalului propus cu echipamentele alocate, descrierea functionala a
responsabilitatilor, precizarea modului in care sunt acoperite domenii
esentiale asa cum contestatorul sustine in contestatia depusa.

- Critica privind ,lipsa prezentarii echipei responsabile pentru
implementarea contractului in structura organizationala permanenta a
ofertantului”.

Contrar sustinerilor contestatorului de la pct. 105, privind

- ,modalitatile de pozitionare si integrare a echipei responsabile
pentru implementarea contractului 1n structura organizationala
permanenta a ofertantului” sunt informatiile regasite in cadrul propunerii
tehnice la pag. 675.

- ,instrumentelor si metodelor de coordonare a activitatilor intre
membrii echipei care gestioneaza realizarea lucrarii” sunt informatiile
regasite la pag. 626-648 din propunerea tehnica depusa de asocierea ...
SRL - ... SRL.

De asemenea, precizeaza ca, contrar sustinerilor de la pct. 106 din
contestatie, sunt informatiile din cadrul tabelului - Lista personalului
responsabil (specialisti) pag. 653-674, in cadrul caruia este precizat
momentul de interventie (scris cu fond albastru) pentru fiecare specialist
solicitat in coloana , Activitati pe care le realizeaza”.

- Critica privind ,lipsa prezentarii scenariului de lucru propus pentru
asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului”.
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Contrar sustinerilor contestatorului, intervenientul precizeaza ca
sunt informatiile din propunerea tehnica depusa de asocierea ... SRL - ...
SRL in cadrul planului propriu de organizare de santier pag. 1230-1231.

- Critica privind ,lipsa analizei fazelor de executie din punct de
vedere al sigurantei circulatiei”.

Contrar sustinerilor contestatorului subliniaza faptul ca in cadrul
propunerii tehnice prezentate de asocierea ... SRL - ... SRL la pag. 1234-
1328 este prezentat Planul de management al traficului ce contine
analiza fazelor de executie si modul de organizare si supraveghere a
circulatiei, asa cum acestea sunt stabilite/solicitate prin Normele
metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de instituire a
restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului
public si/sau pentru protejarea drumului, aprobate prin Ordinul nr.
1112/2000 al Ministerului de Interne si Ministerului Transporturilor.

- Critica privind , experienta managerului de proiect”

Intervenientul precizeaza ca sustinerile de la pct. 111-113 sunt
nefondate, avand in vedere documentele suport incluse de asocierea ...
SRL - ... SRL in cadrul propunerii tehnice, pag. 679-691.

In cadrul acestor documente suport, asocierea ... SRL - ... SRL a
inclus exact documentele suport solicitate in cadrul documentatiei de
atribuie, Formular propunere tehnica, si anume:

~La momentul ofertarii se vor prezenta documente suport pentru
personalul cheie specificat in caietul de sarcini:

Se vor prezenta Documente suport care fac dovada studiilor
solicitate mentionate in Caietul de sarcini: Ofertantul trebuie sa includa



in anexe la Propunerea Tehnicd documentele suport solicitate de
Autoritatea Contractanta.

- copii certificate pentru conformitatea cu originalul ale diplomelor/
certificatelor/ atestatelor de studii mentionate in CV.

- copii ale legitimatiilor vizate la zi sau documente similare.

- CV-urile actualizate, semnate in original de titulari,

- Recomandari sau alte documente care dovedesc experienta
specifica.

Operatorul economic ofertant va face dovada asigurarii accesului la
serviciile personalului fie prin resurse proprii, caz in care vor fi
prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se
vor prezenta angajamentele contractuale realizate in vederea obtinerii
serviciilor respective, si modul in care operatorul economic ofertant si-a
asigurat accesul la serviciile acestora”.

De asemenea, arata ca prin raspunsul consolidat incarcat in SEAP
nr. 981/29.01.2025, Solicitarea nr. 2 a fost precizat faptul ca ,in cazul
personalului care nu este angajat al ofertantului la momentul depunerii
ofertei se accepta prezentarea, la momentul ofertarii, a unei declaratii de
disponibilitate/angajament pentru expertii care nu sunt angajati ai
ofertantului, urmand ca dovezile cum sunt contract de munca/alta
modalitate sa fie prezentate in conformitate cu prevederile clauzelor
contractuale”.

Respectand intocmai cele solicitate prin documentatia de atribuire,
asocierea ... SRL - ... SRL sustine ca a inclus in cadrul propunerii
tehnice, urmatoarele documente:

o CV actualizat, semnat de titular,

o declaratie de disponibilitate/angajament de participare semnata
de titular,

0 copie de pe diploma licenta emisa de Universitatea Tehnica
Timisoara, facultatea de Constructii, profilul Cai Ferate Drumuri si Poduri,

o certificat de absolvire pentru ocupatia MANAGER DE PROIECT nr.
11/23.09.2013,

o Recomandari pentru functia de manager de proiect:

o Reabilitare DN 6, Contract JO2, Lugoj - Timisoara km 500+400-
km 552+600- emisa de CNAIR - DRDP TIMISOARA;

o Proiectare si Executie Drum de Legatura Autostrada Al Arad
-Timisoara - DN 69 emisa de CNAIR - DRDP TIMISOARA;

o Reabilitare DN 13, Sighisoara - Limita jud Brasov- emisa de
CNAIR;

o Constructia Variantei de Ocolire Deva-Orastie la standard de
autostrada lot 1, km 0+00- km 17+700 sectorul apartinand Straco
(sectorul 2 de la km 17+700 -km 31+500) emisa de CNAIR;
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o Proiectare si executie autostrada Orastie - Sibiu, lot 2, km
21+110-km 434855 emisa de CNAIR;

o Proiectare si executie pt. realizarea autostrazii Brasov -Tg
Mures-Cluj - Oradea, sectiunea 2A Ogra-Campia Turzii, lot 3 Chetani- C
Turzii - emisa de CNAIR;

o Proiectare si Constructie Autostrada Transilvania Brasov - Tg
Mures- Cluj- Oradea Sectiunea 3C Suplacu de Barcau - Bors,
subsectiunea 3C3, lot 3, Biharia - Bors km 59+100 -km 64+450. (Fidic
Galben) emisa de CNAIR;

o Proiectare si Executie Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunea
Sibiu - Boita, km 0+000 - km 14+150,Lot 1, km 0+000 - km13+150,
emisa de CNAIR, pentru functia de Director de Proiect (Reprezentant
Antreprenor);

o Executie autostrada Timisoara -Arad. emisa de CNAIR,
pentru functia de Production Manager.

De asemenea, sustine ca se poate constata ca in CV-ul dlui ing.
Melut Mircea mai sunt mentionate si alte lucrari in cadrul carora acesta a
ocupat pozitii de coordonare asa cum a fost solicitat prin documentatia
de atribuire - fisa de date pag. 3.

In concluzie, asa cum rezulta din cele anterior enumerate, avand la
baza documentele incluse in cadrul propunerii tehnice, considera ca
acordarea punctajului maxim ofertei depuse de asocierea ... SRL - ...
SRL, la respectivul factor de evaluare, este justificatda si conforma cu
principiile de evaluare obiectiva.

- Critica privind ,lipsa indeplinirii cerintelor privind respectarea
legislatiei”



Contrar sustinerilor contestatorului subliniaza faptul ca informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire pretins a fi nerespectate se
regasesc in cadrul propunerii tehnice prezentate de asocierea ... SRL - ...
SRL la pag. 1196-1197.

- Critica privind ,lipsa planului privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata”.

Contrar sustinerilor contestatorului subliniaza faptul ca informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire pretins a fi nerespectate se
regasesc in cadrul propunerii tehnice prezentate de asocierea ... SRL - ...
SRL la pag. 1198-1209, informatii in cadrul carora sunt descrise toate
aspectele enumerate de contestator.

- Critica privind ,graficul de executie”.

Sub un prim aspect subliniaza faptul ca prin contestatia formulata
se invoca la pct. 118 si 119 prevederile clauzei 33.1 si clauzei 17.3 lit.
b). pct. 7 din acordul contractual - conditiile generale care este analizat
in raport de prevederile clauzei 17.1 din acelasi contract, care prevad:

- ,Clauza 33.1 In termen de 90 de zile de la semnarea Acordului
Contractual, Supervizorul emite Ordinul Administrativ de Incepere catre
Antreprenor, cu notificarea Datei de Incepere”. A

- ,Clauza 17.1 In termen de 30 de zile de la Data de Incepere,
Antreprenorul va transmite Supervizorului, spre analiza si acceptare, un
Program de Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un
grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hartie si in format
electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de
Executie, inclusiv metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat in baza
programului de lucrari depus in Oferta de catre Antreprenor”.

- Clauza 17.3 lit. b pct. 7 ,Cerintele pentru elaborarea raportului
descriptiv sunt urmatoarele: (....) (b) Raportul descriptiv va cuprinde:
(....) 7. curba ,S” de progres fizic si financiar si graficul de flux de
numerar”.

Analizand informatiile comunicate prin aceste clauze se constata cu
usurinta ca acestea sunt aplicabile in etapa de executie a contractului si
nu in etapa de calificare a ofertantilor.

Astfel, reiese faptul ca toate cerintele invocate de contestator, sunt
specifice ,,Programului de executie” ce va fi depus de catre ofertantul
castigator (executant) dupa semnarea contractului si nu in cadrul
propunerii tehnice, asa cum gresit se sustine.

Mai mult, avand in vedere caracterul obligatoriu al documentatiei
de atribuire autoritatea contractanta nu poate sa respinga o oferta in
raport de cerinte care tin de executia contractului si nu de calificarea
ofertantilor.

Nu in ultimul rand subliniaza faptul ca, formularul de propunere
tehnica postat de autoritate nu impunea luarea in considerare, pentru
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intocmirea graficului Gantt, a unei date de incepere, asa cum
contestatorul sustine.

Astfel, sustine ca in cadrul graficului Gantt depus la pag. 872 din
propunerea tehnica este prezentata o nota de subsol care vine in
intdmpinarea acestei probleme si precizeaza: ,data de inceput si de
sfarsit aferenta fiecarei activitati si subactivitati se va corela cu data
semnarii contractului si implicit cu data emiterii efective a ordinului de
incepere a lucrarilor prin revizuirea graficului de esalonare calendaristica
Gantt din cadrul Programului de executie”.

Aratd ca data semnarii contractului nu reprezinta o data
calendaristica ce poate fi stabilita precis, inca din perioada depunerii
ofertelor, intrucat perioada verificarii ofertelor depuse se poate prelungi,
pot fi depuse contestatii in urma emiterii raportului procedurii etc.

Rolul graficului solicitat in perioada de depunere a ofertelor consta
in verificarea capacitatii ofertantilor de a tine cont specificatiilor
proiectului tehnic, cerintelor beneficiarului privind durata de executie si
abilitatea ofertantului de a transpune un plan de lucru intr-o succesiune
logica de activitati si subactivitati.

Graficul prezentat este intocmit pe activitati si subactivitati, asa
cum acestea au fost prezentate in cadrul metodologiei de executare a
lucrarilor; precizeaza activitatile (ex. Zid de sprijin aval L=174 m) cat si
subactivitatile aferente astfel ca sustinerea contestatorului este
nefondata.

Resursele utilizate sunt prezentate detaliat, atat in cadrul Graficului
cu resurse (pag. 873-882), Alocarea resurselor pe activitati (pag. 884-
886) cat si in cadrul Alocarii resurselor pe subactivitati (pag. 887-891).



Precizeaza ca Graficul contine toate fazele determinante asa cum
acesta au fost impuse de catre proiectantul lucrarilor prin PROGRAMUL
DE CONTROL AL CALITATII EXECUTIEI, care prevede admiterea fazelor
determinate ala stratului suport premergator asternerii stratului de uzura
din mixtura asfaltica tip BA 16.

In cadrul anexei 1 la grafic, pag. 893-894, sunt precizate
activitatile incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al
calitatii.

Aspectele, prezentate la pct. 121 din contestatie sunt nefondate
dupa cum va arata.

- activitati de transport materiale, beton si pamant evacuat in
cadrul tuturor devizelor,

Operatiunile tehnologice invocate de contestator sunt incluse in
cadrul subactivitatilor pe care le deservesc astfel: transportul
materialelor - inclus in subactivitatea ce necesita transportul; transport
beton - inclusa in subactivitatea de realizare a elementelor din beton;
transport pamant- inclus in subactivitatea de spartura sau realizare
fundatii. Acest lucru este sustinut si de prezentarea resurselor specifice,
utilizate pentru realizarea operatiunilor, asa cum este prezentat in cadrul
yalocarii resurselor pe subactivitati” (pag. 887-891) sau in cadrul
Graficului cu resurse (pag. 873-882)

- desfacerea pavajelor sau fundatiilor din piatra in devizul de
terasamente,

Operatiunile tehnologice invocate de contestator sunt incluse in
cadrul subactivitatii pe care o deservesc - ,Demolare/desfacere
imbracaminte rutiera existenta”. Acest lucru este sustinut si de
prezentarea resurselor specifice, utilizate pentru realizarea operatiunilor,
asa cum este prezentat in cadrul ,alocarii resurselor pe subactivitati”
(pag. 887-891) sau in cadrul Graficului cu resurse (pag. 873-882);

- activitatile de curatire si amorsare sunt prezentate cumulat desi
sunt activitati distincte ce nu se pot realiza concomitent atat in devizul
de suprastructura cat si pt. drumurile laterale.

Operatiunile tehnologice invocate de contestator sunt operatiuni ce
se executa premergator asternerii mixturilor asfaltice. Curatirea stratului
suport in vederea realizarii amorsarii, se realizeaza cu putin timp inainte
de aplicarea amorsei bituminoase, tocmai pentru a evita contaminarea
stratului suport cu praf, asa cum proiectantul lucrarilor specifica in
caietul de sarcini ,Mixturi asfaltice executate la cald” sectiunea 2 Lucrari
pregatitoare (pag. 108-109) din fisierul P.T.

De asemenea sustine ca la pag. 903 este prezentata fisa tehnica a
autovehiculului de tip autogudronator care pe langa operatiunea
principala de aplicare emulsie de bitum prin rampa cu duze dispusa
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posterior, realizeaza si curatirea stratului suport cu peria frontala din
dotare.

- Nu a fost respectat termenul de 7 zile intre straturile de beton
asfaltic cf. AND 605.

Contestatorul nu precizeaza capitolul/articolul care prevede un
asemenea termen.

Mai mult, NORMATIVUL PRIVIND MIXTURILE ASFALTICE
EXECUTATE LA CALD. CONDITII TEHNICE DE PROIECTARE, PREPARARE
SI PUNERE IN OPERA A MIXTURILOR ASFALTICE- AND 605 nu
mentioneaza respectarea unui anumit interval de timp intre asternerea
straturilor din mixtura asfaltica.

- lipsesc activitatile de sapaturi si cofraje pentru beton la podetele
transversal D] si la podetele transversal la drumurile laterale.

Operatiunile tehnologice invocate de contestator sunt incluse in
cadrul subactivitatilor ,Realizare fundatii podete” si ,Timpane”. Acest
lucru este sustinut si de prezentarea resurselor specifice, utilizate pentru
realizarea operatiunilor, asa cum este prezentat in cadrul ,alocarii
resurselor pe subactivitati” (pag. 887-891) sau in cadrul Graficului cu
resurse (pag. 873-882).

- lipsesc activitatile de confectionare si montare carcase metalice
pentru cuzineti, montare barbacane (teava PVC DN 110 mm) la zid de
sprijin.

Operatiunile tehnologice invocate de contestator sunt incluse in
cadrul subactivitatilor ,Piloti forati” si ,Zid sprijin”. Acest lucru este
sustinut si de prezentarea resurselor specifice, utilizate pentru realizarea
operatiunilor, asa cum este prezentat in cadrul ,alocarii resurselor pe



subactivitati” (pag. 887-891) sau in cadrul Graficului cu resurse (pag.
873-882).
Fata de aceste considerente, solicita respingerea criticilor cu privire

la propunerea tehnica prezentata de asocierea ... SRL - ... SRL ca fiind
nefondate.

In concluzie, solicita respingerea contestatie formulate de asocierea
al carei lider este ... SRL, ca nefondata si, pe cale de consecinta
mentinerea actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind temeinice
si legale.

In drept, invocd dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legii nr. 101/2016,
Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, cat si art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila.

Solicita Consiliului sa-i permita accesul (studierea si xerocopierea)
intregului dosar al achizitiei.

Prin adresa nr. 8159/17.07.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
48836/18.07.2025 autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei
pe stick.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE”, respectiv ,propunerea tehnica si propunerea
financiara precum si faptul ca ... SRL si ... SRL au solicitat sa li se
permita accesul la dosarul cauzei, in conformitate cu dispozitiile art. 20
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresa nr. 50942/2457/C1/28.07.2025 Si nr.
50944/2457/C1/28.07.2025, Consiliul solicita ... SRL si ... SRL, sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de
catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 65/29.07.2025, inregistratd la CNSC sub nr.
51636/29.07.2025, ... SRL raspunde solicitarii Consiliului, invocand in
sustinere, prevederile legale, in domeniu, jurisprudenta CJUE, precum si
a Curtilor Nationale de Apel.

Prin adresa nr. 51939/2457/C1/30.07.2025 (pentru ... SRL) si
adresa nr. 51938/2457/C1/30.07.2025 (pentru ... SRL), Consiliul le
comunica acestora termenul de studiere a dosarului si implicit de
depunere a concluziilor scrise; acestia s-au prezentat la sediul CNSC in
data de 01.08.2025.

Prin adresa nr. 67/05.08.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
53755/06.08.2025 ... SRL formuleaza concluzii scrise, prin care solicita
admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei.
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Considera ca decizia autoritatii contractante, de respingere ca
neconforma a ofertei ... SRL este temeinica si legala, oferta acestuia,
nefiind conforma cu cerintele caietului de sarcini, indicand, in sustinere
pasaje si pagini din oferta acestuia, facand trimitere totodata si la
prevederile / cerintele caietului de sarcini, in vederea constatarii
neconformitatii acesteia.

... SRL transmite concluzii scrise prin adresa nr. 196/08.08.2025,
inregistrata la CNSC sub nr. 54831/08.08.2025, prin intermediul carora,
solicita admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii si a
raportului procedurii, reevaluarea ofertei depuse, precum si a ofertei
declarate castigatoare.

Reitereaza motivele pe care isi intemeiaza contestatia.

Motivele De Respingere A Ofertei Depuse De Contestator:

A. Motive de nelegalitate - lipsa solicitarii de clarificari

2. Din economia celor retinute in adresa de comunicare a
rezultatului rezultd faptul ca oferta contestatorului a fost respinsa ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
retinandu-se in esenta 7 (sapte) presupuse motive de respingere.

3. Fiecare presupus motiv de inacceptabilitate / neconformitate a
fost retinut de comisia de evaluare, in mod absolut formal, in realitate
propunerea tehnica prezentata de contestator respectand toate cerintele
documentatiei de atribuire.

4.  Pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a nu a solicitat ofertantului contestator, clarificari vizand
propunerea tehnica, acesta fiind un motiv de nelegalitate distinct fata de
cel de netemeinicie.



5. Dispozitiile art. 134 alin. 1 din H.G. 395/2016 prevad
urmatoarele: ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia.”

6. Din economia dispozitiilor legale amintite anterior, rezulta
obligatia comisiei de evaluare de a solicita clarificari unui operator
economic, in cazul in care se constata existenta unor presupuse motive
de respingere.

7. De asemenea, practica in materia achizitiilor publice a retinut
in mod constant obligatia comisiei de evaluare de a solicita clarificari
ofertantilor, prealabil adoptarii unor decizii de respingere a ofertelor:

8. Asadar, dreptul astfel reglementat este in realitate o obligatie,
in sensul necesitatii de lamurire asupra tuturor chestiunilor in
divergenta, pentru ca scopul reglementarii este acela al ocrotirii
interesului  public, presupus a apartine autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta nu beneficiaza de o putere discretionara in a
respinge o oferta pentru omisiuni minore sau adaosuri nesemnificative.

9. Sustinerile intervenientei potrivit carora ,[...] respectivele
clarificari autoritate contractanta si- ar fi incalcat propria documentatie
de atribuire, creand contestatorului un avantaj evident prin permiterea
transformarii ofertei dintr-o oferta neconforma intr-o oferta admisibila,
incalcand astfel prevederile art. 209 alin. 2 din legea nr. 98/2016, cat si
principiul tratamentului egal”, in mod evident nu pot fi retinute,
neputandu-se retine incalcarea principiului tratamentului egal inainte de
a se solicita clarificari.

10. In acest sens, fiecare motiv de neconformitate putea fi lamurit
de contestator prin indicarea filelor din propunerea tehnica unde se
regasesc informatiile vizate de comisia de evaluare ceea ce reprezinta o
lamurire a modului de indeplinire a cerintelor si nicidecum aspecte
susceptibile de a crea un avantaj contestatorului.

Motive de netemeinicie.

Evidentierea avantajelor competitive:

Precizeaza ca evidentierea avantajelor competitive ale Propunerii
Tehnice sunt prezentate pe larg in cuprinsul propunerii tehnice

Metodologia de executie si planul de lucru detaliat.

Prin prisma acestui presupus motiv de respingere, arata ca actul de
comunicare nu este motivat in fapt, fiindu-ne practic imposibil sa
deducem care este deficienta ofertei contestatorului sau motivul pentru
care raspunsul este apreciat neconcludent
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In tentativa de a deduce care este motivul concret de respingere ce
tine de metodologia de executie a lucrarilor, aratam ca aceasta respecta
toate prevederile documentatiei si raspunsul nu poate fi considerat
neconcludent.

Planul Calitatii.

Mentioneaza ca:

. Aplicarea Sistemului de Management al Calitatii (SMC) in
conformitate cu ISO 9001:2015 si Legea 10/1995 privind calitatea in
constructii, alaturi de corelarea cu prevederile SR EN ISO 14001/2015
privind mediul si ale sistemelor de securitate si sanatate in munca
(SSM);

. Stabilirea de proceduri clare pentru urmarirea calitatii
executiei lucrarilor, inclusiv elaborarea si respectarea Planului de Control
al Calitatii, Verificari si Incercdri (PCCVI);

o Masuri  privind trasabilitatea @ documentelor, controlul
documentatiei tehnice, audituri interne, procese de corectare/remediere
a neconformitatilor, si emiterea de RNC (Raport de Neconformitate);

o Asumarea responsabilitatii clare pentru implementarea si
urmarirea sistemului calitatii de catre persoane special desemnate
(Responsabil CQ, RTE, Sef santier), cu atributii bine definite in ceea ce
priveste controlul si instruirea personalului;

. Protectia mediului este tratata integrat in cadrul calitatii,
existdnd masuri clare de prevenire a poluarii, gestionare a deseurilor,
evitarea defrisarilor si curatenia generala a santierului;



o Conform documentului, toate materialele utilizate vor fi
insotite de certificate de calitate si agremente tehnice, iar lucrarile vor fi
executate exclusiv cu personal instruit conform cerintelor legale.

Mentionarea ...In planul de calitate nu afecteaza valabilitatea
documentului, intrucat este o eroare de tehnoredactare fara efect juridic
sau tehnic. Ea nu poate conduce la respingerea unei oferte altfel
conforme In plus, aceste mentiuni nu constituie un substitut pentru
asumarea responsabilitatii de catre asocierea ofertanta, ci reflecta
utilizarea unor bune practici deja testate

Mai mult, la paginile 146, 149 si 167 ale documentului, se
regaseste in mod clar asocierea corecta SC ... SRL - SC ......... SRL, fapt
ce confirma asumarea explicita si corecta a continutului de catre ofertant

Accesul la echipamente/utilaje si corespondenta caracteristicilor
tehnice.

42. Graficul realizat pentru executia lucrarilor respecta toate
crintele documentatiei de atribuire, a caietului de sarcini si a celorlalte
documente postate in SEAP;

o a fost intocmit pe activitati si subactivitati ( pe articole de
deviz) cu resursele aferente

o au fost mentionate toate etapele/fazele determinante in
executia proiectului, cf Planului de control impus prin proiectul tehnic

o secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv. de control al calitatii, conform legislatiei specific
corespunzatoare obiectului contractului

o lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
executate, cu incadrarea activitatilor in perioada de 12 luni solicitata de
AC.

Descrierea Echipei De Management.

Documentul ,5. Personalul propus si managementul contractului
pentru executia lucrarilor” include o descriere detaliata si completa a
echipei de management propuse de Asociere, incluzand urmatoarele
elemente esentiale:

o Organigrama echipei de management, indicand structura
ierarhica, fluxul decizional si subordonarea operationala;

o Roluri si responsabilitati nominale, clar distribuite pentru
fiecare membru al echipei, cu delimitarea atributiilor specifice pentru
conducerea lucrarilor, calitate, protectia muncii si mediu;

. Experienta profesionala relevanta si implicarea directa a
personalului cheie, inclusiv experti cu experienta specifica in proiecte
similare (drumuri judetene, lucrari de terasamente, lucrari de arta etc.);

o Echipa responsabila pentru implementarea contractului este
pozitionata direct in cadrul compartimentului tehnic al Asocierii, conform
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structurii organizationale asumate si prezentate in documentatia de
atribuire.

o Instrumente de management si coordonare specifice, clar
descrise in documentul care asigura functionarea coerenta si integrata a
echipei de implementare:

. Certificari si calificari conforme, cum ar fi ingineri RTE
(Responsabili Tehnici cu Executia), specialisti SSM, mediu, manageri de
proiect si inspectori calitate;

o Prevederi privind disponibilitatea personalului, implicarea
acestuia pe toata durata executiei lucrarii si continuitatea actului de
management, aspect esential pentru asigurarea calitatii contractului.

o Echipa responsabila pentru implementarea contractului este
pozitionata direct in cadrul compartimentului tehnic al Asocierii, conform
structurii organizationale asumate si prezentate in documentatia de
atribuire (pag. 639).

Face trimitere la caracteristicile tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice ofertate prin fisele tehnice de la pag. 1193
-1198.

Arata ca documentul ,11. Plan de management al traficului” include
in mod explicit toate elementele solicitate prin caietul de sarcini,
demonstrand capacitatea ofertantului de a gestiona eficient traficul rutier
pe durata executiei lucrarilor.

Astfel:

. Sunt prevazute masuri concrete de semnalizare temporara,
deviere a traficului, delimitare a zonei de lucru si mentinerea sigurantei
circulatiei;



o Este desemnat un responsabil cu managementul traficului
(RMT), cu atributii specifice de monitorizare zilnica a conditiilor din teren;

o Se prezinta procedurile pentru obtinerea avizelor de la
autoritati, aprobarea planului de semnalizare si receptia lucrarilor de
semnalizare;

. Este prevazut fluxul operational de comunicare cu autoritatile
rutiere, inclusiv responsabilitati in caz de interventii neprevazute.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare sustine ca
autoritatea contractanta a solicitat, absolut formal clarificari cu privire la
oferta asocierii ..., insa a omis cu desavarsire verificarea unor aspecte
esentiale care ar fi trebuit sa conduca la respingerea ofertei ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din H.G. 395/2016 .

Astfel, mentioneaza ca a constatat urmatoarele:

- neconformitatea planului de control al calitatii (PCCVI) prezentat de
ofertantul declarat castigator

- Amorsarea suprafetelor - lipseste cu desavarsire

- Executia stratului de pamant stabilizat cu lianti hidraulici - lipseste
cu desavarsire;

- Cofraje - detalii minime;

- Receptia lucrarilor - lipseste cu desavarsire;

- lipsa PTE pentru categorii importante de lucrari;

- Prezentarea fragmentata sau incompleta a informatiei nu este
conforma;

- Excluderea unor etape sub pretextul ca nu sunt lucrari propriu-zise
este nefondata;

- Organizarea de santier. Plan propriu de organizare de santier:

. nu are forma de procedura tehnologica conforma;

J nu contine pasi tehnologici, succesiune de operatiuni, norme
tehnice, metode de verificare, criterii de calitate sau resurse alocate -
asa cum impune structura standard a unei PTE;

J este un document descriptiv general (tip plan de organizare
logisticd), nu o procedura tehnologica de executie in sensul cerut de
documentatia de atribuire;

- PTE-ul privind organizarea de santier lipseste, iar argumentatia
comisiei este nu doar incorecta, ci viciata de o incercare de a induce in
eroare asupra realitatii continutului ofertei castigatoare.

- Documentatia de atribuire impunea prezentarea PTE-urilor pentru
toate etapele relevante ale lucrarii;

- lipsa detalierii unor categorii importante de lucrari;

- lipsa prezentarii unei organigrame cuprinzatoare;

- lipsa prezentarii echipei responsabile pentru implementarea
contractului in structura organizationala permanenta a ofertantului;
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- lipsa prezentarii scenariului de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului;

- lipsa analizei fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei;

- lipsa analizei fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei

- lipsa indeplinirii cerintelor privind respectarea legislatiei.

... SRL formuleaza concluzii scrise, prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr. 55295/11.08.2025, prin care solicita admiterea cererii de
interventie, precum si respingerea contestatiei ca nefondata.

Considera ca declararea ofertei depuse de ... SRL ca fiind
neconforma, este temeinica si legala.

Avand in vedere ca prin concluziile formulate, acesta nu prezinta
alte aspecte in sustinerea acestora fata de cele prezentate prin
contestatie, va solicitam respingerea acestora cu luarea in considerare a
aspectelor semnalate prin celelalte aparari formulate.

Considera de asemenea ca declararea ofertei depuse de
Asocierea ... SRL - ... SRL ca fiind admisibila si castigatoare, este
temeinica si legala.

Precizeaza de asemenea urmatoarele:

- Critica privind Planul de control al calitatii este nefondata

- asa cum s-a specificat si in cererea de interventie, in oferta s-au
detaliat toate activitatile/lucrarile cuprinse in cadrul Organizarii de
Santier, la pag.1210-1233.

- afirmatia cum ca , Lipsa tratarii acestor lucrari in PCCVI contravine
cerintelor fisei de date si a formularului tehnic” fiind eronata, intrucat nici
in Fisa de date, nici in Formularul de propunere tehnica, nu se regaseste
aceasta cerinta.



- organizarea de Santier se regaseste tratata in mod distinct si detaliat in
cadrul propunerii tehnice depuse, conform cerintei din cadrul
Formularului de propunere tehnica, nr.10, pct.10.

- in ceea ce priveste ,amorsarea suprafetelor” subliniaza faptul ca,
contrar sustinerilor contestatorului descrierea procesului amorsarii
suprafetelor este redat in cadrul propunerii tehnice depuse de
intervenienta, la pag.59, cat si in cadrul Procedurii Tehnice de executie
PT02-T-08- ASTERNERE MIXTURI ASFALTICE, pag.237.

- curatirea si amorsarea fac parte din etapa tehnologica de asternere a
mixturilor asfaltice cu asternerea stratului de mixtura asfaltica,
amorsarea, ca si proces tehnologic individual NU implica metode de
verificare specifice, doar materialul in sine, emulsia trebuie sa
indeplineasca cerinte minime din punct de vedere calitativ, cerinte
indeplinite de intervenient prin prezentarea Certificatului de Conformitate
a Controlului Productiei in Fabrica Nr.2003-CPR-529 si a Declaratie de
performanta aferente ( pag.560-562).

- toate conditiile de calitate impuse de standardul tehnic armonizat SR
EN 13808:2013 se verifica in Laboratorul de analize si incercari in
activitatea de constructii- ... SRL, fiind autorizat pentru efectuarea de
incercari si verificari de laborator in profilul necesar (pag.1118-1121),
inaintea punerii in opera a emulsiei.

- Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat este
L,incomplet si neconform , intrucat nu acopera toate fazele tehnologice
ale lucrarii si nici cerintele legale obligatorii” in ceea ce priveste lipsa
elementelor referitoare la ,Executia stratului de pamant stabilizat cu
lianti hidraulici”, intrucat aceasta operatiune se regaseste in cadrul
Planului de management al calitatii - pag. 237, in cadrul metodologiei de
executare a lucrarilor - pag 52.

- aceasta etapa tehnologica, este detaliata distinct la pag.52-55, din
cadrul propunerii tehnice depuse, cat si in cadrul Procedurii Tehnice de
executie Nr.96-T-03, prezentata la pag.193-200, care cuprinde toate
determinarile necesare a fi efectuate in laborator conform STAS 10473-
1/87( pag.196).

- in cadrul PCCVI- ului prezentat la pag.529-559, sunt cuprinse etapele
de verificare si control aferente categorii de lucrari - LUCRARI DE
TERASAMENT SI PREGATIREA PATULUI DRUMULUI-( pag.529),
stabilizarea patului drumului cu lianti hidraulici facand parte din aceasta
categorie de lucrari.

- Respectarea cerintei este sustinuta prin prezentarea informatiilor
relevante ce se regasesc deja incluse in propunerea tehnica depusa, si
nu prin completarea cu alte documente, cum incearca contestatorul sa
induca in eroare.

Pagina 99 din 124



- Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat este
L,incomplet si neconform , intrucat nu acopera toate fazele tehnologice
ale lucrarii si nici cerintele legale obligatorii” in cea ce priveste lipsa
elementelor referitoare la ,Detalii privind executia si controlul cofrajelor”
intrucat aceste operatiuni se regasesc in cadrul Planului de management
al calitatii - pag. 255, 261, 297, 301, in cadrul metodologiei de executare
a lucrarilor - pag 23, 28, 43, 47, 62, cat si in cadrul PCCVI pag. 541,
553.

- reitereaza faptul ca structura clara a metodelor de verificare, a
frecventei controalelor, a criteriilor de conformitate, si nu numai, se
regasesc in detaliu mentionate in cadrul propunerii tehnice depuse,
pag.301-304, cat si in cadrul tehnologiilor de executie ce implica aceasta
activitate, ex.: cofrarea timpanelor la podetele tubulare ( pag.23-24),
cofrarea camerelor de cadere la podete ( pag.28), cofrarea radierului
aferent zidului de sprijin (pag.43), cofrarea elevatiei aferenta zidului de
sprijin (pag.47-48).

- nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat
»,incomplet si neconform, intrucat nu acopera toate fazele tehnologice ale
lucrarii si nici cerintele legale obligatorii” in ceea ce priveste lipsa
elementelor referitoare la ,Montarea indicatoarelor rutiere (inclusiv km si
hm)” intrucat elementele esentiale privitoare la executia si controlul
montarii indicatoarelor rutiere, a bornelor km si a bornelor hm se
regasesc in cadrul Planului de management al calitatii - pag. 290, in
cadrul PCCVI - pag.539, 557, cat si in cadrul metodologiei de executare
a lucrarilor - pag 66, 70.



- Nefondata este si sustinerea potrivit careia planul PCCVI prezentat este
,incomplet si neconform , intrucdt nu acopera toate fazele tehnologice
ale lucrarii si nici cerintele legale obligatorii” in ceea ce priveste lipsa
elementelor referitoare al ,Receptia lucrarilor” intrucat elementele
esentiale privitoare la receptia lucrarilor se regasesc in cadrul Planului de
management al calitatii - pag. 140 cat si in cadrul metodologiei de
executare a lucrarilor - pag 103-105.

- Critica privind ,lipsa PTE pentru categoriile importante de lucrari” este
nefondata, reiterand aspectele dezvoltate in cererea de interventie;

- in mod gresit, sustine ca , Forma si localizarea PTE-urilor este
obligatorie si neechivoc ceruta” in contextul in care nicdieri in cadrul
documentatiei de atribuire nu sunt prevazute cerinte referitoare la
prezentarea Procedurilor tehnice de executie.

- In propunerea tehnica depusa, s-a prezentat modul de abordare a
tuturor lucrarilor, a detaliat toate tehnologiile de executie a fiecarei
categorii de lucrari, ce fac obiectul prezentei proceduri.

- Organizarea de santier - in cadrul propunerii tehnice depuse pag.
1210-1233 se regaseste planul propriu pentru organizarea de santier,
plan ce contine intreg ansamblul de masuri, metode si organizare cu
privire la amenajarea, intretinerea si dezafectarea organizarii de santier.

In ceea ce priveste ,Montarea indicatoarelor rutiere” subliniaza
faptul ca in cadrul propunerii tehnice depuse pag. 290-294 se regaseste
procedura tehnica PT 42 ,Semnalizare rutiera” ce contine ansamblul de
masuri, procedee, metode de verificare , utilizate pentru instalare a
indicatoarelor rutiere, a bornelor km si hm. Iar aspectele privind
modalitatea efectiva de realizare a instalarii indicatoarelor rutiere
(inclusiv borne) sunt prezentate in cadrul metodologiei de executare a
lucrarilor - pag 66-67 si 69.

In ceea ce priveste ,Amorsarea si curatarea suprafetelor” subliniaza
faptul ca aspectele privind operatiunile de amorsare si curatare a
suprafetelor finainte de asternerea mixturilor asfaltice, reprezinta
operatiuni pentru care asocierea ... a prezentat procedura tehnica PT 02
»,Asternere mixturi asfaltice” pag. 238-247, procedura tehnica ce contine
intreg ansamblul de operatiuni de executie, verificare si control ce sunt
necesare in executia lucrarilor de asternere mixturi asfaltice. Procedura
PT 02 include aspecte relevante cu privire la curatarea si amorsarea
(pregadtirea ) stratului suport.

In ceea ce priveste ,Spargerea si desfacerea betonului vechi
subliniaza faptul ca operatiunile de spargere si desfacere a betonului,
reprezinta operatiuni pentru care asocierea ... a prezentat procedura
tehnica PT 04 , Terasamente , pag. 150163, procedura tehnica ce
contine intreg ansamblul de operatiuni de executie, verificare si control
ce sunt necesare in executia lucrarilor de terasamente. Insusi

n
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proiectantul lucrarilor a prevazut operatiunile de demolarea elementelor
din beton simplu si desfacere de pavaje a se executa in cadrul lucrarilor
de terasamente asa cum rezulta din proiectul tehnic (fisier P.T.) pag. 192
- lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Stadiu fizic 1
Terasamente.

In ceea ce priveste ,procedura tehnica privind securitatea la
incendiu” subliniaza ca acesta se regaseste in cadrul propunerii tehnice
depuse, pag. 514-521, iar procedura tehnica pentru identificarea,
planificarea, realizarea verificarea si imbunatatirea continua a masurilor
de mediu se regaseste in cadrul propunerii tehnice pag. 474- 513.

Procedura tehnica PT 02 Asternere mixturi asfaltice - prezentata in
cadrul propunerii tehnice pag. 237-247 precizeaza in mod clar tipurile
de mixturi asfaltice ce vor fi utilizate in cadrul lucrarilor ofertate (pag.
238 pct. 4.2 Asternerea mixturilor asfaltice).

In cadrul procedurii PT 01 Preparare si transport mixturi asfaltice
executate la cald - prezentate in cadrul propunerii tehnice pag. 223-236,
in tabelul nr. 1 Sinteza mixturilor asfaltice fabricate (pag 225), sunt
evidentiate prin scris bolduit, tipurile de mixturi asfaltice utilizate pentru
realizarea lucrarilor atat pentru stratul de uzura cat si pentru stratul de
legatura.

Tipurile de mixturi asfaltice ce vor puse in opera sunt precizate si in
cadrul metodologiei de executare a lucrarilor - Tehnologia de executia
straturilor de mixtura asfaltica (pag. 61).

Procedura tehnica PT 49 - Podete tubulare prezentata in cadrul
propunerii tehnice pag. 251-259 este particularizata la cerintele
documentatiei de atribuire, prin descrierea metodelor de lucru utilizate



pentru singurul tip de podete tubulare prevazute a se executa, de catre
proiectantul lucrarilor, asa cum acesta a precizat in cadrul proiectului
tehnic la pag. 23 si anume podete 0 600 mm.

In cadrul metodologiei de executare a lucrarilor, la pag. 20 este
prezentata detaliat Tehnologia de executie a podetelor tubulare cu tuburi
prefabricate din beton (0 600 mm ), care la randul ei descrie metodele
de lucru propuse a se utiliza in ordinea fireasca de realizare cat si
materialele ce vor fi introduse in lucrare.

Critica de la pct.83-86 din concluziile nr.196/08.08.2025 privitoare
la faptul ca in proiect nu se gasesc ,nici camere de cadere, straturi de
piatra sparta pentru drenaj” este complet eronata, intrucat denota faptul
ca asocierea ..., nu si-a insusit proiectul, nu are cunostinte despre
lucrarile cuprinse in acest proiect, o neintelegerea a proiectului tehnic.

Atat din listele de cantitati puse la dispozitie cat si din partea
desenata, parte din documentatiei de atribuire, reiese in mod clar
necesitatea executiei camerelor de cadere.

Referitor la riscurile asociate contractului, precizeaza ca la
intocmirea propunerii tehnice, a luat in considerare toate riscurile
specifice din domeniul desfasurarii contractelor de executie din domeniul
infrastructurii rutiere de transport, prin raportare la contractele finalizate
cat si in curs de derulare. Detalierea activitatilor legate de receptia la
terminarea lucrarilor este prezentata la pag. 103-104 din propunerea
tehnica depusa, cea legata de receptia finala sunt prezentate la pag 104-
105 din propunerea tehnica depusa si informatii cu privire Ia
managementul schimbarilor cantitative sau calitative sunt prezentate la
pag. 97-98 din propunerea tehnica depusa.

Critica privind ,lipsa prezentarii unei organigrame cuprinzatoare”.

Intervenientul precizeaza urmatoarele:

- in cadrul propunerii tehnice, la pag. 625 a prezentat organigrama
proiectului, organigrama care prevede personalul cheie pe care
ofertantul intentioneaza sa-l utilizeze in vederea realizarii lucrarilor,
identifica persoanele propuse a ocupa fiecare functie cheie pentru
asigurarea desfasurarii lucrarilor, asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire si precizeaza numarul personalului de executie
ce se propune a fi utilizat. Organigrama prezinta detaliat, sub forma
structurata liniile de comunicare si subordonare ( a se vedea legenda
existenta).

- echipamentele propuse a se utiliza, din cauza numarului mare de
tipuri de echipamente, au fost prezentate sub forma tabelara la pag.
895-896 din propunerea tehnica.

- descrierea rolurilor si responsabilitatilor a fost prezentata in cadrul
,Instrumentele/metodele de coordonare a activitatii intre memobrii
echipei care gestioneaza realizarea lucrarii” pag. 626-648, cat si in
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cadrul tabelului - Lista personalului responsabil (specialisti) care va fi
angajat in cadrul contractului personal cheie si non cheie pag. 653- 674.

Critica privind ,lipsa prezentarii echipei responsabile pentru
implementarea contractului in structura organizationala permanenta a
ofertantului”.

Intervenientul precizeaza urmatoarele:

- Structura echipei propuse pentru managementul contractului,
organigrama, documente suportse regasesc la pag 625-871;

- Descrierea modului in care vor fi organizate si gestionate
activitatile din cadrul contractului ce implica avizarea/atestarea
/autorizarea executantului conform legislatiei de specialitate incidente,
se regasesc la pag 576-623;

- Personalul cheie resursele privind personalul necesar pentru a
putea realiza activitatile corespunzator obligatiilor ce vor fi asumate prin
contract, se regasesc la pag 625-871;

- atributiile si sarcinile atribuite fiecarui membru din

componenta ofertantului (ofertant individual/ofertant asociat/
subcontractant) se regasesc la pag 649-652;
- in cadrul tabelului centralizator de la pag 653-674, precum si
la pag. 676 a fost descris modul cum s-a asigurat accesul la specialistii
declarati, iar la pag. 653-674 a fost precizat momentul in care vor
interveni expertii in implementarea contractului

Critica privind ,lipsa analizei fazelor de executie din punct de
vedere al sigurantei circulatiei”

Intervenientul precizeaza ca in cadrul propunerii tehnice prezentate
la pag. 1234-1328 este prezentat Planul de management al traficului ce



contine analiza fazelor de executie si modul de organizare si
supraveghere a circulatiei, asa cum acestea sunt stabilite/solicitate prin
Normele metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in
zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului, aprobate prin
Ordinul nr. 1112/2000 al Ministerului de Interne si Ministerului
Transporturilor.

Indica in mod concret unde anume se regasesc toate subpunctele
esentiale semnalate de catre contestator, si anume:

- analiza fazelor de executie dpdv al sigurantei circulatiei:
1306-1328.

- modul de organizare si supraveghere a circulatiei:- pag.1303-
1305.

Critica privind ,experienta managerului de proiect”.

Intervenientul face trimitere la pag. 679-691 din propunerea
tehnica.

- Critica privind ,lipsa indeplinirii cerintelor privind respectarea
legislatiei”.

Intervenientul face trimitere la pag. 1196-1197 din propunerea
tehnica.

- Critica privind ,graficul de executie”, intervenientul solicita
respingerea acesteia, in raport de considerentele prezentate prin cererea
de interventie in combaterea acestora.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 44619/03.07.2025,
... SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
211443597/1 din 02.07.2025, eliberata de CEC Bank Sucursala ......... ,
in cuantum de 555.447,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect
~Modernizare Drum Judetean Dj 703C, Km 45+623 - 57+223, L=11.600
Km, comuna Cungrea (Intersectie DJ703d) —-comuna Verguleasa (sat
Poganu), judetul ......... ”, cod CPV: 45233120-6, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare nr. .../20.12.2024, conform cdruia valoarea estimata a
procedurii este 27.772.333,92 lei. Conform cap. II.2.5 din anunt,
criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai bun raport calitate-
pret”.

In cauza care formeazd obiectul prezentei, la data de
10.07.2025, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL a
transmis cererea de interventie, inregistrata la CNSC sub nr.
46558/10.07.2025, care prezinta natura juridica a unei cereri de
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interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant castigator al
procedurii, sprijind pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
calificda cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Dacd ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data 01.07.2025, sub identificatorul
~Document: [.../00080] contestatie.pdf.p7s” contestatia formulata de ...
SRL, Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in
termen legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in



cauza Asocierea ... SRL - ... SRL are calitatea de ofertant castigator, iar,
cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost
calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

Avand in vedere documentele depuse de partile cauzei in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,Confidential”, conform
careia propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum si
raportat la faptul ca atat contestatoarea ... SRL cat si intervenienta ...
SRL solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, si tinand cont de
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data
depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca
~La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala”, Consiliul a solicitat ... SRL prin adresa nr. 50942/2457/C1/
28.07.2025, si ... SRL prin adresa nr. 50944/2457/C1/ 28.07.2025, sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, partile cauzei au formulat un raspuns generic,
prin care explica, in principiu, ca propunerea tehnica/financiara include
contracte care includ date cu caracter personal ale clientilor sdi, sau
date/ informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala iar,
propunerea financiara cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi
negociate, facturi, structura costurilor detaliate, fara, 1insa, a
demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor
indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii
acestora, motiv pentru care, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatoarei si intervenientei care si-au manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, conform dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
toate documentele aflate la dosar.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca ... SRL este
nemultumit de respingerea ofertei sale, ca neconforma, astfel cum s-a
consemnat in cadrul adresei comunicare rezultat nr. 7197/23.06.2025, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, deoarece, nu ar
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satisface, iIn mod corespunzator, cerintele caietului de sarcini, motiv
pentru care, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aceste critici prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si legislatia
specifica in materie.

Astfel, unul din motivele de neconformitate invocate de autoritatea
contractanta se refera la Graficul de executie, respectiv, necorelarea
resurselor umane indicate in grafic si numarul de muncitori indicati in
Lista de resurse.

Cu privire la modul de elaborare a graficului de executie (graficul
Gantt), potrivit Fisei de date la pct. 1IV.4.1 ,Modul de prezentare al
propunerii tehnice”, autoritatea contractanta a impus urmatoarele
conditii:

., Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant
a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in cadrul formularului de
propunere tehnica anexat, caietului de sarcini si in documentatia
tehnico- economica pusa la dispozitie.

Ofertele in care propunerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor
si/sau corelarea cu propunerea financiara se considera neconforme.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera
organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii
in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in Caietele de sarcini si in documentelor anexate.

Nerespectarea tuturor cerintelor tehnice minimale
obligatorii sau a altor cerinte obligatorii atrage automat
declararea ofertei ca neconforma”,



Iar,

in cadrul Caietului de sarcini la ,Modele de formulare” (pag. 22) se
stipuleaza:

,4. Graficul fizic de realizare a investitiei publice in cadrul
Contractului, care va cuprinde urmatoarele cerinte minime:

- va fi realizat sub forma unei diagrame GANTT, care sa
prezinte succesiunea Si inter-relationarea tuturor
activitatilor/subactivtatilor propuse de catre ofertant in cadrul propunerii
sale tehnice;

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specific corespunzatoare obiectului
contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie in executia contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

Graficul va fi astfel structurat incdt sa reflecte cel putin
urmatoarele:

- elementele pe care trebuie sa le evidentieze (de ex. activitati,
sub-activitati, resurse aferente acestora, etapele/fazele determinante in
executia proiectului, livrabilele aferente etc.);

- gradul de detaliere a informatiilor inclusiv cu indicarea
perioadei de timp (saptaméni, luni) pentru care acesta sa fie dezvoltat;

Acesta trebuie sa fie in concordantd cu metodologia de executie a
lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor in Contract;

Cel putin urmdatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta
sectiune a Propunerii tehnice:

a. Denumirea lucrarilor

b. Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea drumului  critic aferent realizarii  obiectivului  de
investitiei/constructiei din Contract;

C. Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d. Punctele cheie de control (jaloane/milestones); drumul critic
clar identificat in planificarea activitatilor.

e. Resursele alocate activitatilor.

Graficul fizic de realizare a lucrarii de executie propus
trebuie sa contina resursele planificate pentru realizarea
activitatilor si trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul
de Sarcini, atat la nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor
desenate
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b. sa demonstreze:

i. intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini:

ii. abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise
si piesele desenate intr-un Grafic fizic de realizare a lucrarilor de
executie fezabil, de asa maniera incat sa se asigure finalizarea
obiectivelor contractuale in termenul specificat in Caietul de
Sarcini;

c.  sa fie realizat utilizdnd un software de planificare a timpului;

d. sa utilizeze o scala de planificare a duratei/duratelor
activitatii/activitatilor (calendar lunar/ saptamanal/zi lucratoare)”.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit
prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au
obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016
prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se
elaboreaza pe cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica
reprezintda modalitatea concretda pe care ofertantul o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice
stabilite 1n caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Graficul de executie pe zile/luni, la nivel de categorie de lucrari
(deviz), care sa contina resursele alocate/planificate pentru realizarea
activitatilor si care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, are rolul de a
demonstra ca ofertantul va finaliza executia in termenul impus de 12
luni, sens in care graficul trebuie sa includa si resursele alocate



proiectului (umane /materiale) cu datele aferente de inceput si sfarsit a
fiecarei activitatii precum si a interdependentelor dintre activitati.

Graficul Gantt este o metoda des intalnita in managementul
proiectelor/lucrarilor, care se prezinta sub forma unei diagrame cu bare
orizontale ce ilustreaza activitatile dintr-un anumit proiect, desfasurate in
timp, indicand perioada de incepere si de finalizare, precum si durata
acestor activitati. Graficul Gantt reprezinta, in esenta, un calendar al
activitatilor/subactivitatilor si sarcinilor, corelate logic si tehnologic, si
procesul prin care se stabilesc etapele proiectului si ordinea de executie
a acestora ce urmeaza sa fie implementate intr-un proiect/lucrare si
orizontul de timp estimat pentru indeplinirea sarcinilor.

Or, din analiza propunerii tehnice a contestatorului, se retine c3,
graficul fizic de realizare a lucrarilor de executie propus nu demonstreaza
cerinta de la pct. II din caietul de sarcini, respectiv: ,abilitatea de a
transpune informatiile din piesele scrise si piesele desenate intr-un
Grafic fizic de realizare a lucrarilor de executie fezabil, de asa maniera
incat sa se asigure finalizarea obiectivelor contractuale in termenul
specificat in Caietul de Sarcini”, deoarece, numarul de muncitori indicati
in cadrul graficului nu corespunde cu resursele umane mentionate a fi
alocate in Lista de resurse, intrucat, exista o serie de
neconcordante/necorelari intre resursele umane indicate in graficul de
executie (graficul Gantt pag. 528-532) si Lista de resurse
prezentata (pag. 602-610), dupa cum urmeaza:

-la articolul 0002.2.1.1 C007B1 [IJ-imprejmuiri din plasa de sarma
pe stalpi metalici, inaltimea de 2,05 m - asimilat in Graficul Gantt este
mentionat 1 muncitor, iar in Lista de resurse 5 muncitori;

-la 0002.2.1.CK14A [1] - Porti metalice cu rame din panouri de
gard inclusiv accesorii, montate pe stalpi metalici in Graficul Gantt este
mentionat 1 muncitor in timp ce in Lista de resurse 3 muncitori;

-la 0002.4.1.1.RLE2RC61H - Demolarea elementelor din beton
simplu sau din beton armat placa si dala prefabricata din beton armat cu
grosimea de peste 15 cm utilizand pentru demolare mijloace mecanice -
in Graficul Gannt sunt indicati 15 muncitori, in timp ce, in Lista de
resurse sunt indicati 15 electricieni;

-pentru  0002.4.7.8 -Turnarea betonului simplu in fundatii
continue, izolate si socluri cu volum péana la 3 mc, in Graficul Gantt, s-au
mentionat 5 muncitori in timp ce in Lista de resurse 7 muncitori;

-pentru 0002.4.7. 10 ACCO3F1-Tub circular beton simplu stas 816
de 1 m lung imbinate cu cep si buza avand dn 600 mm, in Graficul
Gantt, sunt mentionati 6 muncitori in Lista de resurse 8 muncitori;

-pentru 0002.4.7. 12 CA02A1 - Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in
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fundatii izolate cu volum pana la 3 m?, in Graficul Gantt sunt mentionati
5 muncitori in timp ce in Lista de resurse 7 muncitori;

-pentru  0002.4.8.6 CAO02A1 -Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in
fundatii izolate cu volum péana la 3 m?, in Graficul Gantt s-a mentionat
20 muncitori in timp ce in Lista de resurse 21 muncitori;

-pentru  0002.4.8.9 PDO05A1 - Confectionarea centralizata a
carcaselor sudate din otel beton pentru coloane...forate - in Graficul
Gantt s-a mentionat 20 muncitori in timp ce in Lista de resurse 21
muncitori;

-pentru articolul 0002.4.8. 16 CA02A1-Turnarea betonului armat in
elementele constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante in
fundatii izolate cu volum péana la 3 m?, in Graficul Gantt s-a mentionat
31 muncitori in Lista de resurse 33 muncitori;

-pentru 0002.4.8. 20 ACA IOD 1-Montare teava PVC tip 4(g) in
pamant in exteriorul cladirilor, avand dn 110 - in Graficul Gantt s-a
indicat 1 muncitor in timp ce in Lista de resurse 3 muncitori.

Fata de cele mai sus mentionate, graficul de executie prezentat de
contestator este neconform, deoarece, nu respecta cerintele obligatorii,
explicite si necontestate din documentatia de atribuire referitoare la
corelarea resurselor umane indicate si mentionate a fi alocate in Lista de
resurse. Prin urmare, cerinta in discutie nu a fost indeplinita, iar, pe de
alta parte, nu este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga céate o
informatie din fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le
integreze/interpreteze, in mod global si distinct, in cadrul unui inscris
(inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractanta) si sa deduca,



ea insasi, elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza
unor informatii insuficiente sau nerelevante.

Solicitarea de corelare a resurselor umane din cadrul graficului
Gantt, cu celelalte elemente ale propunerii tehnice are scopul de a oferi
autoritatii contractante posibilitatea de a verifica daca termenul de
realizare propus este conform, iar, in executia contractului, se vor
respecta normele legale de munca si normele de executie a lucrarilor,
astfel incat, rezultatul procedurii de atribuire sa nu fie viciat prin
includerea unor informatii eronate sau care nu corespund cu realitatea si
care, in final, sa conduca, fie la nerespectarea termenului de 12 luni
solicitat, fie la nerespectarea specificatiilor tehnice impuse.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv. Rolul
comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 127 lit. f) din HG nr.
395/2016, de a verifica propunerile tehnice prezentate de ofertanti, din
punctul de vedere al modului in care acestea corespund cerintelor din
caietul de sarcini.

In cazul in care, prevederile documentatiei de atribuire sau
solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta
contestatorului, ar fi fost considerate ca fiind contradictorii/eronate/
ambiguu formulate sau abuzive, acesta avea dreptul de a contesta
respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale.

Astfel, conform unei jurisprudente constante a CJUE, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie

2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6

noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele

42 si 43, Hotararea Curtii din 2 iunie 2016 C-27/15 punctul 37). Aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
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procedura (a se vedea Hotararea Curtii din 2 iunie 2016 C-27/15 punctul
42).
La considerentul 28 din Hotararea pronuntata in cauza

C-131/16, CJUE s-a pronuntat astfel: ,a permite autoritatii contractante

sa solicite unui candidat a carui ofertd o apreciaza a fi imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari in
aceasta privinta ar implica riscul de a se considera ca aceasta autoritate
contractanta, in cazul in care oferta candidatului respectiv ar fi in final
retinutd, a negociat in mod confidential aceasta oferta, in detrimentul
celorlalti candidati si cu incalcarea principiului egalitatii de tratament

(Hotarédrea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C- 599/10,

EU:C:2012:191, punctul 37)".

Avand a se pronunta in limitele investirii sale si tindnd cont de
faptul ca ofertantii nu au contestat cerintele privind modul
laborios/complex de elaborare a propunerii tehnice, iar, prin depunerea
ofertelor pentru procedura in cauza, acestia au acceptat conditiile impuse
de autoritatea contractanta, nemodificata anterior datei limita de
depunere a ofertelor, Consiliul retine ca documentatia de atribuire



(inclusiv caietul de sarcini) este obligatorie, atat pentru autoritate, cat si
pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte intocmai.

Prin depunerea ofertei, ... SRL si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit si cerintele expres detaliate in
cadrul documentatiei de atribuire referitoare la necesitatea de corelare a
resurselor umane alocate indicate in cadrul graficului Gantt, cu celelalte
elemente ale propunerii tehnice, iar, riscul intocmirii ofertelor cade in
sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca
motiv al intocmirii neconforme a ofertei, potrivit principiului ,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind incidente prevederile art.
133 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016, conform carora,
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor prevazute in cadrul
documentatiei de atribuire; oferta care nu satisface cerintele caietului de
sarcini este considerata o oferta neconforma, iar, comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele neconforme (art. 137 alin. (1) din
hotarare).

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
tehnice, trebuie sa tina cont de toate cerintele exprese ale documentatiei
de atribuire, astfel incat, nu pot propune un grafic de executie (grafic
Gantt) in cadrul caruia resursele umane indicate a fi utilizate nu sunt
corelate cu resursele umane indicate in Lista de resurse prezentata, doar
in baza unor simple decizii comerciale, in incercarea de fi declarate, ca si
castigatoare, prin vicierea rezultatului.

In cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin
urmare, ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31
din prezenta hotardre, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de
catre un ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa
natura incat constituie, in realitate, o noua oferta”.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa solicite
sau sa accepte din partea acestui ofertant completarea, detalierea sau
inlocuirea propunerii tehnice cu o alta, revizuita, avand in vedere ca un
astfel de demers ar fi constituit un avantaj evident in favoarea acestuia,
cu incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care
interzic determinarea aparitiei unui avantaj ca urmare a solicitarii unor
clarificari, in speta, transformarea unei oferte neelaborata corespunzator
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documentatiei de atribuire (sanctionata de legiuitor cu respingerea ca
neconforma), intr-una conforma.

Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu
cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu
respectarea principiului tratamentului egal consacrat de prevederile art.
2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii
economici participanti la procedura in cauza.

Legislatia in domeniu prevede ca o oferta care nu satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini, este considerata, in
conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
o oferta neconforma, iar, potrivit alin. (4) si (5) din acelasi articol, doar
,ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma
verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile. Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile”.

Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 127 lit. f)
din HG nr. 395/2016, de a verifica propunerile tehnice prezentate de
ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini. In cazul in care prevederile
documentatiei de atribuire erau considerate ca fiind
contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau abuzive, acesta avea
dreptul de a contesta respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale,
in caz contrar, ele fiind pe deplin aplicabile si obligatorii.



In cauza C-523/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare
nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror
comunicare era impusa de documentele achizitiei, autoritatea
contractanta fiind obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar
de ea (a se vedea in acest sens Hotararea din 10 octombrie 2013,

Manova, C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, precum si Hotardrea

din 11 mai 2017, Archus si Gama, C- 131/16, EU:C:2017:358, punctul

33)7.

Este adevarat ca procedura de achizitie publica este reglementata
de norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub
autoritatea principiului prioritatii interesului public, insa, in etapa de
evaluare, autoritatea contractanta nu poate sa respecte doar acest
principiu si sa fincalce celelalte principii expres reglementate de
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei. Prin urmare, in acord
atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele ale documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta avea obligatia sa analizeze
conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu respectarea principiului
tratamentului egal consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii economici participanti la
procedura in cauza.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie 2013, CJUE s-a
pronuntat in cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciazd ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
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acest sens Hotardrea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (Hotararea SAG ELV Slovensko
si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceastd hotdardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupd ce autoritatea contractanta a luat cunostintd de
ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent
tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest
sens Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctele 42 si
43).

35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei care impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotardrea SAG
ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior,
punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa
isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii



in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (Hotardrea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 41)”.

In cauza C 42/13 CJUE la considerentele 42 - 44 a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotdrdrea Manova, C
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza”.

Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu
cele ale documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a analizat conformitatea ofertei ... SRL, cu respectarea
principiului tratamentului egal, consacrat de prevederile art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti potentialii participanti la
procedura in cauza.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de
autoritatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor, respecta
regulile si principiile care guverneaza legislatia specifica in domeniu si,
pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea
evaluarii ofertei sale sunt neintemeiate, urmand a fi respinse.
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In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestator cu
privire la modalitatea pretins nelegala de evaluare a ofertei sale,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din
cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al acestei oferte, rezultatul fiind acelasi.

Referitor la criticile din contestatie privind oferta desemnata
castigatoare, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 avand a
se pronunta cu intaietate asupra exceptiei lipsei de interes a
contestatoarei invocate ce autoritatea contractanta, Consiliul urmeaza a
o respinge, ca nefondata, deoarece fiecare dintre cei doi ofertanti are un
interes in obtinerea unui anumit contract.

Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea de catre celalalt a contractului direct in cadrul aceleiasi
proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a celor doi ofertanti
si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina
in mod indirect contractul (a se vedea, in acest sens, considerentele
21-30 din Hotararea CJUE pronuntata in cauza C 689/13.

Prin urmare, interesul fiecaruia dintre cei 2 contestatori consta in
obtinerea calitatii de ofertant desemnat castigator iar, cel putin teoretic,
aceasta calitate ar putea fi obtinuta de oricare dintre acestia, fie in mod
direct, prin transformarea ofertei neconforme in oferta castigatoare fie
prin respingerea tuturor ofertelor, anularea procedurii si participarea la o
noua procedura.



De asemenea, nu pot fi retinute nici criticile contestatorului privind
oferta desemnata castigatoare apartinand Asocierii ... SRL - ... SRL,
avand in vedere considerentele care urmeaza.

Critica privind lipsa din cadrul Planului de control al calitatii a unor
elemente cum ar fi: organizarea de santier, amorsarea suprafetelor
inainte de aplicarea straturilor de mixtura, executia stratului de pamant
stabilizat cu lianti hidraulici, detalii privind executia si controlul
cofrajelor, montarea indicatoarelor rutiere (inclusiv kilometrare si
hectometrice) si receptia lucrarii, sunt nefondate, acestea regasindu-se
in cadrul propunerii tehnice a Asocierii ... SRL - ... SRL la pag. 106-624.

De asemenea, procedurile tehnice de executie a mixturilor asfaltice
si a podetelor tubulare se regasesc la pag. 237-247, respectiv pag.
251-259 din propunerea tehnica.

Situatia este similara si in ceea ce priveste lipsa detalierii unor
categorii de lucrari, (acestea regasindu-se la pag. 91-138) si lipsa
prezentarii unei organigrame (acestea regasindu-se la pag. 625-896).

Nu corespund cu realitatea nici celelalte neconformitati indicate la
pct.II.B.5 - II.B.11 din contestatie, ... SRL limitandu-se la simple
supozitii fara fundament/probe, Consiliul neputandu-se substitui
societatii contestatoare in ce priveste indicarea/identificarea elementelor
de neconformitate sau inacceptabilitate si a motivelor concrete de
nelegalitate a actelor atacate.

Simpla solicitare, in lipsa indicarii concrete sau a oricarei probe, nu
este suficienta pentru a dispune admiterea cererii, scopul obligatiei de
motivare, prin raportare la date concrete, este acela de a arata
Consiliului in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in speta,
sau instantei de judecata, imprejurarile relevante pentru solutionarea
contestatiei si, totodata, explicatile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita, presupus nelegala, a
autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind, de niciunde, temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia, judecata are loc 1in limitele sesizarii; altminteri,
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de
catre Consiliu, inadmisibil, in conditiile actualei legislatii.
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Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare .,in integrum” a procedurii de atribuire sau o
supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul a avut
acces la dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu, aceasta nu a
profitat de oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica
pe calea concluziilor scrise, cu prezentarea punctuald a criticilor cu
privire la neconformitatea ofertei si a probelor pe care se bazeaza; altfel
spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a indica, in concret,
elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare, chiar daca partile se impotrivesc.



Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcinda a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale. Pe cale de consecinta, in masura in care, partea
ce formuleaza anumite solicitari/critici nu este solitara in efortul de a
proba, aceasta ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece,
daca nu administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata
eventuala colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al
Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va triumfa.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ......... si, pe cale de consecinta, sa admita cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ......... si, pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Pagina 123 din 124



Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 95(noudzecisicinci) pagini



