Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..... [annes [ anes
Data: .....

Prin contestatia nr. ....... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... ) e , jud ...l , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal de
administrator ..... , impotriva adresei nr. ....... din 12.10.2021
reprezentand comunicare rezultat procedura, emisa de ......... , cu sediul
n ... ) eeeennens , jud. ... , in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii simplificate, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect , Achizitie Statie climatizare

si tratare aer”, anunt de participare simplificat nr. ..... , S-a solicitat
Consiliului: ,- anularea adresei nr. ....... din 12.10.2021 de comunicare
rezultat procedura, emisa de autoritatea contractanta ......... prin care
declara castigatoare oferta operatorului economic ...... , despre care am

luat la cunostinta la data de 12.10.2021, ca urmare a postarii de catre
autoritatea contractanta in SEAP in data de 12.10.2021, sau dupa caz
obligarea autoritatii contractante la ......... de atribuire comunicat prin
adresa nr. .... din 12.10.2021;

- sa dispuneti anularea Raportului procedurii nr. ..... din 12.10.2021,
despre care am luat la cunostinta la data de 12.10.2021, conform
comunicarii rezultatului procedurii nr. .... din data de 12.10.2021,
postata de autoritatea contractanta in SEAP in data de 12.10.2021, sau
dupd caz obligarea autoritatii contractante la anularea Raportului
procedurii nr. ..... din 12.10.2021 si a tuturor actelor subsecvente;

- sa dispuneti anularea in parte a procesului - verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de

sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. ....... din 07.10.2021, in
speta iIndeplinirea cerintei obligatorii privind atestarea .... a
ofertantului ...... sau dupa caz obligarea autoritatii contractante la
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anularea in parte a procesului - verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. .... din 07.10.2021, in speta indeplinirea cerintei
obligatorii privind atestarea .... a ofertantului ...... ;

- sa dispuneti considerarea ofertei depusa de ofertantul ...... ca fiind
inacceptabila;

- sa obligati autoritatea contractanta sa refaca actele anulate,
raportul procedurii si toate actele subsecvente;, - comunicarea
rezultatului procedurii, prin luarea in considerare a faptului ca oferta
depusa de ..... este inacceptabild, intrucadt nu indeplineste conditiile de
participare - respectiv detinere atestat ..... 7

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Tinand cont de cerinta de calificare nr. 2 din Sectiunea III: Informatii
juridice, financiare si tehnice - 111.1) Conditii de participare a anuntului
de participare publicat in SEAP, si anume: ,2. Atestat .... pentru
executarea de instalatii electrice interioare si exterioare la tensiunea
nominala de 0,4 kV valabil la data prezentarii acestuia. Operatorul
economic (lider, asociat, tert sustindator, subcontractant) va completa
cerinta corespunzatoare in formularul DUAE din documentatia de
atribuire). Acest atestat trebuie prezentat, scanat si semnat electronic
extins, doar de ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire (inclusiv de ofertantul asociat, tertul sustinator sau
subcontractant, dupa caz) padna la data incheierii raportului procedurii de
atribuire, conform art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice", contestatoarea mentioneaza constatarile comisiei de
evaluare, conform procesului — verbal nr. ...... din 05.10.2021 privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor DUAE si a
documentelor care il insotesc, potrivit caruia comisia de evaluare a
constatat ca ofertantul SC ....SRL - unic ofertant — indeplineste cerinta
referitoare la detinerea atestatului ...., prin completarea cerintei
obligatorii din cadrul formularului DUAE din documentatia de atribuire.

Procesul - Verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor DUAE si a documentelor care il insotesc, nr. ...... din
05.10.2021, in cadrul caruia comisia de evaluare a specificat ca
ofertantul SC ....SRL nu a  participat I|a procedura cu
asociat/subcontractor/ tert sustinator: ,Acord de asociere - Nu este
cazul; Acord de subcontractare - Nu este cazul; Angajament de sustinere
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- Nu este cazul", societatea contestatoare sustine ca, concluzia logica ar
fi ca ofertantul declarat castigator ar detine in nume propriu atestat ....,
prin completarea cerintei obligatorii din cadrul formularului DUAE din
documentatia de atribuire.

Informatiile din raportul procedurii nr. ...... din 12.10.2021, si
anume: ,2.3. (...) ......... - 2.1 documente de calificare: garantie
participare, acord subcontractare DUAE lider asociere si subcontractant,
atestat .... pentru subcontractant, iar pentru lider urmatoarele,
documente eligibilitate, declaratie privind neincadrarea in prevederile art.
58-63 din legea nr. 98/2016, caziere fiscale, certificate atestare fiscal3,
certificate constatatoare, caziere judiciare. (...)"”, contestatoarea sustine
ca intre cele enumerate nu se regaseste indeplinita cerinta obligatorie
privind .... pentru ofertantul ....SRL.

Redand punctul 2.4 - procesul de evaluare a ofertelor cuprins in
raportul procedurii, petenta finvedereaza faptul ca autoritatea
contractanta nu a verificat in niciun fel indeplinirea cerintei obligatorii a
detinerii atestatului .... de catre ....SRL. De altfel, ....SRL nici nu detine
in nume propriu un astfel de atestat asa cum rezulta din informatiile
publice existente pe site-ul .....

Societatea contestatoare mentioneaza ca a solicitat acces la dosarul
achizitiei publice, iar autoritatea contractanta nu i-a acordat accesul.

Modificarea specificatiilor tehnice dupa data de deschidere a
ofertelor dupa cum a reiesit din raspunsul autoritatii contractante cu

nr. ..... din 13.10.2021 - la Notificarea cu nr. ...... la sediul SC .........
SRL, si anume: ,Autoritatea contractanta a analizat existenta
atestatului .... solicitat in cadrul procesului de evaluare a propunerilor

tehnice, iar rezultatul evaluarii a fost consemnat in Proces-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. ...... din 07.10.2021. In
cadrul procesului de evaluare a propunerilor tehnice s-au solicitat
clarificari ofertantului ....SRL prin adresa nr. .... din 06.10.2021 (printre
solicitarile de clarificari s-a cerut si prezentarea atestatului ....).
Ofertantul a transmis raspunsul in SEAP in data de 06.10.2021 ora
19:42. Ca raspuns la solicitarea privind atestatul ...., ....SRL a depus
Contractul de colaborare nr.... din 11.01.2021 incheiat pe o perioada de
3 ani cu ...... pentru executie instalatii electrice de joasa tensiune si a
anexat atestatul acesteia - Atestat .... nr. ....... in termen de valabilitate.
Comisia de evaluare a considerat ca existenta unui contract de
colaborare cu o firma specializata in executia de instalatii electrice, fapt
certificat de existenta atestatului .... valabil la data transmiterii, este
suficienta pentru punerea in functiune a produsului solicitat in caietul de
sarcini si a consemnat ca aceasta cerinta este indeplinita”, din care a
reiesit ca: autoritatea contractanta a acceptat oferta depusa de
ofertantul ....SRL, oferta care ar fi trebuit sa fie considerata inacceptabila
in etapa de analizare a continutului DUAE.

Autoarea contestatiei considera ca solicitarea de clarificari transmisa
de autoritatea contractanta catre societatea ....SRL prin adresa nr. .....
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din 06.10.2021 a avut ca efect incalcarea principiilor prevazute la art. 2
din Legea nr. 98/2016.

La stabilirea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta nu a tinut
cont de prevederile art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea mentioneaza ca societatea ....SRL nu a declarat
subcontractant/tert sustinator atestat .... si nu a depus acord de
subcontractare/angajament de sustinere si formularul DUAE al
subcontractorului/tertului sustinator in faza de indeplinire a criteriilor de
calificare si selectie solicitate, cea ce contravine prevederilor art. 193
alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, In urma solicitarii transmise de autoritatea contractanta,
societatea ....SRL depune un contract de colaborare cu o societate
atestata .... si autoritatea contractanta considera ca cerinta este
indeplinita, acceptand oferta.

Potrivit contestatoarei, autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 167 alin. (h) din Legea nr. 98/2016, avand obligatia de

excludere de la procedura de atribuire a societatii ....SRL, care s-a facut
vinovat de furnizarea de informatii false privind indeplinirea de catre
acesta a conditiei esentiale de detinere a atestatului ....: ,Autoritatea

contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: h) operatorul economic s-a facut
vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la
solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor
de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate."

Mentionand prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, art. 131 alin. (4), art. 132 alin. (1), art. 133 alin. (2), art.
137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, art. 193 alin. (2) si (3), art.
207 alin. (1) lit. b), art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 din Legea
nr. 98/2016 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea considera ca, oferta
depusa de ofertantul ....SRL este inacceptabila, deoarece aceasta nu a
indeplinit toate criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire asa cum reiese si din informatiile completate in DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ....... /25.10.2021, inregistrat la Consiliu
sub nr. ..... din 25.10.2021, ......... a solicitat respingerea contestatiei
depusa de SC ......... SRL ca fiind nefondata.

Autoritatea  contractanta mentioneaza cd, cerinta privind
atestatul ...... regasita in fisa de date si nu in caietul de sarcini este un
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punct ideal de atins de catre ofertanti pentru un plus de siguranta al
autoritatii contractante in ceea ce priveste punerea in functiune a
produsului achizitionat, astfel cum a fost si punctul 3 din cap. III. 1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, punct neatins nici de
contestatoare, insa nefiind considerat ca ar afecta capacitatea
ofertantilor de a duce contractul la final.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca societatii ....SRL a
solicitat clarificari referitoare la lipsa acestui atestat in procesul de
verificare a propunerilor tehnice; societatea raspunzand prin prezentarea
unui contract de colaborare cu o analizand documentele depuse de catre
ofertantul ....SRL a considerat suficiente aceste acte care dovedesc
faptul ca ....SR. poate pune in functiune produsul achizitionat, in conditii
de siguranta care exced prevederile legale.

Se mai mentioneaza de catre autoritatea contractanta faptul ca
atestatul .... nu este obligatoriu pentru un operator economic care
.desfasoara activitati de furnizare/comercializare de echipamente sau
materiale destinate utilizarii lor in instalatii electrice", in conformitate cu
Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice, parte integrata a Ordinului 45/2016

Referitor la afirmatia privind studiul dosarului, si incadlcarea
principiilor reglementate de art. 2 din Legea nr. 982016, autoritatea
contractanta respinge restul afirmatiilor contestatoarei.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la CNSC sub nr. ..... , SC ..., SRL
a inaintat , Concluzii”, ca urmare a receptionarii punctului de vedere din
partea autoritatii contractante, solicitand admiterea contestatiei asa cum
a fost formulata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect , Achizitie
Statie climatizare si tratare aer”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. .......... Valoarea estimata a contractului este
de 490.000 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire stabilit este ,pretul cel
mai scazut”.

Prin Raportul procedurii nr. ....... , comisia de evaluare, ulterior
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut” a declarat
castigatoare oferta depusa de catre ....SRL cu o propunere financiara
totala de 417.425,20 lei, fara TVA, fiind clasata pe primul loc, pe locul 2

fiind clasata oferta depusa de catre ......... SRL cu o propunere financiara
de 431.000,00 lei fara TVA.
Impotriva acestui raport al procedurii, ......... SRL a fnaintat

Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare de
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9.800 lei, cu recipisa de consemnare nr. ...... , emisa de CEC Bank -
Piata ..... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ....... ), solicitand:

»- anularea adresei nr. ...... din 12.10.2021 de comunicare rezultat
procedura, emisa de autoritatea contractanta ......... prin care declara
castigatoare oferta operatorului economic ....SRL, despre care am luat la
cunostinta la data de 12.10.2021, ca urmare a postarii de catre
autoritatea contractanta in SEAP in data de 12.10.2021, sau dupa caz
obligarea autoritatii contractante la ......... de atribuire comunicat prin
adresa nr. ...... din 12.10.2021;

- sa dispuneti anularea Raportului procedurii nr. ....... din
12.10.2021, despre care am luat la cunostinta la data de 12.10.2021,
conform comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... din data de
12.10.2021, postata de autoritatea contractanta in SEAP in data de
12.10.2021, sau dupa caz obligarea autoritatii contractante la anularea
Raportului procedurii nr. ..... din 12.10.2021 si a tuturor actelor
subsecvente;

- sa dispuneti anularea in parte a procesului - verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. ...... din 07.10.2021, in
speta iIndeplinirea cerintei obligatorii privind atestarea .... a
ofertantului ....SRL sau dupa caz obligarea autoritatii contractante la
anularea in parte a procesului - verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare nr. ...... din 07.10.2021, in speta indeplinirea
cerintei obligatorii privind atestarea .... a ofertantului ....SRL;

- sa dispuneti considerarea ofertei depusa de ofertantul ....SRL ca
fiind inacceptabila,

- sa obligati autoritatea contractanta sa refaca actele anulate,
raportul procedurii si toate actele subsecvente; - comunicarea
rezultatului procedurii, prin luarea in considerare a faptului ca oferta
depusa de ....SRL este inacceptabila, intrucat nu indeplineste conditiile
de participare - respectiv detinere atestat ..... ”

Procedand la analiza pe fond a cauzei si constatand ca obiectul
criticilor contestatorului ......... SRL il constituie rezultatul procedurii,
respectiv desemnarea castigatoare a ofertei apartinand ....SRL, care
potrivit sustinerilor din contestatie ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila,
deoarece ofertantul castigator nu indeplineste cerinta de calificare
privind detinerea atestatului .... pentru executarea de instalatii electrice
interioare si exterioare la tensiune normala de 0,4 kV, Consiliul o va
analiza in cele ce urmeaza prin raportare atat la cerintele documentatiei
de atribuire, céat si prevederile legale specifice in vigoare.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de achizitie, la
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care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin eventuale
modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si rigori au
fost acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru care
toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
LegeaAnr. 101/2016.

In concluzie, documentatia, acceptata implicit de toate societatile
ofertante, le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/ 2016
- ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei.

Consiliul retine in solutionarea prezentei ca, in cadrul fisei de date,
la sectiunea IIIL.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, se solicita, printre altele: ,Atestat .... pentru executarea
de instalatii electrice interioare si exterioare la tensiunea nominala de
0,4 kV valabil la data prezentarii acestuia (...)".

De asemenea, la acelasi capitol, referitor la modalitatea de
indeplinire a cerintelor se regaseste urmatoarea mentiune: , Operatorul
economic (lider, asociat, tert sustindtor, subcontractant) va completa
cerinta corespunzatoare in formularul DUAE din documentatia de
atribuire. Acest atestat trebuie prezentat, scanat si semnat electronic
extins, doar de ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului.
de atribuire (inclusiv de ofertantul asociat, tertul sustinator sau
subcontractant, dupa caz) pana la data incheierii raportului procedurii de
atribuire, conform art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.”

Astfel, Consiliul constata ca cerinta referitoare la detinerea
atestatului .... pentru executarea de instalatii electrice interioare si
exterioare la tensiunea nominala de 0,4 kV, reprezinta cerinta de
calificare, stabilita de autoritatea contractanta in conformitate cu
prevederile art. 172 alin. (1) lit. a) din Legea nr.98/2016.

Or, sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a furnizat operatorilor economici interesati de procedura de
atribuire in cauza toate informatiile necesare in vederea asigurarii
acestora o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
astfel ca ofertantii aveau obligatia de face dovada ca detin atestat ....
pentru executarea de instalatii electrice interioare si exterioare la
tensiunea nominala de 0,4 kV emis de catre ........ , in vederea indeplinirii
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cerintei de calificare de la punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei.

Analizand documentele ce se regasesc in cadrul dosarului achizitiei,
transmis de autoritatea contractanta, Consiliul constata ca, in perioada
de evaluare a propunerilor tehnice, membrii comisiei de evaluare au

transmis catre ofertantul castigator, adresa nr. ...... prin care au solicitat,
intre altele, transmiterea atestatului ...., invocand cerinta fisei de date, la
care ofertantul ....SRL a raspuns prin prezentarea urmatoarelor
documente:

-Contractul de colaborare nr. ...... /11.01.2021, incheiat intre SC
....SRL si SC ...... SRL;

-Atestat .... nr....... de tip Be pentru executarea de instalatii

electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiune nominala de
0,4 Kv, emis de ...... prin care societatea SC ..... SRL este atestata sa
desfasoare activitatile privind executarea de instalatii electrice interioare
si exterioare la tensiunea nominala de 0,4 kV.

Potrivit punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
referitor la indeplinirea cerintei de calificare de catre intre SC ....SRL,
aceasta a considerat ca suficiente actele depuse in cadrul propunerii
tehnice prin care se dovedeste ca ofertantul poate pune in functiune
Statia de climatizare si tratare aer.

Insa, referitor la cerinta din caietul de sarcini, prin care autoritatea
a solicitat ca instalarea si punerea in functiune a statiei de climatizare si
tratare aer se vor face de catre personal autorizat si instruit aceasta se
impunea a fi analizata si verificata de catre autoritatea contractanta in
corelare cu cerinta de calificare prevazuta in fisa de date a achizitiei, la
punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”,
fata de care Consiliul constata ca ofertantul in cauza nu a facut dovada
ca detine un atestat .... pentru executarea de instalatii electrice
interioare si exterioare la tensiunea nominala de 0,4 kV.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca desi autoritatea
contractanta nu a facut o corelare intre cerinta din caietul de sarcini si
cerinta din fisa de date a achizitiei, In masura in care SC ....SRL a
declarat ca nu participa la procedura impreunda cu alti operatori
economici, acesta avea obligatia de a face dovada ca indeplineste toate
cerintele de calificare, prin urmare avea obligatia de a face dovada ca
detine el insusi un atestat .... pentru executarea de instalatii electrice
interioare si exterioare la tensiunea nominala de 0,4 kV, emis de catre
...... , asa cum este prevazut in fisa de date a achizitiei, la indeplinirea
cerintei de calificare privind ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, aspect ce trebuia sesizat de catre comisia de evaluare in
verificarea efectuata.



Alegatiile autoritatii contractante conform carora nu a impus
operatorilor economici sa prezinte atestat .... nu vor fi retinute in
solutionare, fiind contrazise chiar de cerintele documentatiei de atribuire,
prin care a stabilit obligatia ofertantilor de a prezenta acest atestat
scanat si semnat electronic extins, doar de ofertantul clasat pe primul
loc dupa aplicarea criteriului de atribuire (inclusiv de ofertantul asociat,
tertul sustindtor sau subcontractant, dupa caz) pana la data incheierii
raportului procedurii de atribuire, conform art. 196 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Consiliul are in vedere si urmatoarele prevederi din Legea nr.
98/2016 :

- art. 154 -Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire ;

- art. 49 - Autoritdtile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala ;

- Art. 181- Criteriile privind capacitatea si cerintele minime
solicitate pentru indeplinirea acestora, impreuna cu mijloacele de proba
corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de participare.

Astfel, tindnd cont de faptul ca cerinta de calificare a fost inclusa in
anuntul de participare, trebuia luata in considerare atat de ofertanti, cat
si de achizitoare.

Consiliul constata ca oferta depusa SC ....SRL nu poate fi incadrata
in categoria ofertelor admisibile, dat fiind faptul ca acest ofertant nu a
facut dovada ca detine atestatul solicitat, ci a prezentat doar atestatul
detinut de SC ....... SRL, operator economic care nu are nicio calitate in
procedura de atribuire ce face obiectul prezentei cauze, asadar ofertantul
SC ....SRL nu a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare privind
,Capacitatea de exercitate a activitatii profesionale”, aspect ce se
impunea a fi sesizat de autoritatea contractanta.

Prin urmare, ofertanta SC ....SRL a dovedit ca are acces la atestatul

necesar realizarii obiectului contractului prin intermediul unui
contract de colaborare nr. ...... /11.01.2021 semnat cu societatea SC ......
SRL care ar fi trebuit nominalizat subcontractant, avand in vedere ca
exista o cerinta de calificare- detinerea unui atestat .... pentru
executarea de instalatii electrice interioare si exterioare la tensiunea
nominala de 0,4 kV, pe care o detine colaboratorul SC ...... SRL,
subcontractantii desemnati fiind obligatoriu nominalizati in etapa
depunerii ofertelor, fiind cei pe ale carui capacitati se bazeaza ofertantul.

Mai mult, potrivit caietului de sarcini, obiectul contractului, include
alaturi de furnizare si activitatea de ,montare, testarea, punere in
functiune sau instalare a produselor solicitate”.

Date fiind cele expuse, raportat la definitia data de legiuitor
subcontractantului (art. 3 lit. yy) subcontractant - orice operator
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economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau
ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, rdspunzdnd in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop),
Consiliul constata ca SC ..... SRL indeplineste toate conditiile pentru
detinerea acestei calitati in prezenta procedura de atribuire.

Concluzia se impune si prin prevederile de la art. 51 din HG nr.
395/2016, conform carora:

»(1) In situatia in care autoritatea contractanta solicita in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
si/sau cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii
specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor economici
ce participa in comun la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca
unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupd caz, cu
conditia ca respectivul membru sd execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participd in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o
parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1)
se considerd indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

Or, din actele cauzei rezulta ca ofertanta nu va presta activitatile de
instalare si punere in functiune a statiei de climatizare si tratare aer prin
personal autorizat si instruit, acestea fiind in sarcina SC ...... SRL,
societate care, detine atestat .... pentru executarea de instalatii electrice
interioare si exterioare la tensiunea nominala de 0,4 Kv, insa, nu a fost
declarata subcontractant.

Se constata ca situatia examinata in prezenta speta se circumscrie
celei reglementata de legiuitor la art. 51 alin. (2) din HG nr. 395/2016,

respectiv ofertanta nu detine atestatul .... pentru a avea capacitatea de
a instala si pune in functiune statia de climatizare si tratare aer, aceasta
activitate urmand a fi realizata de catre SC ...... SRL, pentru care s-a

facut dovada indeplinirii conditiilor de realizare a activitatii, activitatile de
montare si instalare reprezentand parte a obiectului achizitiei, concluzia
legala fiind ca aceasta societate detine, in realitate, calitatea de
subcontractant, calitate pe care autoritatea contractanta, cat si ofertanta
castigatoare o ignora.

In aceste conditii, raportat la reala calitate a SC ....... SRL in oferta
prezentata de SC ....SRL, aceasta oferta nu respecta rigorile de
prezentare in ceea ce priveste declararea unui subcontractant, cu
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eventuala incidenta a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), art. 63 alin. (2),
art. 170 alin. (2) si (3), art. 174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
precum si a prevederilor art. 51 alin. (2) si art. 134 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

Subcontractarea unei parti a obiectului achizitiei si calitatea de
subcontractant a unei entitati deriva din efectul legii, asa cum textele de
lege au fost indicate, subcontractarea nefiind o cerinta pe care
autoritatea o poate impune sau nu, in functie de specificul procedurii si
in functie de dorintele acesteia. Subcontractarea se califica astfel in baza
legii, raportat la continutul unei oferte si nu poate fi ignorata, pe
considerente care nu se regasesc in legislatia privind achizitiile publice.

Astfel cum rezulta din intreg contextul normativ prezentat,
operatorii care se bazeaza pe capacitatile tehnice si profesionale ale unui
alt operator in dovedirea cerintelor de calificare au obligatia sa fisi
nominalizeze subcontractantii atunci cand depun oferta.

In atare situatie, decizia autoritatii contractante de a considera
admisibila oferta depusa de SC ....SRL prin prisma cerintei de calificare
privind capacitatea de exercitare a activitatii, este nelegalda, dupa cum
corect sustine contestatorul.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei SC ....SRL s-a realizat cu nerespectarea dispozitiilor legale in
vigoare in privinta verificarii atente de catre autoritate a findeplinirii
cerintelor de calificare si ale caietului de sarcini si, pe cale de consecintg,
contestatia formulata de ......... SRL este fondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia

depusa de ......... SRL si sa anuleze raportul procedurii de atribuire
nr. .... din 12.10.2021 si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de sc....SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu

Anuleaza Raportul procedurii nr. ...... din 12.10.2021, precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC....SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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