In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in...... , bd.... nr...., bl..... , et..., ap........ Nro...... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unicde Iinregistrare...,
reprezentata de... - administrator, impotriva adresei nr...., reprezentand
comunicarea rezultatului si a raportului procedurii nr...., emise de
catre..., cu sediul in....... 2] T , in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect,...”, initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1.In principal, anularea deciziei autoritdtii contractante de
respingere a ofertei... si de declarare drept admisibila si castigatoare a
ofertei depuse de catre..., precum si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr....;

3. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca au fost
depuse numai oferte inadmisibile, anularea procedurii.

4. Permiterea accesului contestatoarei la integralitatea
documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de
contestare a motivelor intemeiate pe informatiile cu privire la
care aceasta urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu
privire la care autoritatea contractanta i-a accesul, in conformitate cu
prevederile alin. (1) al art. 186 din Codul de....

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.
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Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[SCN1... /...1...] contestatie...-semnat.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul decizieia ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[SCN1... /...120] Punct de vedere... - comp_corectat (1)-
semnat.pdf.p7m”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in  vederea  atribuirii contractului avand ca obiect
..., publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat nr.....
Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, referitoare la faptul ca
ofertantul... nu a dovedit caracter confidential, Consiliul nu le va retine
ca intemeiate, intrucat, la dosarul cauzei, exista Declaratii de
confidentialitate ale acestora, in continutul careia se regasesc justificarile
care respecta dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/ 2016,
coroborat cu cele ale art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, care
stabilesc ca: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
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documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”, respectiv:
,Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucadt sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovadd ce devine anexa la
oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa
de..., in continutul careia se precizeaza:

«Prima instantd in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupéa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit cdruia entitatea contractanta este
obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de
atribuire sau la informatii din documentele de calificare ori din cadrul
propunerilor tehnice “care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.”
Prin urmare, lege nu pretinde autoritatii contractante - si nici instantei - sa
verifice... Insasi in ce mdasura este justificatd sau nu declaratia de
confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele... din..., s-a retinut c& mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
reprezinta un interes public important, a carui aparare este admisa in temeiul
jurisprudentei..., astfel incat, ,in cadrul unei cdi de atac formulate impotriva
unei decizii luate de o autoritate contractantd referitoare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu
implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse
la organismul responsabil cu calea de atac respectivd. Dimpotriva, acest drept
de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.»

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul fisierului denumit ,,...
Propunerea tehnica... - DECLARATIL pdf” depus de contestator, se regaseste
la pag. 5-6 declaratia de confidentialitate.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat contestatoarea cat
si ofertantul contestat au prezintat declaratii de confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica... fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind... (...) din 7 septembrie...- cauza C-
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9... /... Klaipedos... din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar recent...

(Camera... patra) din 17 noiembrie... din cauza C-54/21....

Aceasta ultima hotdrare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
practica altor state..., dovada fiind desele sesizari catre... pe aceasta
tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68,
din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

»46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod
sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de..., de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind
achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceasta lege, secretele
comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui tratament
confidential, astfel incat orice alta informatie transmisa de ofertanti autoritatii
contractante trebuie facutd publica, in temeiul articolului 96 din legea
mentionatd, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata,
autoritatea contractantd trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, in
conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directivd, anumite informatii
referitoare printre altele la ofertantul caruia ia fost atribuit contractul, precum
si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50
alineatul (4) din Directiva.../24 prevede si ca aceste informatii pot sa nu fie
publicate in cazul in care divulgarea lor ar Impiedica aplicarea legii, ar fi
contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce atingere
concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva.../24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o ofertd admisibila sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
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ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63 In consecints, articolul 21 alineatul (1) din Directiva.../24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva.../9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta
nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita
autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste
articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret
comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al
unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru,
sa comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei
candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale
acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand cd informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la
o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita
operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune
neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale (...
din 7 septembrie...,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9... /..., EU: C:...: 7...,
punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva.../24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti
ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, cu singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face
trimitere la informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva.../24,
vorbind de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
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informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului
economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul... de mai sus stabileste o marja de
apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce
documente divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
o comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertei contestate, solicitand accesul
nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si ofertantul contestat exista documente confidentiale,
declarate ca atare de acestia. Or, in conditile in care chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea tehnica si financiara ca fiind
confidentiale, nu poate sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta
situatie, iar nu si cea contestata.

Similar celeilalte oferte, nici contestatoarea nu a dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatului, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca documentele
contracandidatului nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un

Pagina 6 din 42



drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

- Art. 217 din Legea nr. 98/2016 ,,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupda comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta
de care trebuie sa dea dovada autoritatea contractanta. Transparenta
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reprezintda, asa cum corect sustine contestatorul, un veritabil instrument
de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori
increderea publica in procesul de achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1)
din Directiva.../24/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie interpretat
in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului achizitiilor
publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si protejarea
intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici. Transparenta
serveste scopului de a asigura controlul legalitatii si tratamentul egal al
ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat de acces la
informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva
a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i)
daca exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu documentele
pentru care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura
confidentiala a informatiilor este justificata, prin raportare la interesele
comerciale protejate.

In situatia in care constata ca declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, autoritatea contrgctanté nu are
dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau
identice, entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv
avantajele economice pe care le avea pe piata prin utilizarea respectivei
solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
in_care... a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
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informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91,
punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s verifice,
tinand seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind
mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja informatiile cu
adevdrat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a considerat in mod
intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationald competentd trebuie s&
efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se

53).

131: Presupunadnd ca instanta mentionatad considerd de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza
dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7
din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al... (a se vedea in acest

133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale,
evidentiata in special la punctele 131 si... din prezenta hotardre, organismul
responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui
contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul,
ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie
sa fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest
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Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergand mai departe, se constata ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel,
un asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul
lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor
i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct. 117); din aceeasi
decizie... reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului
confidential al informatiilor transmise, autoritatea contractanta ,trebuie
sa se asigure ca decizia pe care intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui
operator economic de a i se comunica informatii care figureazd in
documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu normele de
atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva.../24, in
special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la
punctele 113 si 114 din prezenta hotdrdre”; in plus, atunci cand refuza sa
comunice informatiile confidentiale ale unui operator economic unuia
dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de
drept al... referitor la o buna administrare, care implica cerinte pe care
statele membre trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare
dreptul.... Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a deciziilor
adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita, intrucat
permite destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, ,se poate
baza pe prezumtii generale care se aplicd anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sd se aplice unor cereri
de divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie...,
Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din... din 21
septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14). In aceeasi hotdrdre se mai retine:

,47. Rezultd din jurisprudentd ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare (a protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
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caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerentd obiectivului
urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata, Pentru a realiza acest obiectiv, se
impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 1...).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens...
din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101)”.

In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, se
constata ca refuzul autoritatii contractante, de a permite accesul la
ofertele depuse in integralitatea lor este justificat.

Declaratia se refera la prejudicile pe care le-ar suferi daca
informatiile confidentiale ar fi dezvaluite concurentei.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta si-a motivat decizia
adoptata aspect subliniat si in cadrul punctului de vedere.

Urmare a solicitarii contestatorului de a avea acces la dosarul
achizitiei nr.... a fost transmisa prin posta electronica in data de... dupa
ora 15:... fiind inregistrata la data de... orele 08:.... La aceeasi data
orele 12: 22 autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei... la
adresa de e-mail indicata de contestator.

Se constata, asadar, ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
contestatorului informatii sunt suficiente pentru a garanta respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

In raport de toate aceste imprejurari, luand in considerare si
prezumtia generala, stabilita de jurisprudenta..., potrivit careia accesul la
ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor
comerciale (... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si
Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101), Consiliul constata
ca, in mod intemeiat, a apreciat autoritatea contractanta ca informatiile
din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generalda potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor
comerciale, cu atat mai mult cu cat in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica intra in competitie concurenti de pe
aceeasi piata si implicit cu interese contrarii, context in care informatiile
confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor
fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in cauza.

Conduita autoritatii contractante se circumscrie celor retinute la
pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE, a carei actiune principalda a avut ca obiect

Pagina 11 din 42



dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut
ca: ,..."

Mai mult, Consiliul constata ca societatea contestatoare nu a
prezentat nici un argument care sa permita sa se demonstreze ca
documentele solicitate (ofertele tehnice si financiare) nu erau acoperite
de prezumtia mentionata mai sus, simpla invocare a principiului
transparentei nefiind suficienta pentru a rasturna aceasta prezumtie.

Este real ca acesta a prezentat interesul de a verifica temeinicia
evaluarii tehnice si financiare, insa un asemenea interes este generic si
nu poate prevala asupra dreptului concurentilor de a-si proteja secretele
comerciale.

Totodata, Consiliul constata ca dreptul contestatorului la aparare
poate fi satisfacut prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului,
respectiv actele administrative si rapoartele comisiei de evaluare, care
reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral Ia
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de
informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute, Consiliul constata caracterul temeinic al
conduitei autoritatii contractante care nu a acordat acces la documentele
declarate confidentiale, motiv pentru care criticile privind refuzul
autoritatii contractante de a acorda acces la integralitatea dosarului
achizitiei contestatorului, sunt neintemeiate urmand a fi respinsa.

Acelasi rationament se regaseste si in Decizia definitiva nr....,
pronuntata de... in dosarul nr.....

Prin urmare, Consiliul fata cele evocate, raportat la continutul
declaratiilor de confidentialitate ale ofertantilor, a pus la dispozitia
contestatoarei (urmare a solicitarii acesteia de studiere a dosarului
cauzei) documentele de calificare, precum si celelalte documente, cu
exceptia documentelor declarate confidentiale, asa cum reiese din
documentul denumit ,Cerere eliberare copii xerox”, completat si semnat
de catre reprezentantul contestatorului la data de....

Consiliul retine ca pana la data prezentei, urmare a studiului
dosarului contestatorul nu a depus concluzii scrise si nici o noua
contestatie.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
acesta este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata oferta sa.

in solutionare, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini postate in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1... /...3] Caiet de sarcini-semnat.pdf.p7s” autoritatea

contractanta a mentionat in mod expres ca:

»1. Introducere

Aceasta sectiune a Documentatiei de Atribuire include ansamblul cerintelor pe baza
carora fiecare Ofertant va elabora Oferta (... si...) pentru executarea lucrarilor care
fac obiectul Contractului ce rezulta din aceasta procedura.
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In cadrul acestei proceduri, Orasul... indeplineste rolul de Autoritate Contractants,
respectiv Achizitor in cadrul ContractuluiExecutie lucrari.

Pentru scopul prezentei sectiuni a Documentatiei de Atribuire, orice activitate descrisa
intr-un anumit capitol din Caietul de Sarcini si nespecificata explicit in alt capitol
trebuie interpretata ca fiind mentionata in toate capitolele unde se considera de catre
Ofertant cd aceasta trebuia mentionata pentru asigurarea indeplinirii obiectului
Contractului.

Orice anexa, aferenta vreunui capitol din prezentul Caiet de Sarcini, reprezinta parte
integranta a acelui capitol si implicit a Documentatiei de atribuire.

Ofertantii trebuie sa raspunda integral cerintelor minime incluse in acest
Caiet de Sarcini si fara a limita functionalitatile ofertate.

Nu se admit ofertele partiale din punct de vedere cantitativ si calitativ, ci
numai ofertele integrale, care corespund tuturor cerintelor minime stabilite
prin prezentul Caiet de Sarcini.

(...)

....2. Conditii tehnice minime

Ofertantii trebuie sa prezinte in cadrul propunerii tehnice un raspuns detaliat
la fiecare dintre cerintele tehnice cuprinse in prezentul Caiet de Sarcini si
in.... Nu se admit raspunsuri de gen ,DA", ,CONFORM". Ofertele care nu prezinta
in detaliu, inclusiv numele produselor si ale producatorilor acestora, solutia propusa
pentru fiecare dintre cerintele prezentului Caiet de Sarcini si..., vor fi
respinse conform legislatiei in vigoare.

Cerintele tehnice exprimate in cadrul prezentului capitol reprezinta cerinte minime
referitoare la caracteristicile/ capabilitatile functionale ale solutiilor/ echipamentelor
ofertate de catre participantii la procedura de achizitie publica.

Toate cerintele descrise in prezentul Caiet de sarcini sunt obligatorii, ofertantii
trebuie sa prezinte in detaliu modul in care solutia propusa indeplineste toate cerintele
din prezentul Caiet de sarcini. Ofertantii trebuie sa prezinte, in cadrul propunerii
tehnice, un raspuns detaliat la cerintele referitoare la caracteristicile solicitate.
Cerintele prezentului Caiet de sarcini, se refera la principalele componente ale
sistemului de iluminat public ce urmeaza a fi implementat in cadrul prezentului proiect
si anume:

e Aparate de iluminat bazate pe tehnologie LED;,

e Brate si bratari de prindere cu elementele conexe;

e Cabluri si cleme de conexiune;

e Modul de control si monitorizare in punctele de aprindere

e Sistemul inteligent de management prin telegestiune pentru Aparatele de iluminat
cu LED, cu posibilitate de control individual al fiecarui aparat

In vederea obtinerii unui sistem de iluminat fiabil si performant, aparatele de

iluminat ofertate trebuie sa indeplineasca cerintele din FORMULAR F5,

respectiv Fisele tehnice anexate la prezentul caiet de
sarcini. Toate cerintele formulate in FORMULAR F5 vor fi dovedite prin
prezentarea de documente justificative. In cadrul formularelor F5 se vor indica
documentele care justifica indeplinirea cerintei si... la care acestea se regasesc.
Simpla completare a formularului F5 nu dovedeste conformitatea ofertei iar
neprezentarea documentelor conform cerintelor de mai sus va duce la declarararea
ofertei ca neconforma.

In mod obligatoriu ofertantii vor pune la dispozitia autoritatii contractante un link
catre site-ul producatorului de aparate de iluminat unde este prezentat fiecare tip de
aparat de iluminat ofertat. In cazul in care producatorii nu au site sau produsele
ofertate nu se regdsesc pe site, in cadrul perioadei de evaluare tehnica a ofertei
autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a verifica existenta produselor ofertate,
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In configuratia prezentata prin prezentarea acestora in mod fizic in fata comisiei de
evaluare. Dacd se constata ca produsele ofertate nu existd in mod real ofertantul/
ofertantii care au prezentat produsele vor fi descalificati si oferta va fi declarata
neconforma. Pe aceasta cale, autoritatea contractanta doreste sa verifice indeplinirea
cerintelor mentionate in documentatia de atribuire de catre produsele ofertate si
prezentate in fisele tehnice si sa elimine posibilitatile de frauda.

Calitatea materialelor, utilajelor si echipamentelor

Aparate de iluminat

Pentru iluminatul stradal, calculele luminotehnice trebuie sa garanteze atingerea

urmatoarelor obiective:

o asigurarea nivelurilor luminotehnice care sa aiba valori egale sau superioare celor
reglementate de standardele nationale si internationale. Ne referim aici la
nivelurile de iluminare si luminanta, uniformitati generale,
longitudinale si transversale atat pentru iluminare céat si pentru luminanta, pragul
de orbire, etc.

o asigurarea unui nivel minim al consumului de energie electrica, in conditiile
indeplinirii tuturor cerintelor, prin urmatoarele mijloace:

- aparate de iluminat cu randament mare si costuri de mentenanta redusa, cu
grad mare de protectie si cu caracteristici optice deosebite echipate cu sursa
LED,

- componentele sistemului de iluminat vor fi executate in conformitate cu
standardele in vigoare si vor avea certificate de conformitate;

Aparatele de iluminat propuse vor avea un design modern, cu posibilitatea

de selectie a madarimii carcasei pentru wattaje diferite. Puterile aparatelor vor fi

cuprinse intre 120W-130W pentru AIL 1...-70W pentru AIL 2, 55W-65W
pentru AIL 3, 40W-50W pentru AIL 4, 25W-35W pentru AIL 5 si 20W-30W

pentru AIL6. Nu se vor oferta si nu se vor utiliza in calcule aparate cu puteri
mai mici sau mai mari decat variantele mentionate indiferent de cat de

performant este fluxul luminos al acestora.

Nu se accepta aparate de tip retrofit, adica aparate de iluminat dezvoltate pentru
surse cu incandescenta sau cu descarcarcari in vapori, care ulterior au fost adaptate
pentru surse LED.

Aparatele de iluminat care se vor folosi vor prezenta urmatoarele
caracteristici tehnice generale minime:

Aparatele de iluminat care se vor folosi vor prezenta urmatoarele
caracteristici tehnice generale minime

- toate caracteristicile impuse in fisele tehnice 1 si 2 anexa la prezentul caiet
de sarcini.

- Curbe de distributie luminoasa raportate la profilul de drum calculat.

- Pentru fiecare tip de aparat de iluminat se vor prezenta detaliat,
modalitatea de prindere/fixare si pozitionarea modulului de telegestiune.”

In cadrul proiectului tehnic postat in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1... /...011]...-semnat-semnat.pdf.p7s” se afla fisele
tehnice:

-... nr.... - Aparat de iluminat tip... 6 - Specificatii tehnice impuse prin
caietul de sarcini:

»~ Parametri tehnici si functionali: (...)

... Rezistenta la impact (minim) IK09. Se va prezenta raport de testare.

... Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica. ®xH: 500mm/450mm
(+/-10%)
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. Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a
facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval
scurt de timp, fara deterioararea componentelor aparatului de iluminat; nu se accepta
aparate de iluminat pentru care difuzorul este lipit de carcasa;, Se vor prezenta fise

tehnice si instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei”.
Impotriva documentatiei de atribuire s-a formulat contestatia

nr..../”..."”, inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de catre societatea...

solutionata prin Decizia nr.... din data de... astfel: ,Admite, in

parte, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu..., in limita celor analizate
de Consiliu, in sensul cd admite cererile de modificare a documentatiei de atribuire in
conformitate cu stabilite de Consiliu si/sau achiesate de autoritatea contractanta,
dupa cum urmeaza:

- eliminarea cerintei:

~In mod obligatoriu ofertantii vor pune la dispozitia autoritatii contractante un link
catre site-ul producatorului de aparate de iluminat unde este prezentat fiecare tip de
aparat de iluminat ofertat.”

- eliminarea cerintei:

LJAplicatia de telegestiune va fi instalatd pe un computer aflat la sediul beneficiarului”

- eliminarea factorului de evaluare:

~Detinere in proprietate, chirie a unui utilaj de tip PRB (platforma ridicatoare cu brat)
inmatriculat in circulatie permanent cu emisii reduse de COZ2”.

- eliminarea din cadrul Fisei tehnice nr.... - Sistem de telegestiune, pct.... si pct.... a
termenului ,preferabil” si clarificarea acestor cerinte.

Obliga autoritatea contractantd la modificarea documentatiei de atribuire potrivit
aspectelor de fapt si de drept stabilite in motivare si publicarea respectivelor
modificari in SEAP, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Obliga autoritatea contractantd la stabilirea unei noi date-limitd de depunere a
ofertelor, astfel incét, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa
fie asiguratd o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor
oferte care sa respecte toate cerintele noii documentatiei de atribuire, in conformitate
cu prevederilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Respinge ca nefondate celelalte critici, precum si capatul de cerere de anulare a
procedurii de atribuire”

In considerentele Deciziei nr.... din data de...,
ramasa definitiva prin neatacare cu plangere Consiliul a retinut

urmatoarele:

~Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si solicitarile
adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea examinarii contestatiei
primite prin raportare la urmdatoarele dispozitii ale legislatiei privind achizitiile publice:
- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:

,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016:

LJAutoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”
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- art. 155 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei.”; ,,...”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de produse de o anumitd performantd, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte, in functie
de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritdtii contractante este determinata de
introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de posibilitati
aflandu-se si situatia impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu
nevoia de achizitie a autoritatii.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de autoritatea
contractantd, asa cum solicitd petenta in prezenta cauza, este necesara stabilirea
existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce impiedica o
concurenta efectiva intre operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii
care nu contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea in sustinerea demersului sau la Consiliu are obligatia de a
proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin prezentarea unor mijloace de
proba pertinente si concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art.
249 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.
Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regdsesc in legislatia achizitiilor publice
prevederi care sa permita operatorilor economici sa ceara modificarea documentatiei
de atribuire si, cu atdt mai mult, sa oblige autoritatea contractantd sa modifice
documentatia de atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza
ca este necorespunzator intocmitd, doar pe considerentul neplierii cerintelor autoritatii
pe caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati economice.

Astfel fiind, autoritatea contractantd nu are vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a formulat
contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de conduita, decat in masura in
care se face dovada incalcarii reale si obiective a dispozitiilor legale ce impiedica
restrdngerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, ii corespunde
obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica oportunitatea continutului
caietului de sarcini, respectiv faptul ca el descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putédnd fi
cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului, acesta va avea in
vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a
caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie
ca restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii
actului atacat. In egald mdasura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire
la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticatd si nevoia
sa de achizitie.
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In lumina acestui rationament, Consiliul observd c& o primd solicitare a contestatoarei
consta in eliminarea cerintei referitoare la punerea la dispozitie a unui link catre site-
ul producatorului.

In aceasta privinta, Consiliul constata ca autoritatea contractantd a stabilit la pag.
14..... 2 Conditii tehnice minime, urmdatoarele:

~In vederea obtinerii unui sistem de iluminat fiabil si performant, aparatele de
iluminat  ofertate  trebuie sa Indeplineasca cerintele din  FORMULAR  F5,
respectiv Fisele tehnice anexate la prezentul caiet de sarcini. Toate cerintele formulate
in FORMULAR F5 vor fi dovedite prin prezentarea de documente justificative. In cadrul
formularelor F5 se vor indica documentele care justifica indeplinirea cerintei si... la
care acestea se regasesc. Simpla completare a formularului F5 nu dovedeste
conformitatea ofertei iar neprezentarea documentelor conform cerintelor de mai sus
va duce la declarararea ofertei ca neconforma.

In mod obligatoriu ofertantii vor pune la dispozitia autoritatii contractante un link
catre site-ul producatorului de aparate de iluminat unde este prezentat fiecare tip de
aparat de iluminat ofertat. In cazul in care producatorii nu au site sau produsele
ofertate nu se regdsesc pe site, in cadrul perioadei de evaluare tehnica a ofertei
autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a verifica existenta produselor ofertate,
in configuratia prezentata prin prezentarea acestora in mod fizic in fata comisiei de
evaluare. Daca se constatd cad produsele ofertate nu exista in mod real ofertantul/
ofertantii care au prezentat produsele vor fi descalificati si oferta va fi declarata
neconforma. Pe aceasta cale, autoritatea contractanta doreste sa verifice indeplinirea
cerintelor mentionate in documentatia de atribuire de catre produsele ofertate si
prezentate in fisele tehnice si sa elimine posibilitatile de frauda.”

Din analiza acestor cerinte rezultd faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor prezentarea de documente justificative care sd ateste indeplinirea
cerintelor Formularului F5 din caietului de sarcini.

Astfel, autoritatea contractantd a prevazut in sarcina ofertantilor necesitatea de a
proba indeplinirea cerintelor solicitate.

Or, in acest sens, este evident cd informatiile regasite pe site-ul producatorului pot sa
nu fie relevante sau chiar inexistente, in parte sau in tot, fara ca ofertantii sa fie in
masura sa influenteze politica de informare utilizata de producator decéat, eventual, in
masura in care au aceasta calitate.

Dacd nu sunt producatori, ofertantii nu au posibilitatea de a controla in vreun fel
existenta informatiilor pe site-ul producatorului, acuratetea lor sau nivelul de
actualizare al acestora.

Fata de scopul urmarit de catre autoritatea contractanta, de verificare a informatiilor
prezentate de ofertanti, o asemenea cerinta este de naturd a influenta participarea la
procedurd si a afecta concurenta, deoarece ofertantii ar trebui sa oferteze doar
produse ale caror caracteristici sunt confirmate de informatiile publice de pe site-ul
producatorului, in lipsa unei astfel de confirmari, existand riscul ca ofertele lor sa fie
respinse indiferent de documentele de confirmare depuse.

Astfel, chiar daca ofertantii pot propune echipamente care indeplinesc cerintele
caietului de sarcini si depun documente relevante in acest sens, lipsa confirmarii de
catre producator prin site-ul propriu a indeplinirii cerintelor poate afecta participarea
lor la procedura in cauza datoritd impunerii acestei cerinte.

Prin urmare, Consiliul constata cad se impune eliminarea cerintei, eventuale suspiciuni
sau neclaritati putadnd fi indepartate pe calea..., daca este cazul, in timpul etapei de
evaluare a ofertelor.

Pentru aceste motive, Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de eliminare a
cerintei:
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~In mod obligatoriu ofertantii vor pune la dispozitia autoritatii contractante un link
catre site-ul producatorului de aparate de iluminat unde este prezentat fiecare tip de
aparat de iluminat ofertat.”

In ceea ce priveste urmatorul aspect criticat, Consiliul constata ca este in
legatura cu cerinta caietului de sarcini prin care autoritatea contractanta a
stabilit ca:

~Aparatele de iluminat propuse vor avea un design modern, cu posibilitatea
de selectie a marimii carcasei pentru wattaje diferite. Puterile aparatelor vor
fi cuprinse intre 120W-130W pentru AIL 1...- 70W pentru AIL 2, 55W-65W
pentru AIL 3, 40W-50W pentru AIL 4, 25W-35W pentru AIL 5 si 20W-30W
pentru AIL6. Nu se vor oferta si nu se vor utiliza in calcule aparate cu puteri
mai mici sau mai mari decat variantele mentionate indiferent cat de
performant este fluxul luminos al acestora.”

Astfel, autoarea contestatiei solicita eliminarea intervalelor de puteri
mentionate de autoritatea contractanta, considerdnd ca este o limitare
nelegala, deoarece nu se da posibilitatea ofertantilor de a prezenta o solutie
proprie din care sa rezulte o economie de energie cat mai mare, apreciind ca,
in opinia sa, este incalcata si cerinta principala din Ghidul de finantare,
realizarea de economii suplimentare de energie.

In replica, autoritatea contractanta sustine ca cerinta criticata a fost stabilita
cu respectarea prevederilor Ghidului de finantare, fiind pe deplin justificata,
reducerea consumului de energie electrica stabilita prin proiectul realizat in
acest sens fiind de..., 10%.

Din analiza celor sustinute de fiecare dintre parti, Consiliul constata ca
presupusa economie de energie, invocata de autoarea contestatiei, este
combatuta de autoritatea contractanta prin intervalele de putere criticate,
aceasta aratand ca economia anticipanta prin stabilirea acestor intervale de
puteri, fara ca aceste argumente ale achizitoarei sa fie infirmate/demontate
de autoarea contestatiei.

Prin urmare, raportat la cele stabilite in legatura cu obligatia autoarei
contestatiei de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, Consiliul
constata ca lipsesc din partea petentei argumentele concrete care sa
demonstreze ca stabilirea intervalului de puteri criticat este de natura a-i
afecta participarea la procedura de fata si ca rolul acestor intervale este
acela de a avantaja nepermis un alt operator economic.

Pentru acest motive, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea autoarei
contestatiei.

In ceea ce priveste urmatorul punct al contestatiei, Consiliul constata ca petenta
solicitad eliminarea cerintei privind necesitatea instalarii aplicatiei de telegestiune pe un
computer aflat la sediul beneficiarului.

In aceasta privinta, prin punctul de vedere la contestatie, autoritatea contractanta a
precizat ca, prin masurile de remediere va elimina cerinta. privind instalarea pe un
computer aflat la sediul beneficiarului.

In consecinta, Consiliul admite criticile si va obliga autoritatea contractanta la
operarea modificarilor asumate in acest scop si publicarea lor in SEAP, pentru
respectarea principiului transparentei statuat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
In privinta urmatorului aspect criticat, Consiliul retine ca este in legatura cu factorul
de evaluare Factorul de evaluare P2 - Eficienta energetica a proiectului.

In acest sens, autoarea contestatiei solicitd eliminarea Iui considerdnd ca prin
impunerea puterii instalate relevanta acestui criteriu este nula.
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In replics, autoritatea contractantd aratd cd introducerea acestui factor are rolul de a
puncta favorabil oferta/sistemul cel mai eficient din punct de vedere energetic, in
raport cu restul sistemelor ofertate si aduce argumente in sustinere.

Conform fisei de date, cap. II.... Criterii de atribuire, in vederea aplicarii criteriului de
atribuire ,,Cel mai bun raport calitate - pret”, autoritatea contractanta a stabilit o serie
de factori de evaluare printre care se numara si cel criticat, cu o pondere de 20% din
punctajul total, avdnd urmatorul algoritm de acordare a punctajului:

LAlgoritm de calcul: Ofertantii vor calcula coeficientul De pentru fiecare
strada/bulevard....

Modalitatea de calcul a De este cea prezentata in standardul... /..., astfel:

Ofertantii au obligatia sa calculeze si sa completeze rezultatele obtinute, pentru:

- puterea instalata a fiecarui aparat;

- puterea instalatd a modului de telegestiune pentru aparat;

- total putere instalata pentru fiecare strada;

- valoarea calculata pentru consumul de energie la functionarea 1...% si pentru
treptele de dimming;

- valoarea calculata pentru... (De), dupa formula:

De= (2_(j= 1)~nP jtj)/A[KWh - -m-2]

unde:

P j= puterea instalatiei asociata perioadei de timp j (SR-EN...-2), in [W];

t_j= durata de timp din parcursul uni an in care este utilizata puterea P jin (h)

A= aria suprafetei iluminate, m2 - calculata conform informatiilor din fisa strazilor
atasata

m= numarul... combinatii intre putere si intervale de timp

Pentru dispunerea unilaterald P j= 1*P unitara

Pentru dispunerea bilaterala P j= 2*P unitara

P unitara= P aparat de iluminat + P sistem de control/aparat

Componenta sistemului de telegestiune va functiona in regim de 1...%...00h si in
regim de 70% 2250h.

Pentru a permite verificarea facila a rezultatelor, tabelul se va transmite in format xls.
1. Se va considera cea mai buna oferta, oferta care are cea mai mica valoare a
coeficientului De insumat - 20 puncte

2. Pentru restul Ofertelor admisibile, punctajul se va calcula utilizdnd urmatoarea
formula:

Pe ofertant= (Et min / Et ofertant) * 20 puncte

Et ofertant - eficienta energetica obtinuta prin De insumat conform ofertei "n”

Et min - eficienta energetica e insumat conform celei mai bune oferte

Pe - punctaj eficientd energetica oferta "n”

Se evalueaza doar ofertele care indeplinesc parametrii luminotehnici solicitati. Ofertele
care nu Indeplinesc in integralitate (pentru fiecare situatie tip) parametrii
luminotehnici solicitati se descalifica.

Totodata, ofertantii trebuie sa tind cont de consumul de energie in sistemul de
iluminat public max....MWh si sa se incadreze pe nivelele de luminanta pe clasele de
iluminat M2-M5, P1, C2- C4. Ofertele care depasesc puterea maxima instalata totala
si consumul de energie maxim vor fi declarate neconforme.”

Din analiza celor sustinute de fiecare dintre parti, Consiliul constata ca cele invocate
de petenta au fost combatute de autoritatea contractanta prin punctul de vedere, fara
ca aceste argumente ale achizitoarei sa fie infirmate/demontate de autoarea
contestatiei.

Din analiza sustinerilor contestatoarei Consiliul apreciaza ca nu rezulta motivele
pentru care utilizarea acestui factor de evaluare ii afecteaza participarea la procedura
de atribuire.
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In aceste conditii, raportat la cele stabilite in legdturd cu obligatia autoarei
contestatiei de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin prezentarea
unor mijloace de proba pertinente si concludente, Consiliul constata ca, si in acest
caz, lipsesc din partea contestatoarei argumentele concrete care sa demonstreze
necesitatea inlaturari acestui factor de evaluare.

Dupa cum s-a stabilit anterior nu se regasesc in legislatia achizitiilor publice prevederi
care sa permita operatorilor economici sa ceara modificarea documentatiei de
atribuire si, cu atat mai mult, sa oblige autoritatea contractanta sa modifice
documentatia de atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza
cd este necorespunzator intocmitd, fard a exista argumente pertinente care sa
demonstreze o astfel de necesitate.

Prin urmare, pentru acest motive, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
autoarei contestatiei.

In privinta urmatorului aspect criticat, Consiliul constata ca este in legatura cu factorul
de evaluare Factorul de evaluare P3 - Criterii tehnice.

Pentru acest factor de evaluare autoritatea contractantd a stabilit o pondere de 20%
si urmdatorul algoritm:

+Algoritm de calcul: Criteriul 1

Pentru indeplinirea cerintei privind difuzor de sticla:

- In cazul in care aparatul are difuzor de sticla se vor acorda 3 puncte

- In cazul in care aparatul are difuzor din alt material nu se va acorda punctaj

Criteriul 2

Pentru indeplinirea cerintei privind deschiderea fara unelte a compartimentului
aparataj:

- In cazul in care compartimentul se deschide fara utilizarea uneltelor se vor acorda 4
puncte

- In cazul in care compartimentul se deschide cu utilizarea de unelte nu se acorda
punctaj

Criteriul 3

Pentru indeplinirea cerintei privind aparat fara radiator sau striatii pe exteriorul
carcasei

- In cazul in care aparatul nu prezinta striatii, fante, decupaturi pe exteriorul carcasei
se vor acorda 3 puncte

- In cazul in care aparatele de iluminat prezinta striatii, fante, decupaturi pe exteriorul
carcasei nu se acorda punctaj

Criteriul 4

Detinere in proprietate, chirie a unui utilaj de tip PRB (platforma ridicatoare cu brat)
inmatriculat in circulatie permanent cu emisii reduse de COZ2

Pentru indeplinirea cerintei Ofertantul va face dovada detinerii in proprietate sau
chirie a uni utilaj de tip PRB (platforma ridicatoare cu brat) inmatriculat in circulatie
permanent in Romania cu emisii reduse de COZ2 va primi

maxim 10 puncte iar restul ofertelor vor primi punctaj conform formulei:

Pentru utilaj cu emisii de CO2 >= 240 gCO2/km - 0 puncte

Pentru utilaj cu emisii de CO2 < 240 gCO2/km punctajul va fi acordat astfel:

Punctaj= [1 - (Nivelul de emisii al utilajului propus (gC0O2/km) /240 g CO2/km)] x 10
Pentru conformitate se vor prezenta:

Dovada detinerii - factura de achizitie, contract leasing, contract inchiriere sau orice
modalitate de dispunere

Documentele de inmatriculare ale utilajului propus in care este evidentiata norma de
poluare si nivelul emisiilor

de CO2.”
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Prin contestatie, autoarea acesteia solicita eliminarea criteriului 4 - ,Detinere in
proprietate, chirie a unui utilaj de tip PRB
(platforma ridicatoare cu brat) inmatriculat in circulatie permanent cu emisii reduse
de CO2”, justificandu-si cererea prin irelevanta acestui factor de evaluare.

In replica, autoritatea contractanta invoca numarul... ore de functionare pentru
utilajul platforma ridicatoare cu brat, scaderea emisiilor de COZ2 fiind unul dintre
principalele criterii ale axei de finantare.

Un prim aspect retinut de Consiliu in privinta celor reclamate de petenta si a
apararilor achizitoarei il reprezinta cele precizate de autoritatea contractanta in caietul
de sarcini la cap.3 Contextul realizarii acestei achizitii de lucrari, subcap. Informatii
generale despre proiect:

~(-..) Implementarea proiectului va contribui la atingerea obiectivelor stabilite la
nivelul comunitatii, prin imbunatatirea confortului si calitatii vietii, cresterea gradului
de siguranta a locuitorilor, asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, precum
si asigurarea unei infrastructuri edilitare moderne.

Principalele obiective specifice proiectului sunt:

- reducerea consumului de energie electrica, al emisiilor de CO2 si implicit scaderea
puterii instalate totale (...)”,

precum si la cap. 4 Informatii privind activitatile solicitate prin prezentul caiet de
sarcini:

,Obiectul prezentei documentatii constd in executia lucrarilor aferent sprijinirii
eficientei energetice si a gestionarii inteligente in infrastructura de iluminat public.”

In legatura cu stabilirea factorilor de evaluare, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
189 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa
conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta trebuie
sa asigure o concurenta reald intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi
care sa permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in
scopul aplicarii factorilor de evaluare.”

De asemenea, pornind de la justificarile prezentate de autoritatea contractanta prin
care se invoca faptul cd unul din principalele criterii ale axei de finantare este
scaderea emisiilor de CO2, Consiliul apreciaza ca relevante cele stabilite in Ghidului
de finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr....:
JArticolul 2

Scopul, obiectul si indicatorii de performanta ai Programului

(1)... il reprezinta imbunatatirea calitatii mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera prin utilizarea unor corpuri de iluminat cu surse LED care sa determine o
eficienta energetica ridicata si poluare luminoasa minima.

(2)... vizeaza modernizarea sistemelor de iluminat public prin inlocuirea corpurilor de
iluminat existente avdnd un consum ridicat de energie electrica cu corpuri de iluminat
cu surse LED, completarea sistemului de iluminat public existent cu corpuri de
iluminat cu surse LED (in situatiile in care stalpii de pe tronsonul respectiv nu sunt
echipati cu corpuri de iluminat sau acestea sunt deteriorate/nefunctionale), extinderea
sistemului de iluminat existent, precum si achizitionarea si instalarea sistemelor de
telegestiune aferente obiectivelor de investitii.

(3) Indicatorii de performanta ai Programului sunt:

a) reducerea consumului anual de energie primara in iluminat public (kWH/an). Acest
indicator va fi declarat de catre beneficiar in raportul de finalizare si in fiecare raport
de monitorizare depus anual;
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b) scaderea anuala a gazelor cu efect de sera (echivalent tone de CO_2). Se va
calcula ca suma a cantitatii de gaze cu efect de sera diminuate prin implementarea
fiecarui proiect. Cantitatea de gaze cu efect de serd diminuata in cadrul fiecarui
proiect este cea prevazutd in raportul de finalizare, respectiv in raportul anual de
monitorizare.

unde:

I= reducerea anuala a cantitatii de gaze cu efect de sera (echivalent tone CO_2);

Q= cantitatea de CO_2 diminuata in cadrul unui proiect implementat;

n= numarul... proiecte finalizate”,

Corobordnd toate aceste informatii si dispozitii, Consiliul constata cd stabilirea
factorului de evaluare ,Detinere in proprietate, chirie a unui utilaj de tip PRB
(platforma ridicatoare cu brat) inmatriculat in circulatie permanent cu emisii reduse
de CO2” si, implicit, a algoritmului de calcul, reprezinta o incdlcare a prevederilor art.
32 alin. (2) din HG nr. 395/2016, acesta avand un caracter formal, in conditiile in care
nu aduce nici un avantaj autoritatii contractante, neavédnd o legatura concreta cu
atingerea obiectivelor contractului.

Asigurarea scopului, obiectului si a indicatorilor de performanta ai Programului stabiliti
in sensul Ghidul de finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public, invocat eronat de achizitoare, priveste strict efectul
functionarii sistemelor de iluminat public, respectiv reducerea consumului anual de
energie primara in iluminat public (kWH/an) si scaderea anuala a gazelor cu efect de
sera.

Or, dispozitiile art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, prevad, lipsit de echivoc, ca
cel mai bun raport calitate-pret se determind pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru.

Stabilind acest factor de evaluare, fara legatura cu obiectul contractului autoritatea
contractata afecteaza, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
la procedura, inclusiv ponderea de 10% prevazuta pentru acest factor de evaluare,
fiind de natura a distorsiona rezultatul procedurii de atribuire.

Avéand in vedere cele retinute, Consiliul constata ca se impune eliminarea factorului de
evaluare , Detinere in proprietate, chirie a unui utilaj de tip PRB (platforma ridicatoare
cu brat) inmatriculat in circulatie permanent cu emisii reduse de CO2”.

In ceea ce priveste caracteristicile corpurilor de iluminat, autoarea contestatiei
considera ca se impune eliminarea unora dintre acestea:

~€liminarea dimensiunilor si a formei circulare, tronconice, precum si eliminarea
cerintei de temperatura de culoare de... K (Fisa nr..., pct....) si uniformizarea la... K
(... 3. Fisanr.... rd....)"

In legatura cu dimensiunilor impuse pentru aparatului de iluminat tip... 6...
nr...., pct..., pag. 149 din Proiectul Tehnic, cat si a formei tronconice,
autoarea contestatie considera ca se impune eliminare lor deoarece sunt
cerinte restrictive ce limiteaza in mod nelegal concurenta, fara efect asupra
rezultatului proiectului: eficienta energetica, care nu directioneaza in mod
eficient lumina, fapt ce poate determina poluare luminoasa, unicul scop fiind
acela de limitare a concurentei si avantajarea nelegala a unui anumit
ofertant. De asemenea, solicita eliminarea cerintei de temperatura de
culoare de... K (Fisa nr..., pct....) si uniformizarea la... K (... 3. Fisa nr....
rd....), deoarece ambele tipuri se vor monta pe str.....

In contra celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta arata ca
in privinta dimensiunilor lampilor a prevazut o toleranta de + 10%, respectiv
ca aparatele de iluminat trebuie sa se incadreze in arhitectura zonei si sa fie
compatibile cu infrastructura existenta, precum si faptul ca Fisa tehnica 1
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priveste aparatele de iluminat LED AILG6, iar fisa tehnica 2 aparatele de
iluminat... 1, 2, 3, 4, 5, cele doua fise tinand cont de clasa sistemului de
iluminat pentru fiecare strada. De asemenea, arata ca AIL 6 are o fisa
tehnica separata pentru ca are nevoie de conditii diferite de prezentare si
montaj pentru a functiona conform parametrilor tehnici, la care s-au adaugat
conditionalitati legate de amplasament si arhitectura zonei fara a restrictiona
participarea la procedura de atribuire. Cat priveste temperatura diferita de
culoare precizeaza ca este diferita pentru a avea aceeasi temperatura de
culoare cu aparatele din parc din aflat in zona centrala pe strada....
Analizand cele doua fise tehnice criticate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele:

- Fisa tehnica nr....:
. Dimensiuni aparat de iluminat: forma circulara, tronconica. ®xH:
500mm/450mm (+/-10%).
... - temperatura de culoare Tc=... - 3...0K.”
Fisa tehnica nr....:
e« Dimensiuni aparat de iluminat LxIxH: nu sunt impuse.
... - temperatura de culoare Tc<...0K”
Analizdnd toate aceste informatii si sustineri, Consiliul constata ca in cadrul
proiectului tehnic au fost prevazute doua fise tehnice, Fisa tehnica 1 privind
aparatele de iluminat LED AILG6, iar fisa tehnica 2 pe cele... 1, 2, 3, 4, 5, cele
doua tipuri de aparate de iluminat fiind grupate in functie de caracteristicile
amplasamentului/strazilor pe care vor fi amplasate, situatia existenta, clasa
de iluminat etc.
Doar in cadrul Fisei tehnice nr.... sunt prevazute dimensiuni si conditii legate
de forma, autoritatea contractanta justificand atat nevoia includerii acestei,
cat si necesitatile sale legate de dimensiuni si de forma aparatelor de
iluminat. De asemenea, temperatura de culoare este diferita pentru cele
doua fise, iar autoritatea contractanta a prezentat si motivele pentru care a
fost necesara elaborarea unei fise separate si stabilirea unei temperaturi de
culoare diferita.
Mai retine Consiliul si faptul ca dimensiunile stabilite pentru aparate de
iluminat LED AIL6 nu sunt fixe, achizitoarea permitand o toleranta a
dimensiunilor stabilite ®xH: 500mm/450mm de +10%, astfel ca nu se poate
aprecia ca s-a impus o singura varianta constructiva.
In concluzie, Consiliul observa ca autoritatea contractanta a intocmit cele
doua fise astfel incat sa corespunda nevoilor sale, iar autoarea contestatiei
nu a demonstrat ca justificarile prezentate de achizitoare nu pot fi primite si
ca ii este afectata participarea la procedura de atribuire.
In aceste conditii, in lipsa unor argumente si sustineri care s& infirme cele
declarate de achizitoare, Consiliul va respinge ca nefondate aceste solicitari
ale autoarei contestatiei.
In ceea ce priveste urmatorului aspect criticat, Consiliul retine ca este in legaturd cu
cerinta prin care autoritatea contractanta a stabilit nivelul maxim al curentului de
iesire la 9... mA in cadrul Fisei tehnice nr.... si la... mA pentru curentul maxim de

Conform celor doua fise, autoritatea contractanta a stabilit ca:

- Fisa tehnica nr....:

... Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire maxim 900mA”;
- Fisa tehnica nr....:

»... Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de iesire maxim 1050mA”.
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In sprijinul solicitdrii formulate, autoarea contestatiei afirmd faptul c& fiecare
producator foloseste drivere specifice placii cu leduri utilizate, considerdnd ca se
impune ca aceasta valoare sa fie mentionata cu titlu pur orientativ, fard a avea o
valoare maxima impusa.

In replica, autoritatea contractanta arata ca interpretarea contestatoarei este eronata
deoarece nu s-a impus limitarea curentului de iesire, ci doar posibilitatea de ajustare,
diferenta esentiala, care schimba... sensul cerintei. De asemenea, arata ca cerinta in
cauza nu poate fi considerata restrictiva, intrucat reflecta chiar fundamentul functional
al utilizarii unui sistem de telegestiune, care, prin definitie, presupune controlul si
reglarea dinamica a parametrilor de functionare ai aparatelor de ilumina, astfel c3,
daca aparatele de iluminat nu permit ajustarea curentului de iesire, sistemul de
telegestiune devine inutilizabil, fard a se mai putea realiza economia de energie
prognozata in proiect, cu consecinta compromiterii realizarii obiectivului investitie, dar
si a conditiilor de eligibilitate si sustenabilitate prevazute in Ghidul de finantare.
Raportat la cele sustinute de cele doua parti, in lipsa unor argumente si dovezi care sa
infirme clarificarile aduse de autoritatea contractanta in legaturd cu cerintele criticate,
precum si de demonstrare a modului in care ii este afectata participarea la procedura
de atribuire de fata, cu luarea in considerare a faptului ca autoritatea contractanta nu
poate fi obligata la modificarea specificatiilor tehnice fara dovedirea nelegalitatii
acestora, Consiliul va respinge ca nefondata si aceasta solicitare.

In legatura cu urmatorului aspect criticat, Consiliul retine ca este in referire la cerinta
prin care autoritatea contractantd a stabilit ca aparatul de iluminat sa poata fi reglat
din 5 in 5 grade.

... tehnice nr...., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

»Sistemul de montaj va fi dual,
preferabil fara adaptor, permitand montarea atat pe brat cat si in cap de stalp, iar
inclinarea va fi ajustabila pentru minim urmatoarele intervale cu pas din 50 in 50:
Montaj pe consola: - 150 - +150

Montaj in cap de stalp: -1... - +3...

Se vor prezenta documente, fise tehnice siinstructiuni de montaj pentru
demonstrarea cerintei (...).”

Astfel, autoarea contestatiei solicita eliminarea cerintei privind posibilitatea de reglaj,
sustindnd ca se impune pdstrarea din cerintd doar a posibilitdtii de montaj dublu:
montaj top sau pe consola, deoarece aceasta solicitare nu are nicio relevanta pentru
proiect pentru ca se impune proiectarea si realizarea consolelor conform calculelor
Dialux, adicad lungimi si unghiuri specifice tipului de strada si tipului de corp, fapt
pentru care, in mod evident la montaj nu se va ajusta in niciun fel unghiul de reglare,
posibilitate care, in opinia sa, poate constitui un factor suplimentar de risc ca
operatorii sa greseasca montajul.

In contra celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta arata ca in discutie
nu este o cerinta restrictiva, ci o necesitate tehnica, justificatd, avdnd scopul de a
asigura adaptabilitatea si performanta sistemului de iluminat in functie de specificul
fiecarei zone, caracteristica prezentd la majoritatea aparatelor moderne de iluminat
stradal. De asemenea, precizeaza ca nu a impus un anumit sistem constructiv sau un
model specific de aparat, ci doar posibilitatea tehnica de reglare, astfel incat fluxul
luminos sa poata fi adaptat pe teren in functie de geometria strazii, de tipul de
intersectie, de indltimea de montaj si de pozitionarea consolei si prezinta argumente
care sa ateste motivele pentru care a inclus aceasta solicitare, cu mentiunea ca a luat
in considerare si eventualitatea schimbarii stalpilor existenti.

Si in acest caz, Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu prezintd motive concrete
legate de restrictionarea participarii sale la procedura de atribuire, ci face aprecieri
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legate de relevanta cerintei in cadrul proiectului sau faptul ca o astfel de cerinta poate
determina aparitia unui risc suplimentar la montaj.

Or, cu toate ca in solicitarea eliminarii cerintei era de datoria contestatoarei sa
demonstreze caracterul restrictiv, nelegal al cerintei cu rol de restrdngere a
concurentei, aceasta nu numai ca nu a prezentat o astfel de justificare, dar nici nu a
combatut justificarile prezentate de autoritatea contractantd in demonstrarea
necesitatii sale care a determinat introducerea ei. De asemenea, cu toate ca
autoritatea contractanta a sustinut cd aceasta caracteristica este prezenta la
majoritatea aparatelor moderne de iluminat stradal, petenta nu a infirmat aceasta
afirmatie astfel incdt sa demonstreze contrariul.

De asemenea, Consiliul apreciazd ca solicitarea ca realizarea consolelor sa se faca
conform calculelor Dialux, nu este denatura a determina inlaturarea cerintei criticate.
Prin urmare, raportat la justificarile formulate de petenta in sprijinul solicitarii sale,
Consiliul va respinge ca nefondata si aceasta critica.

In ceea ce priveste urmatorului aspect criticat, Consiliul retine ca este in legatura cu
cerinta prin care autoritatea contractantd a solicitat punerea la dispozitia
beneficiarului a unei aplicatii mobile gratuite de catre producator.

In aceasta privinta autoarea contestatiei arata ca si in cazul precedent ca nu pot fi
impuse cerinte producatorilor, ci doar ofertantilor.

Astfel, Consiliul constata ca este criticata cerinta din Fisa tehnica nr.... si Fisa tehnica
nr...., pct...., prin care autoritatea contractanta a stabilit ca:

~Producatorul va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila
gratuita, aplicatia va functiona pe sistem browser web, pentru a putea fi accesata de
pe orice terminal, cu orice sistem de operare. Se va indica numele aplicatiei si modul
de accesare a acesteia, iar autoritatea contractanta va
verifica functionalitatea conform cerintelor de mai jos (...).”

Prin punctul de vedere la contestatie, autoritatea contractantd aduce clarificari
referitoare la aceastd solicitare, prin care precizeaza semnificatia termenului
“producator” utilizat, dupad cum urmeaza:

,Prin termenul ,producator” se intelege, in mod rezonabil si practic, entitatea care
detine drepturile de proprietate sau de distributie asupra aplicatiei - fie ca este vorba
despre ofertantul in sine, fie despre un partener contractual al acestuia (de exemplu:
dezvoltatorul aplicatiei, furnizorul de software sau distribuitorul autorizat). Cerinta nu
presupune ca ofertantul sa fie el insusi dezvoltatorul aplicatiei, ci doar s& demonstreze
ca detine dreptul legal si functional de a furniza aplicatia gratuit beneficiarulu.”

Este evident astfel ca aceste explicatii aduse de autoritatea contractantd nu sunt
confirmate/sustinute de formularea utilizata in cadrul celor doua fise tehnice amintite,
anterior citate, astfel ca nu pot fi retinute afirmatiile achizitoarei privind neutralitatea
formularii si a lipsei de restrictivitate a cerintei.

In mod evident formularea utilizatd de achizitoare este cea de “producator”, motiv
pentru care acest termen se impune a fi inlocuit cu termenul “ofertant”, acesta din
urma fiind cel care va participa la procedura si caruia ii pot fi impuse conditii privind
modul de intocmire a ofertei.

De asemenea, se impun a fi formulate clarificdri si in legdatura cu ceea ce se
urmareste/doreste a fi obtinut prin introducerea acestei cerinte de catre autoritatea
contractanta, prin publicarea in SEAP a explicatiilor anterior citate din cadrul punctului
sau de vedere.

Pentru toate aceste motive, raportat la argumentele contestatoarei, care solicitd in
concret doar eliminarea oricaror referiri la producator din cerinta criticata, fara alte
argumente si pretentii, solicitarea contestatoarei va fi admisad in sensul stabilit
anterior, de modificare si clarificare a acestei cerinte.
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In finalul contestatiei autoarea acesteia solicitd obligarea autoritdtii contractante la
eliminarea ambiguitatii generate de utilizarea sintagmei "PREFERABIL” la rd..... Si...
din Fisa tehnica nr.....

Astfel, constata ca in discutie este continutul Fisei tehnice nr.... - Sistem de
telegestiune, in cadrul careia autoritatea contractanta a stabilit ca:

... Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se face preferabil in mod
direct, fara elemente terte cu rol de concentratoare de date, altele decat modulele de
telegestiune montate pe aparatele de iluminat sau echivalent.

... Preferabil, modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii intermediare,
printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala wireless, de tip radio. Se va
prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor evidentia ambele tipuri de
comunicatie (GSM/LT-IOT si RF sau echivalent)...”

In legatura cu utilizarea termenului “preferabil” autoarea contestatiei considera ca se
impune ca autoritatea contractanta sa prezinte clarificari in conditiile in care pentru
comunicatia dintre modulele individuale si serverul cloud si cea dintre modulele
individuale sunt precizate doud tipuri de comunicatie, care desi sunt prezentate drept
preferabile au caracter obligatoriu. Considera petenta ca se impune inclusiv precizarea
standardelor sau reglementarilor in baza carora cele doua tipuri de comunicatie
trebuie sa coexiste in acelasi modul, pentru sistemele de telegestiune. De asemenea,
contestatoarei face aprecieri si in legaturd cu solicitarea privind transmiterea
comenzilor catre aparate conectate la senzorul de ploaie (pct....), senzorii nefiind
obiect al achizitiei.

In legaturd cu aceasta cerinta si cele sustinute de contestatoare, autoritatea
contractantad precizeaza, alaturi de aspectele urmarite de introducerea cerintei si a
faptului ca sistemul trebuie sa permita integrarea ulterioara de senzori inteligenti (pe
care ii exemplifica), faptul ca cerinta ofera participantilor libertatea de a alege intre
trei tipuri de transmisie a datelor: GSM, RF sau MESH, fara a limita alegerea la un
anumit echipament, furnizor sau operator, fiind permisa implementarea oricarei solutii
tehnice bazate pe tehnologii recunoscute, larg disponibile si utilizate pe piata...,
putand fi propuse echipamente care functioneaza pe orice retea de comunicatii
electronice disponibila in zona administrativ-teritoriala necesar a fi acoperita. De
asemenea, precizeaza ca, inclusiv contestatoarea are in portofoliu produse care
respecta cerinta, iar pentru a elimina orice potentiala confuzie, este de acord cu
eliminarea din documentatie a termenului ,,preferabil”.

Avand in vedere cad solicitarea autoarei contestatiei s-a rezumat, in principal, la a
pretinde clarificari in legdtura cu cerinta criticatd, iar autoritatea contractanta a
propus eliminarea termenului criticat si a formulat Iamuriri in legdturd cu cerinta in
cauza, in lipsa unei reactii din partea contestatoarei la luarea la cunostintd despre
aceasta propunere si explicatiile achizitoarei, Consiliul considerd ca aceasta a fost
multumita de raspunsul primit.

In aceste conditii, Consiliul constatd ca se impune ca autoritatea contractantd sa
elimine termenul “preferabil “criticat.

In acelasi timp se impune ca autoritatea contractanta sa publice in SEAP si clarificarile
formulate in punctul de vedere urmare a cererii contestatoarei, pentru respectarea
principiului transparentei prevazut | a art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la invocarea altor decizii ale CNSC si a altor proceduri de atribuire, Consiliul
tine seama de faptul ca solutionarea fiecarui dosar se face doar pe baza informatiilor
si documentelor aferente acestuia”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
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elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Documentatia de atribuire a fost contestata de participantii la
procedura iar prin... nr.... din data de... ramasa definitiva prin
neatacarea cu plangere s-a dispus in mod clar adoptarea anumitor
masuri de remediere.

Prin depunerea ofertelor pentru procedura in cauza, operatorii
economici au acceptat conditiile impuse de autoritatea contractanta si
modificarile dispuse de CNSC prin decizia antementionata.

Documentatia de atribuire astfel cum a fost modificata prin Decizia
definitiva nr.... din data de..., este obligatorie, atat pentru autoritate, cat
si pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte intocmai. Sanctiunea
nerespectarii documentatiei este clar exprimata in sensul respingerii
ofertei.

Din analiza propunerii tehnice apartinand contestatorului, Consiliul
constata:

- la pag. 1 in cadrul fisei tehnica nr.... Aparat de iluminat stradal

de...... si 5 se regasesc urmatoarele specificatii tehnice

Nr | Specificatii tehnice impuse | Corespondenta propunerii tehnice cu Producator
crt. | prin caietul de sarcini specificatiile tehnice impuse prin caietul
de

sarcini

1 Aparat de iluminat stradal | Aparat de iluminat stradal cu LED -
cu LED - descriere | descriere generala
generala

NI SN

Dimensiuni  aparat de | AIL1 - 115W - 6....82*...*... mm BBIER
iluminat LxIxH: nu sunt | AIL2 - 35W -...*...*... mm No. 37
impuse AIL3 - 45W -...*...*... mm

AIL4 - 35W -...*...*... mm
AIL5 - 20W -...*...*... mm ceey
Conform fisa specificatii tehnice BBIER - | CHINA
pag. 8-37 ...86-

1...54

—~

- la pag. 1 din cadrul fisei tehnice nr.... - Aparat de ilumina
tip... 6 se regasesc urmatoarele specificatii tehnice

Nr | Specificatii tehnice impuse | Corespondenta propunerii tehnice cu Producator
crt. | prin caietul de sarcini specificatiile tehnice impuse prin caietul
de

sarcini

1 Aparat de iluminat stradal
cu LED

\,'_\
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sa poata fi deschis intr-un
interval scurt de timp,
fara

aparatului;
Conform fisa specificatii tehnice BBIER -

pag.7

Rezistenta la impact | IK10 BBIER
(minim) IK09. Se va Conform raport de testare IK LCSB1...S - | No. 37
prezenta raport de testare | pag.69
Dimensiuni  aparat de | forma circulara, tronconica. OxH:
iluminat: forma circulara, 500mm/450mm(+/-10%)
tronconica. ®xH: | Conform fisa specificatii tehnice BBIER - | CHINA
500mm/450mm (+/- | pag.7 ...86-
10%)
(... 1...54
)
i Compartimentul optic | Compartimentul optic permite
trebuie sa permita | deschiderea sa pentru operatii
deschiderea sa de mentenanta, fara utilizarea de unelte.
pentru operatii de | Pentru a facilita operatiile de mentenanta,
mentenanta, fara | acesta este deschis
utilizarea de unelte. intr-un interval scurt de timp, fara
Pentru a facilita operatiile | deterioararea componentelor
de mentenanta, acesta | aparatului de iluminat;
trebuie Difuzorul nu este lipit de carcasa

deterioararea
componentelor aparatului
de iluminat;

nu se accepta aparate de
iluminat pentru care
difuzorul

este lipit de carcasa;, Se
vor prezenta fise tehnice
si

instructiuni de montaj

Analizand propunere tehnica depusa de contestator, comisia de

evaluare prin adresa nr..... i-a solicitat urmatoarele clarificari:

,In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (4) din HG 395/2016 cu modificarile si
completérile ulterioare, va solicitam sa clarificati urmatoarele:

1. In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini, puterile aparatelor de
iluminat trebuie sa se incadreze strict in urmdatoarele intervale:... W pentru AIL 1...-
70 W pentru AIL 2, 55-65 W pentru AIL 3, 40-50 W pentru AIL 4, 25-... W pentru AIL
5 si 20-30 W pentru AIL 6. Se precizeaza expres ca nu vor fi ofertate si nu vor fi
utilizate in calcule echipamente a caror putere nominala se situeaza in afara
intervalelor mentionate, indiferent de performantele fotometrice ale acestora
si ofertele care nu prezinta in detaliu, inclusiv numele produselor si
ale producatorilor acestora, solutia propusa pentru fiecare dintre cerintele
prezentului Caiet de Sarcini si Fisele Tehnice, vor fi respinse conform
legislatiei in vigoare.

In urma evaludrii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
1 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-115-S3, avand o putere nominala de
115 W (valoare inferioard limitei minime impuse prin Caietul de sarcini pentru
aceasta categorie).

Avand in vedere aceasta neconformitate, va solicitam sa transmiteti clarificari privind
modul in care este indeplinita cerinta de putere specificata pentru AIL 1.

2. In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini, puterile aparatelor de
iluminat trebuie sa se incadreze strict in urmatoarele intervale:... W pentru AIL 1...-
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70 W pentru AIL 2, 55-65 W pentru AIL 3, 40-50 W pentru AIL 4, 25-... W pentru
AIL 5 si 20-30 W pentru AEL 6. Se precizeaza expres ca nu vor fi ofertate si
nu vor fi utilizate in calcule echipamente a caror putere nominala se situeaza
in afara intervalelor mentionate, indiferent de performantele fotometrice ale
acestora si ofertele care nu prezinta in detaliu, inclusiv numele produselor si
ale producatorilor acestora, solutia propusa pentru fiecare dintre cerintele
prezentului Caiet de Sarcini si Fisele Tehnice, vor fi respinse conform
legislatiei in vigoare.

In urma evaludrii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
2 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-...-S3, avand o putere nominala de...
W (valoare inferioara limitei minime impuse prin Caietul de sarcini pentru aceasta
categorie).  Avand in vedere aceasta  neconformitate, va  solicitdm
sa transmiteti clarificari privind modul in care este indeplinita cerinta de putere
specificata pentru AIL 2.

3. In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini, puterile aparatelor de
iluminat trebuie sa se incadreze strict in urmatoarele intervale:... W pentru AIL 1...-
70 W pentru AIL 2, 55-65 W pentru AIL 3, 40-50 W pentru AIL 4, 25-... W pentru
AIL 5 si 20-30 W pentru AIL 6. Se precizeaza expres ca nu vor fi ofertate si
nu vor fi utilizate in calcule echipamente a caror putere nominala se situeaza
in afara intervalelor mentionate, indiferent de performantele fotometrice ale
acestora si ofertele care nu prezinta in detaliu, inclusiv numele produselor si
ale producatorilor acestora, solutia propusa pentru fiecare dintre cerintele
prezentului Caiet de Sarcini si Fisele Tehnice, vor fi respinse conform
legislatiei in vigoare.

In urma evaludrii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
3 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-045-S3, avand o putere nominala de
45 W (valoare inferioara limitei minime impuse prin Caietul de sarcini pentru aceasta
categorie).  Avand in vedere aceasta  neconformitate, va  solicitdm
sa transmiteti clarificari privind modul in care este indeplinita cerinta de putere
specificata pentru AIL 3.

4. In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini, puterile aparatelor de
iluminat trebuie sa se incadreze strict in urmatoarele intervale:... W pentru AIL 1...-
70 W pentru AIL 2, 55-65 W pentru AIL 3, 40-50 W pentru AIL 4, 25-... W pentru
AIL 5 si 20-30 W pentru AIL 6. Se precizeaza expres ca nu vor fi ofertate si
nu vor fi utilizate in calcule echipamente a caror putere nominala se situeaza
in afara intervalelor mentionate, indiferent de performantele fotometrice ale
acestora si ofertele care nu prezinta in detaliu, inclusiv numele produselor si
ale producatorilor acestora, solutia propusa pentru fiecare dintre cerintele
prezentului Caiet de Sarcini si Fisele Tehnice, vor fi respinse conform
ligeslatiei in vigoare.

In urma evaluarii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
4 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-...-S3, avand o putere nominala de...
W (valoare inferioard limitei minime impuse prin Caietul de sarcini pentru aceasta
categorie).  Avand in vedere aceasta  neconformitate, va  solicitdm
sa transmiteti clarificari privind modul in care este indeplinita cerinta de putere
specificata pentru AIL 4.

5. In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini, puterile aparatelor de
iluminat trebuie sa se incadreze strict in urmatoarele intervale:... W pentru AIL 1...-
70 W pentru AIL 2, 55-65 W pentru AIL 3, 40-50 W pentru AIL 4, 25-... W pentru
AIL 5 si 20-30 W pentru AEL 6. Se precizeaza expres ca nu vor fi ofertate si
nu vor fi utilizate in calcule echipamente a caror putere nominala se situeaza
in afara intervalelor mentionate, indiferent de performantele fotometrice ale
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acestora si ofertele care nu prezinta in detaliu, inclusiv numele produselor si
ale producatorilor acestora, solutia propusa pentru fiecare dintre cerintele
prezentului Caiet de Sarcini si Fisele Tehnice, vor fi respinse conform
ligeslatiei in vigoare.

In urma evaluarii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
5 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-020-S3, avand o putere nominala de
20 W (valoare inferioara limitei minime impuse prin Caietul de sarcini pentru aceasta
categorie).

Avéand in vedere aceasta neconformitate, va solicitam sa transmiteti clarificari privind
modul in care este indeplinita cerinta de putere specificata pentru AIL 5.

6. In conformitate cu cerintele specificate in Fisa Tehnica nr.... - Aparat de iluminat
tip... 6, dimensiunea aparatului de iluminat de forma circulara, tronocnica,
trebuie sa se incadreze strict in urmatoarele intervale: ®xH: 500mm/450mm
(+/-10%).

In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini: Ofertele care nu
prezinta in detaliu, inclusiv numele produselor si ale producatorilor acestora,
solutia propusa pentru fiecare dintre cerintele prezentului Caiet de Sarcini si
Fisele Tehnic, vor fi respinse conform legislatiei in vigoare.

In urma evaluéarii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
6 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-023-B3, care are o dimensiune de
5...¥400mm (valoare care nu se incadreza limitei maxime impuse prin Fisa
Tehnica nr.... pentru aceast produs).

Avand in vedere aceastad neconformitate, va solicitam sa transmiteti clarificari privind
modul in care este indeplinita cerinta de dimensiune pentru AIL 6.

7. In conformitate cu cerintele specificate in Caietului de Sarcini a fost solicitat ca
pentru fiecare aparat de iluminat se vor prezenta detaliat, modalitatea de
prindere/ fixare si pozitionare a modulului de telegestiune.

In urma evaluarii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
6 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-023-B3, dar nu se
regasesc prezetnate modalitatile de prindere/ fixare si pozitionare a
modulului de telegestiune.

Astfel va solicitam sa transmiteti clarificari, respectiv sa inicati pentru aparatul...-LD-
023-B3 unde se regasesc prezentate respectarea cerintelor privind prinderea/
fixarea si pozitionarea modulului de telegestiune.

8. In conformitate cu cerintele specificate in Fisa Tehnica nr.... - Aparat de iluminat
tip... 6, s-a solicitat ca rezistenta la impact (minim) sa fie IK09, pentru care se va
prezenta raportul de testare aferent, iar testul va fi in conformitate cu IEC/
EN...-1.

In conformitate cu cerintele specificate in Caietul de sarcini: Ofertele care nu prezintd
in detaliu, inclusiv numele produselor si ale producatorilor acestora, solutia propusa
pentru fiecare dintre cerintele prezentului Caiet de Sarcini si Fisele Tehnic, vor fi
respinse conform ligeslatiei in vigoare.

In urma evaluarii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
6 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-023-B3, dar nu s-a regasit prezentat
raportul de testare, pentru demonstrarea indeplinirii cerintei.

Avand in vedere aceasta constatare, va rugam sa transmiteti clarificari/
sa indicati documentul depus (denumire si pagind) in care se regaseste prezentat
raportul de testare a rezistentei la impact IK conform standardului IEC/EN...-1 pentru
aparatul...-LD-023-B3.

9. In conformitate cu cerintele specificate in Fisa Tehnicd nr.... - Aparat de iluminat
tip... 6, s-a solicitat « Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita operatiile
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de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp,
fara deterioararea componentelor aparatului de iluminat; nu se accepta aparate de
iluminat pentru care difuzorul este lipit de carcasa;, Se vor prezenta fise tehnice si
instructiuni de montaj pentru demonstrarea cerintei ».
In urma evaluarii propunerii tehnice depuse, s-a constatat ca pentru categoria AIL
6 ati ofertat aparatul de iluminat...-LD-023-B3, dar din documentele depuse nu
rezulta indeplinirea cerintei solicitate la pct..... din Fisa Tehnica nr..... Avand
in vedere aceasta constatare, va rugam sa transmiteti clarificari/
sa indicati/ justificati indeplinirea cerintei solicitate la pct..... din Fisa Tehnica nr.....”
Prin adresa nr..... contestatorul a raspuns astfel:
LAutoritatea contractanta in analiza ofertei noastre trebuie sa tina seama de faptul ca
puterile impuse prin Caietul de sarcini sunt puteri maxime. Orice putere a aparatului
de iluminat ofertat care se situeaza sub valoarea maxima impusa este o valoare
care indeplineste cerinta daca se demonstreaza prin calcule luminotehnice, ca aceasta
asigura indeplinirea indicatorilor luminotehnici prevazuti in standardul.... Autoritatea
contractanta indiferent de impunerea abuziva in Caietul de sarcini a unor
cerinte abuzive, precum cele privind: ,Puterile aparatelor vor fi cuprinse intre
120W-130W pentru AIL 1...-70W pentru AIL 2, 55W-65W pentru AIL 3, 40W-50W
pentru AIL 4, 25W-35W pentru AIL 5 si 20W-30W pentru AIL6. Nu se vor oferta si nu
se vor utiliza in calcule aparate cu puteri mai mici sau mai mari decat variantele
mentionate indiferent de cat de performant este fluxul luminos al acestora”, nu se
poate prevala de aceasta cerinta chiar daca aceasta nu a fost contestasta, si a
ramas definitiva, intrucat incalca dispozitiile legale. Orice cerinta care
nu este legala, nu poate deveni legala ca urmare a faptului ca un ofertant nu
si-a exercitat dreptul sau de a o contesta. In consecinta, orice aparat de
iluminat ofertat cu o putere mai mica decat limitele stabilite in mod arbitrar si abuziv,
fara nici o justificare tehnuica sau economica de catre Autoritatea Contractanta, in
conditiile in care prin calculele luminotehnice prezentate dovedeste indeplinirea
indicatorilor luminotehnici corespunzatori, Autoritatea Contractanta este obligata
sa il accepte. Ratiunea pentru care aparatele de iluminat cu puteri electrice mai
mici decat limitele stabilite de Autoritatea Contractanta prin Caietul de sarcini dar cu
eficienta luminoasa mai mare, trebuie acceptate in procedura, intrucat acestea
determina economii substantiale de energie electrica care este insasi scopul
proiectului finantat din fonduri publice guvernamentale. Mai mult, autoritatea
contractanta a prevazut ca unul din criteriile de punctaj sa fie Eficienta energetica a
proiectului iar in acelasi timp aceeasi autoritate contractanta bloc... prin
stabilirea unor limite minime de puteri, posibilitatea de a oferta aparate de iluminat cu
puteri cat mai reduse si implicit cu un consum energetic redus. In consecinta in
legatura cu clarificarile solicitate, raspunsul nostru este:
Raspunsul 1:
Aparatul de iluminat propus, desi are o putere nominala de 115W, a fost
selectat deoarece indeplineste si depaseste toate «cerintele de
performanta luminotehnica solicitate pentru clasele de iluminat aferente AIL
1. Asa cum reiese din breviarele de calcul luminotehnic depuse in oferta tehnica,
solutia propusa asigurda luminanta/iluminarea medie, uniformitatea generala si
longitudinala, precum si controlul orbirii (TI), conform standardului.... Prin urmare,
scopul functional al achizitiei (iluminarea corecta a drumului si economia de energie
electrica) este indeplinit integral, fard compromisuri de calitate.
Diferenta de putere (115W ofertat vs 120W minim solicitat) este compensata
integral prin solutia tehnica avansata pe care am adoptat-o. Nu am ofertat un
aparat "standard", ci am configurat echipamentul utilizdnd o lentila (optica) specifica
(aflata in elementele optionale), strict adaptata geometriei strazii si situatiei de calcul
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din proiect. Aceastd personalizare a distributiei luminoase permite directionarea
precisa a fluxului luminos exclusiv pe suprafata carosabila, elimindnd risipa de lumind
(poluarea luminoasd) si necesitatea unei puteri brute mai mari. Astfel, obtinem
parametrii ceruti cu un consum energetic mai mic.

Atragem atentia asupra unei necorelari aparente intre impunerea unei limite minime
de putere (120W) si Criteriul de Atribuire P2 - Eficienta energetica, care puncteaza un
consum cat mai redus. Oferta noastra raspunde direct obiectivului autoritatii
contractante de a maximiza eficienta energetica. Utilizarea unui aparat de 115W in loc
de unul de minim 120W genereaza o economie directd de energie, mentindnd acelasi
nivel de iluminare. O descalificare pe motivul ca produsul este "..." (consuma mai
putin decat minimul impus pentru a face aceeasi treabd) ar contraveni principiului
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Cerinta unei puteri minime este, de reguld, o masura de precautie pentru a garanta
un flux luminos suficient. Totusi, datoritd eficientei superioare a chip-urilor LED
utilizate in aparatul...-LD-115-S3 (Im/W ridicat), reusim sa generam fluxul luminos
necesar cu un consum energetic mai mic. Consideram ca limitarea inferioara de 120W
trebuie interpretata in spiritul asigurarii capacitatii tehnice, si nu ca o barierd
Impotriva tehnologiilor mai performante.

In concluzie, aparatul de 115W propus garanteazi atingerea tuturor
parametrilor de iluminare (lux/cd) solicitati in Caietul de Sarcini, oferind
simultan avantajul unui consum redus de energie. Consideram ca oferta
respecta scopul fundamental al achizitiei - un iluminat public performant si eficient -
iar o putere nominala mai mica, obtinuta prin tehnologie superioard fara a sacrifica
fluxul luminos, reprezintd un beneficiu tehnic si economic pentru Autoritatea
Contractanta, si nu o neconformitate.

Pe de alta parte mentionam ca aparatul de iluminat propus poate fi reglat oricand,
in conditii de functionare optime in orice putere aflata in intervalul solicitat in
cadrul..., deci este evident ca EAS indeplineste cerinta si oferta noastra este conforma
si in plus favorizeaza obiectivele impuse prin ghidul de finantare si anume reducerea
amprentei de carbon generate de consumul excesiv de energie electrica!”.

La intrebarile 2-5 contestatorul a oferit raspunsuri similare.

La intrebarile 6-9 contestator a raspuns astfel:
,RASPUNSUL 6
In ce priveste cerinta de la rd.... din Fisa tehnica F5 nr.... AIL6, col.1 nu se
impune demonstarea cerintei pe baza unui anume document si emitent al acestuia,
motiv pentru care in aceasta situatie demonstarea cerintei se face cu Fisa tehnica
a producatorului aparatului de iluminat ofertat de la pag. nr.... indicata in Fisa tehnica
F5 nr.... din fisierul "... Propunere tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA
3.pdf". In cadrul ofertei tehnice depuse, la... 7 din fisierul PDF ... Propunere
tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 3” se regaseste Fisa tehnica oficiala
emisa de producatorul BBIER, document autentic si asumat integral de producator,
care contine denumirea producatorului, stampila acestuia, codul produsului ofertat si
solutia tehnica propusa, inclusiv dimensiunile exacte ale aparatului de iluminat.
Aceasta fisa tehnica reprezinta documentul oficial de referintd pentru caracteristicile
aparatului, iar conform prevederilor Legii nr.... privind achizitiile publice, art. 156 si
art. 1..., fisa tehnica a producatorului are valoare probatorie maxima si stabileste
parametrii care trebuie respectati obligatoriu de catre ofertant. In cazul castigarii
licitatiei, producatorul se angajeaza sa furnizeze aparatul de iluminat exact
conform dimensiunilor si specificatiilor declarate, asigurdnd astfel
conformitatea deplina cu cerintele caietului de sarcini. Aceasta obligatie este
intarita si de prevederile HG 395/2016, art. 20, alin. (1), care stipuleazad ca
specificatiile tehnice se fundamenteaza pe standarde recunoscute, iar produsele
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trebuie sa corespunda caracteristicilor declarate de producator. Dimensiunile declarate
in fisa tehnica a producatorului sunt cele care trebuie respectate, iar
eventualele variatii se incadreaza strict in limitele de toleranta admise de standardele
ISO...-1 si ISO...-2, precum si de standardele... aplicabile corpurilor de iluminat (...-1
si...-2-x) si reglementarile UE privind eficienta energetica si proiectarea ecologica (...
20... /... si 20...).

Prin urmare, dimensiunea aparatului de iluminat, asa cum este specificata in fisa
tehnica oficiald emisa si asumata de producatorul BBIER, constituie documentul oficial
unic si ireversibil de referintd, avadnd caracter absolut obligatoriu si impunadnd
respectarea integrald de catre ofertant si producator. Aceasta reprezinta criteriul
principal de conformitate, garantat de legislatia privind achizitiile publice si de
standardele tehnice internationale aplicabile, si prevaleaza farda exceptie asupra
oricaror altor documente, interpretari sau informatii alternative. Fisa tehnica oficiala
asumata de BBIER garanteaza astfel ca aparatul ofertat va fi livrat in conformitate cu
toate caracteristicile tehnice declarate, inclusiv dimensiunea, asigurdnd respectarea
integrala a legislatiei, standardelor internationale si obligatiilor asumate prin oferta.
RASPUNSUL 7:

Codul produsului ofertat...-LD-023-B3, avand specificatia ,3”, este clar documentat
atat in fisa tehnica depusa la... 7 din acelasi fisier PDF, cat si in raportul de testare
LVD de la... 231. In fisa tehnica, la sectiunea ,Descriere”, se mentioneaza explicit ca
aparatul de iluminat ornamental pietonal are forma circulara si permite integrarea
intr-un sistem de control fara fir, care asigura controlul individual de la distanta, ceea
ce confirma compatibilitatea cu sisteme moderne de management al iluminatului.

Mai mult, raportul de testare LVD, la... 233, explicd semnificatia cifrei ,,3”, precizdnd
cd aceasta indica existenta unui conector Zhaga si a unui protector de supratensiune
incorporat in corpul de iluminat. Prin aceste douad documente oficiale - fisa tehnica
emisa de producator si raportul de testare LVD - se demonstreaza fara echivoc ca
aparatul de iluminat ofertat respectd cerinta tehnica privind posibilitatea integrarii
controlerului Zhaga printr-o priza standardizata tip ZHAGA, asigurand compatibilitate
completa cu sistemele de control si protectie necesare.

Pentru a consolida aceasta conformitate, atasam si o fotografie clara a prizei Zhaga
montate pe corpul aparatului, care atesta In practica implementarea fizica a
standardului si confirma compatibilitatea cu controlerele standardizate. Astfel, atat
documentatia tehnica oficiala, cat si dovezile vizuale, sustin in mod ferm si
indiscutabil ca produsul ofertat indeplineste integral cerintele tehnice privind
integrarea controlerului Zhaga si functionalitatea sistemului de control fara fir.

(...)

RASPUNSUL 8:

Aparatul de iluminat tip... 6 isi confirma statutul de echipament robust si sigur,
demonstrdnd in mod oficial cea mai inaltd clasd de rezistenta la impact, IK10, in
deplind conformitate cu normativele.... Conformitatea acestui aparat este ancorata in
standardul fundamental EN...-1 (Aparate de iluminat - Cerinte generale si incercari),
care reprezinta piatra de temelie a legislatiei privind siguranta produselor electrice
in... si este esential pentru obtinerea marcajului CE sub incidenta Directivei de...
(LVD) ce se regaseste in... de la pag.231 din fisierul "... Propunere tehnica... F.T. si
documente echipamente PARTEA 3.pdf".

Dovada solidda a acestei performante este continutd in documentatia tehnica a
produsului, asa cum este indicat la punctul... din... F5 nr...., unde se face trimitere
explicitda la Raportul de... (... 69) si la... (... 231). Este de subliniat faptul ca
standardul EN...:... (care defineste...) nu este un document separat, ci reprezintd
componenta normativa de testare la care standardul de produs EN...-1 face trimitere
directa.
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Astfel, prin aplicarea metodologiei stricte din EN..., s-a confirmat ca aparatul LEDAIL 6
poate suporta o energie de impact de 20 de Jouli (20 J), echivalentul clasei IK10.

Cele doua rapoarte (IK si LVD) conlucreaza perfect:... demonstreaza rezistenta
mecanicd maxima conform testului standardizat (EN...), iar... valideaza incadrarea
produsului in cerintele generale de siguranta electrica si constructiva specificate in
EN...-1.

Prin prezenta, se confirma ca aparatul de iluminat ofertat indeplineste in mod cert si
verificabil gradul de rezistentd la impact IK10, conform standardului solicitat de
Autoritatea Contractantd. Aceastda conformitate este demonstrata prin corelarea si
analiza rezultatelor celor doua rapoarte de testare anexate, respectiv raportul pentru
rezistenta la impact si raportul LVD, care atesta capacitatea carcasei de a rezista la
impacturi mecanice de pana la 20 J, in deplina conformitate cu standardul...-1
RASPUNSUL 9:

Prin cerinta de la rd...., col.1 din Fisa tehnica F5 nr.... AIL6 s-a impus demonstarea
indeplinirii ei, prin Fisa tehnica a producatorului si prin Instructiuni de montaj....
tehnica depusa de societatea noastra la pag.’7 la care se regaseste Fisa tehnica a
producatorului aparatului de iluminat ofertat si pag. 345 Ila <care se
regasesc Instructiunile de montaj ale aparatului de iluminat ofertat din fisierul "...
Propunere tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 3.pdf", care asa cum
vom arata in continuare, demonstreaza ideplinirea cerintei.

Prin prezenta, se confirma ca indeplinirea cerintei... privind deschiderea
compartimentului optic este realizata in totalitate de catre aparatul de iluminat
ofertat-AIL6. Conform fisei tehnice emise de producatorul BBIER (... 7, sectiunea
,Materiale”), este mentionat faptul ca compartimentul optic permite deschiderea fara
utilizarea de unelte, asigurdnd astfel acces rapid pentru operatiuni de mentenanta,
intr-un interval scurt de timp, fara a deteriora componentele aparatului de iluminat,
iar difuzorul nu este lipit de carcasa aparatului, facilitdnd manipularea in conditii de
siguranta. Aceasta conformitate este sustinuta vizual la... 347 a documentatiei, unde
sunt prezentate clemele (clipsurile) compartimentului optic, pozitionate atat pe partea
stdnga, cat si pe partea dreapta, asigurand o fixare sigura, demontabila rapid si fara
utilizarea de unelte si fara riscuri pentru integritatea componentelor interne.
Pentru consolidarea dovezilor, se ataseaza si imagini explicative care evidentiaza
modul de acces la compartimentului optic. In concluzie, atdt documentatia tehnica
oficiald, cat si dovezile vizuale, demonstreaza fara echivoc ca aparatul de iluminat
respecta integral cerinta..., asigurdnd mentenanta facild, acces rapid si protectie
completa a componentelor optice, in deplind conformitate cu specificatiile tehnice
impuse de autoritatea contractanta”

Procedand la analizarea raspunsurilor, expertul extern cooptat, a

constatat, in mod corect, in cadrul Raportului nr.... urmatoarele:
LAnalizand raspunsul transmis de ofertant, se constata ca acesta nu vizeaza in mod
direct si efectiv cerinta minima explicita stabilitd prin caietul de sarcini, respectiv
obligatia de a oferta pentru categoria AIL 1 un aparat de iluminat a carui putere
nominald sa se incadreze strict in intervalul... W. Ofertantul recunoaste implicit
neindeplinirea acestei cerinte, confirmand ca aparatul...-LD-115-S3 are o
putere nominala de 115 W, valoare inferioara limitei minime impuse,
siincearca sa justifice aceasta abatere prin argumente Ilegate de
performanta luminotehnica, eficienta energetica si interpretarea proprie a
scopului achizitiei. Or, aceste argumente nu pot suplini neindeplinirea unei
cerinte minime, clare si neechivoce, stabilite in documentatia de atribuire.
Invocarea standardului... si a rezultatelor calculelor luminotehnice nu este de natura
sa conduca la concluzia conformitatii, intrucat cerinta analizatd nu vizeaza exclusiv
atingerea indicatorilor luminotehnici, ci impune cumulativ respectarea unui interval de
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putere nominala, stabilit de autoritatea contractanta ca parametru tehnic obligatoriu.
Documentatia de atribuire prevede in mod expres ca nu vor fi ofertate si nu
vor fi utilizate in calcule aparate cu puteri situate in afara intervalelor
mentionate, indiferent de performantele acestora, astfel incat orice
demonstratie privind indeplinirea parametrilor de iluminare nu poate inlatura
neconformitatea rezultata din nerespectarea puterii minime solicitate.
Argumentele ofertantului referitoare la pretinsul caracter abuziv sau nelegal
al cerintei, precum si la contradictia dintre intervalele de putere si criteriul
de atribuire privind eficienta energetica, sunt lipsite de relevanta in etapa de
evaluare, in conditiile in care cerinta a ramas definitiva si a fost validata ca
legala prin... nr..... In acest context, comisia de evaluare nu are competenta de
a reinterpreta sau relativiza cerintele Caietului de sarcini in functie de solutiile tehnice
propuse de ofertanti, ci are obligatia de a verifica strict conformitatea acestora cu
cerintele minime stabilite.

De asemenea, afirmatia potrivit careia aparatul ar putea fi ,reglat” ulterior pentru a
functiona in intervalul solicitat nu este sustinuta prin documente tehnice relevante si,
chiar dacd ar fi posibila din punct de vedere constructiv, nu schimba faptul ca
produsul ofertat, asa cum a fost declarat in propunerea tehnica, are o putere
nominald de 115 W si nu se incadreaza in intervalul cerut pentru AIL 1. Evaluarea
conformitatii se realizeaza pe baza datelor si specificatiilor ofertate, nu pe baza unor
posibilitati ipotetice de configurare ulterioara.

In concluzie, raspunsul ofertantului nu aduce elemente noi care sa demonstreze
indeplinirea cerintei minime privind puterea nominala a aparatului de iluminat pentru
AIL 1, ci se limiteaza la justificari teoretice si contestarea unei cerinte deja validate ca
legala. Raspunsul este neconcludent si totodata nu demonstreaza indeplinirea
cerintei minime solicitate prin cerintele autoritatii contractante.”

Expertul a formulat constatari similare si la analizarea raspunsurilor
2-5, motiv pentru care le-a considerat neconcludente

Analizand raspunsurile 6-9, expertul a constatat urmatoarele:
~Analizdnd raspunsul transmis de ofertant, se constata ca acesta nu clarifica in mod
real si efectiv indeplinirea cerintei minime impuse prin... nr.... - AIL 6 privind
dimensiunea aparatului de iluminat, respectiv incadrarea stricta in intervalul ®xH:
5...mm /... mm (£10%). Desi ofertantul invoca fisa tehnica a producatorului ca
document cu valoare probatorie, acesta nu demonstreaza prin date concrete
ca aparatul ofertat respecta limitele dimensionale solicitate, ci se limiteaza la
afirmatii generale privind caracterul ,oficial” si ,obligatoriu” al
documentului, fara a combate in mod punctual neconformitatea constatata
de comisia de evaluare.

Din analiza documentelor tehnice depuse in oferta, inclusiv a rapoartelor de
testare:

- LCSB1...S (pag. 22 din documentul "... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA 3.pdf"),

- LCSB1...S (pag. 72 din documentul "... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA 3.pdf")

- si LCSB1...E (pag. 125 din documentul "... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA 3.pdf"),

rezulta in mod constant ca aparatul de iluminat...-LD-023-B3 are
dimensiunea ®xH: 5... mm X... mm. Aceasta valoare depaseste limita
maxima admisa pentru diametru, raportat la dimensiunea nominala de 5...
mm cu toleranta de +10% (respectiv maxim 550 mm), motiv pentru care
aparatul nu se incadreaza in cerinta minima stabilita prin.... Simplul fapt ca in
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fisa producatorului este reluata dimensiunea solicitata, insotita de mentiunea
+10%, nu poate fi asimilat cu demonstrarea conformitatii reale a produsului
ofertat, in conditiile in care rapoartele de incercare indica valori efective
diferite si neconforme.

Invocarea standardelor ISO...... u a reglementarilor UE privind proiectarea ecologica
este lipsita de relevantd in raport cu cerinta analizatd, intrucédt tolerantele generale
prevazute de aceste standarde nu pot prevala asupra unei cerinte dimensionale clare,
explicite si cuantificate impuse prin documentatia de atribuire. In cadrul unei
proceduri de achizitie publica, conformitatea se evalueaza prin raportare stricta la
cerintele minime stabilite de autoritatea contractanta, iar nu prin interpretari
extinse sau prin substituirea dimensiunilor reale cu valori teoretice sau
declarative.

De asemenea, sustinerea potrivit careia fisa tehnica a producatorului ar avea
caracter ,unic si ireversibil” nu poate fi primita, in conditiile in care alte
documente oficiale depuse de acelasi ofertant, respectiv rapoartele de
testare, evidentiaza in mod obiectiv dimensiuni care nu se incadreaza in
limitele solicitate. Aceste documente au aceeasi valoare probatorie si reflectd
caracteristicile reale ale produsului testat, fiind determinante in analiza conformitatii
tehnice.

In consecinta, raspunsul ofertantului nu inldturd neconformitatea constatata si nu
demonstreaza indeplinirea cerintei minime privind dimensiunea aparatului de iluminat
pentru categoria AIL 6, limitdndu-se la afirmatii generale si interpretari juridico-
tehnice care nu sunt sustinute de date factuale conforme. Raspunsul este
neconcludent si totodata nu demonstreaza indeplinirea cerintei minime
solicitate prin cerintele autoritatii contractante.

Evaluarea raspunsului primit la Clarificarea nr....:

Analizdnd raspunsul transmis de ofertant, se constata cad acesta nu clarifica si nu
demonstreaza indeplinirea cerintei minime stabilite prin Caietul de sarcini,
respectiv prezentarea detaliata a modalitatii de prindere/fixare _si
pozitionarii modulului de telegestiune pentru aparatul de iluminat...-LD-023-
B3. Raspunsul se limiteaza la a confirma existenta unei compatibilitati generale
cu sisteme de control fara fir si prezenta unui conector Zhaga, fard a descrie
concret modul in care modulul de telegestiune este montat, fixat si pozitionat fizic pe
corpul de iluminat ofertat.

Mentionarea in fisa tehnica a posibilitatii de integrare intr-un sistem de
control fara fir si explicatia semnificatiei codului ,3” din denumirea
produsului, respectiv existenta unei prize Zhaga, nu echivaleaza cu
prezentarea ceruta prin documentatia de atribuire. Cerinta autoritatii
contractante este una explicitd si distinctd, solicitdnd detalii clare privind
pozitionarea efectiva a modulului de telegestiune pe aparat
(interior/exterior, superior/inferior, accesibilitate, elemente de fixare),
aspecte care nu rezulta din documentele si explicatiile furnizate de ofertant.
De asemenea, capturile de ecran transmise in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari nu pot fi avute in vedere, intrucdt acestea se refera la un alt tip de aparat
de iluminat, cu forma si configuratie diferite fata de aparatul ofertat...-LD-023-B3. Din
aceste imagini nu rezulta in niciun mod pozitionarea modulului de telegestiune pentru
produsul efectiv ofertat, iar utilizarea unor exemple vizuale aferente altor modele nu
poate suplini lipsa informatiilor tehnice specifice aparatului declarat in propunerea
tehnica. (...)

In concluzie, raspunsul ofertantului nu raspunde solicitarii formulate de
comisia de evaluare, intrucat nu prezinta detaliat modalitatea de
prindere/fixare si pozitionare a modulului de telegestiune pentru aparatul...-
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LD-023-B3, asa cum a fost solicitat prin Caietul de sarcini. Argumentele si
documentele invocate nu inldturd neconformitatea constatata si nu demonstreaza
indeplinirea cerintei minime. Raspunsul este neconcludent si totodatd nu
demonstreaza indeplinirea cerintei minime solicitate prin cerintele autoritatii
contractante.

Evaluarea raspunsului primit la Clarificarea nr....:

Analizdnd raspunsul transmis de ofertant, se constata ca acesta nu demonstreaza
indeplinirea cerintei minime stabilite prin... nr.... - AIL 6, respectiv
prezentarea unui raport de testare a rezistentei la impact, minim IKO09,
realizat in conformitate cu standardul IEC/EN...-1. Desi ofertantul sustine ca
aparatul indeplineste chiar un nivel superior, IK10, aceasta afirmatie nu este
sustinuta prin documentul solicitat in mod explicit de autoritatea
contractanta, ci printr-un raport de incercari intocmit in baza standardului
EN..., standard distinct de cel indicat expres in fisa tehnica.

Argumentatia ofertantului potrivit cdreia EN... ar reprezenta o ,componenta
normativa” a standardului EN...-1 nu poate fi retinuta in cadrul evaluarii conformitatii,
intrucat cerinta autoritatii contractante este una clara, precisa si neechivoca:
raportul de testare pentru rezistenta la impact trebuie sa fie emis in baza
IEC/EN...-1. Faptul c3 anumite standarde fac trimiteri intre ele sau sunt utilizate
complementar in practica de testare nu echivaleaza cu indeplinirea formald a cerintei
impuse, atata timp cat documentul prezentat nu este emis conform standardului
solicitat.

De asemenea, raportul LVD invocat de ofertant are ca obiect evaluarea
conformitatii produsului din perspectiva sigurantei electrice si a cerintelor
generale de constructie pentru marcajul CE, si nu substituie raportul de
incercare specific pentru rezistenta la impact, solicitat distinct prin... nr.....
Corelarea celor doua rapoarte, asa cum este prezentata de ofertant, nu poate
suplini lipsa unui raport de testare IK emis conform IEC/EN...-1, in forma si
conditiile cerute de documentatia de atribuire.

In consecinta, raspunsul ofertantului nu clarificd si nu dovedeste indeplinirea cerintei
minime privind rezistenta la impact a aparatului de iluminat AIL 6, in conditiile expres
prevazute de autoritatea contractanta. Prezentarea unui raport de testare realizat in
baza unui alt standard decét cel solicitat nu poate fi consideratd conforma, indiferent
de nivelul de performanta declarat. Raspunsul este neconcludent si totodata nu
demonstreaza indeplinirea cerintei minime solicitate prin cerintele autoritatii
contractante.

Evaluarea raspunsului primit la Clarificarea nr....:

Analizdnd rdaspunsul transmis de ofertant, se constata ca acesta clarifica in mod
adecvat si documentat indeplinirea cerintei prevazute la pct.... din... nr.... - AIL 6,
referitoare la posibilitatea de deschidere a compartimentului optic pentru operatii de
mentenanta fara utilizarea de unelte. Ofertantul indica in mod precis documentele
depuse in cadrul propunerii tehnice, respectiv fisa tehnica a producatorului si
instructiunile de montaj, cu mentionarea paginilor relevante, din care rezulta explicit
ca accesul la compartimentul optic se realizeaza rapid, fara deteriorarea
componentelor si fara ca difuzorul sa fie lipit de carcasa.

De asemenea, descrierea tehnica este sustinuta prin elemente vizuale si detalii
constructive clare, respectiv existenta clemelor de prindere care permit deschiderea
compartimentului optic fard unelte, asigurdnd totodata o fixare sigura si demontabila.
Informatiile prezentate sunt coerente, concordante intre fisa tehnica si instructiunile
de montaj si raspund integral solicitarii formulate de comisia de evaluare,
demonstrédnd fara echivoc conformitatea aparatului ofertat cu cerinta minima impusa.
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Raspunsul este concludent si totodata demonstreaza indeplinirea cerintei
minime solicitate prin cerintele autoritatii contractante.”

Consiliul retine ca prevederile documentatiei de atribuire au fost
clare si exprese, cerintele cu privire la limitele puterilor ,120w-130Ww
pentru AIL 1...- 70W pentru AIL 2, 55W-65W pentru AIL 3, 40W-50W pentru
AIL 4, 25W-35W pentru AIL 5 si 20W-30W pentru AIL6” si dimensiunile

,Stabilite pentru aparate de iluminat LED AIL6 nu sunt fixe, achizitoarea
permitand o toleranta a dimensiunilor stabilite ®xH: 500mm/450mm de

+10%” au fost respinse, in mod definitiv, ca nefondate de catre CNSC
prin decizia nr.... din data de....

Astfel, aspectele retinute de expertul cooptat sunt legale,
pertinente si concludente in raport de cerintele documentatiei de
atribuire si a celor retinute in motivarea Deciziei definitiva a CNSC nr....
din data de....

Prin raspunsul la clarificari, contestatorul prin raspunsurile 1-
6 recunoaste ca produsele sale nu corespund specificatiilor tehnice
expres detaliate in cadrul documentatiei de atribuire iar prin raspunsurile
7-9 raspunde neconcludent raportat la solicitarile de clarificari.

In aceste conditii comisia de evaluare a aplicat in mod corect prevederile
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 care prevad expres sanctiunea

respingerii  ofertei ,in cazul in care comisia de evaluare solicits
unui candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitdrii  de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificdrile/completérile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi

considerata inacceptabila”.
Solicitarile autoritatii contractante au fost clare si exprese, iar

contestatorul in cadrul propunerii tehnice trebuia sa oferteze produse
care corespund specificatiilor tehnice expres detaliate si sa prezinte
documente justificative care sa confirme toate specificatiile tehnice
solicitate in cadrul caietului de sarcini. Astfel, contestatorul nu poate
impune autoritatii contractante in etapa de evaluare a propunerii tehnice
sa ignore atat specificatiile tehnice cat si... nr.... din data de... ramasa
definitiva, in conditiile in care atributiile sale sunt expres reglementate
de art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 ,verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini”,

Riscul transmiterii ofertei cad in sarcina operatorului economic
ofertant, potrivit art. 125 din HG nr. 395/2016, astfel contestatorul nu fsi
poate invoca propria culpa, rezultata din neglijenta sa, in etapa de
elaborare a propunerii tehnice.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
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atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestator, avand in vedere
prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 care dispune ca o
oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele documentatiei de
atribuire este neconforma.

Astfel, contestatorul nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba ca
propunerea tehnica Iindeplineste toate specificatiile tehnice expres
mentionate in cadrul documentatiei de atribuire, desi i-au fost
solicitate clarificari exprese.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care

statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia
de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
a fost contestata la CNSC, Consiliul pronuntand o deciziei ramasa
definitiva prin neatacare, astfel documentele achizitiei si-au consolidat
forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare in situatia ofertantului contestator s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.
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Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca in mod corect autoritatea
contractanta a respins oferta contestatorului, deoarece la anumite
intrebari contestatorul recunoaste ca produsele ofertate nu corespund
specificatiilor tehnice iar la alte intrebari indica pagini nu contin
informatiile solicitate in mod expres de catre autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire..

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertei contestatorului a fost
realizata cu maxima seriozitate.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) Ilit. f) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta activitate s-a derulat cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, critica
contestatorului este neintemeiata, urmand sa fie respinsa.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15... a retinut ca:
»~Astfel, conform unei jurisprudente constante a..., in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a

respecta cu strictete criteriile pe care... insasi le-a stabilit @ se

vedea in special... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40,
Si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotdrare a reiterat ca

.astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta hotdradre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care...
insasi le-a stabilit” si a precizat ca , aceasta consideratie este cu atat maj

importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.
In cauza C-42/13... a retinut ca:
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.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care... insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permitd autoritdtii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Fata de aceste aspecte Consiliul va respinge ca nefondate criticile
contestatorului

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
CU....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. in 4 exemplare originale, contine 40 (patruzeci) pagini.
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