In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 1177/30.12.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., depusa de ...SRL, cu
sediul in ..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal prin director general .., privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
Incaltaminte - uniforma de serviciu - lotul 1 Pantofi tactici, cod CPV
35811200-4 Uniforme de politie (Rev.2), de ..., cu sediul in Bucuresti,
str. Geniului nr. 42C, sector 6, in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
629809/20.12.2024, privind declararea ofertei sale ca fiind neconforma,
anularea tuturor actelor care au stat la baza acestei decizii si a tuturor
actelor subsecvente,

- anularea deciziei autoritatii contractante privind declararea ofertei
...ca fiind admisibila si castigatoare, anularea tuturor actelor care au stat
la baza acestei decizii si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea raportului procedurii nr. S2/BFD/Nr. 629807 din
20.12.2024;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei sale tehnice;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta depusa de ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 18/03.01.2025,
depusa de ...SRL, cu sediul in comuna .., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. .., avand CUI .., reprezentata legal prin administrator
.., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a
solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 629807 din data de 20.12.2024
si @ documentelor subsecvente;

- constatarea nelegalitatii evaluarii ofertei sale pentru lotul 1 in faza
de analiza a ofertei tehnice (prin substituirea autoritatii contractante in
organism notificat de certificare);

Pagina 1 din 60



- reevaluarea ofertei sale tehnice pentru lotul 1, stabilirea acesteia
drept conforma si continuarea procedurii de achizitie;

- constatarea nelegalitatii evaluarii DUAE a ofertei depuse de
...GmbH pentru lotul 1, in faza de verificare a documentelor
suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din DUAE (pentru
depasirea greutatii maxim admise de 550 gr/picior a produsului ofertat
de ...);

- reevaluarea ofertei depuse de ...GmbH pentru lotul 1 in faza in
faza de verificare a documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE si stabilirea acesteia ca neconforma fiind depasita
greutatea maxim admisa a pantofului tactic.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. .../2024 si 6/2025, au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantii ...SRL si ...SRL critica rezultatul procedurii
aferent lotului 1, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ...SRL, contestatoarea
contestatoarea mentioneaza ca a depus oferta la procedura in cauza, in
cadrul lotului 1.

De asemenea, arata cd, in specificatia tehnica, a fost solicitata
cerinta 3.5. - intre talpa intermediara si brant se fixeaza o insertie de
material compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva
patrunderii obiectelor ascutite si cu varf (certificare O3 conform SR EN
ISO 20347).

Contestatoarea sustine ca si-a asumat aceasta cerinta si a
mentionat in matricea de conformitate ca o respecta, deoarece cerinta
3.5. se referea la un mod de confectionare si materiale de generatie mai
veche.

Totodata, arata ca, prin adresa nr. 628276/06.09.2024, i s-au
solicitat clarificari asupra indeplinirii acestei cerinte, respectiv:

- daca produsul este prevazut cu brant si care este materialul
din care este confectionat brantul,

- daca brantul este diferit de insertia din material compozit
rezistent la perforare.

Asa cum a mentionat in raspunsul nr. 913/09.09.2024 la solicitarea
de clarificari, producatorii de materii prime pentru incaltaminte au
rezolvat cerinta de antiperforatie si brant prin laminarea mai multor
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materiale. Aceste materiale laminate au valoare intrinseca. Ele constituie
parte launtrica proprie si esentiala fata de intregul material. Deci aceste
tipuri de materiale laminate indeplinesc in totalitate cerinta achizitoarei.

In trecut trebuiau folosite doua tipuri de materiale pentru a
satisfice cerintele de antiperforatie si brant de incaltaminte.

Petenta precizeaza ca a folosit in confectionarea incaltamintei si,
implicit, la certificarea lor, materiale de generatie noua. Conform
dispozitiilor art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, poate oferta o calitate
superioara a produsului, indeplinind toate cerintele din caietul de sarcini,
fara a avea o oferta declarata neconforma.

In prezent, se foloseste un singur material din fibre sintetice, fibre
aramidice si Kevlar in mai multe straturi. In cazul de fata, stratul de jos,
care are contact cu talpa intermediara, este confectionat din materiale
compozite, aramidice, Kevlar, carbonice si are o desime a tesaturii foarte
mare, pentru a satisface cerinta de rezistenta la perforare. Al doilea
strat, cel de deasupra, care are contact cu acoperisul de brant, este
confectionat din aceleasi materiale, plus un procent de fibre poliamidice,
iar desimea tesaturii este mai mica, pentru a satisface cerinte de
absorbtie si desorbtie a transpiratiei de la nivelul brantului.

Aceste doua straturi sunt laminate si sunt introduse in procesul de
productie ca un singur material. Acest material este taiat dupa forma
brantului si cusut la ... de fata incaltamintei.

Avantajele folosirii unui singur material pentru a satisface cele doua
cerinte sunt: flexibilitate mult mai mare; greutate redusa. Marele avantaj
este faptul ca, in timp, acest material ia forma perfecta a amprentei labei
piciorului si asigura un confort sporit al incaltamintei, cu cat este purtata
mai mult.

Considerand straturile ca elemente distincte, dar inseparabile,
produsul este prevazut cu brant care este confectionat din fibre sintetice,
aramidice, poliamidice si insertie de materiale compozite, rezistente la
perforare.

In primul rand, confectionarea incaltamintei prin cusatura ... poate
fi executata in mai multe moduri, aceste moduri sunt precizate si
acceptate in standardul SR EN 20347 la punctul 6.2.1.1.2., respectiv
punctul 5.8.3.1. din standardul SR EN 20344 care este inclus in
standardul SR EN 20347, ca fiind standard principal. Punctul 6.2.1.1.2. a
aparut in standard ulterior celuilait (5.8.3.1.), ca o actualizare la noile
materiale aparute pe piata care satisfaceau cerinta de brant -
antiperforatie - ....

Contestatoarea mentioneaza ca cerinta fundamentala a
achizitiorului prin fisa tehnica este ca incaltamintea sa respecte si sa fie
certificata conform standard SR EN 20347. Prin urmare, faptul ca
societatea sa foloseste metoda 6.2.1.1.2.-20347, pentru ca foloseste
ultimele tipuri de materiale aparute pe piatda, care aduc un plus de
calitate, dovedeste indeplinirea de catre societatea sa a cerintei tehnice
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solicitate, care este si net superioara calitativ celeilalte metode 5.8.3.1.-
20344 care, desi este in vigoare, se foloseste pentru materiale dure si
rigide ce nu pot fi cusute.

De asemenea, autoarea contestatiei mentioneaza ca, la fiecare 4-5
ani, incaltamintea de protectie si securitate a muncii trebuie recertificata,
motiv pentru care incaltamintea se produce si se recertifica pana la
eliminarea din piata datorita uzurii morale. Daca la modelul de baza nu
s-a adus nicio modificare din punct de vedere al materialelor, sau a
modului de confectionare, recertificarea se realizeaza foarte repede si cu
costuri foarte mici. In schimb, daca se aduce orice fel de modificare la
modelul de baza, se considera un model nou si se fac toate testele de
laborator, care conduc catre costuri mult mai mari si timp mai indelungat
pentru realizarea certificarii.

Petenta sustine ca Standardul SR EN 20347 accepta cele 2 moduri
de cuaatura, pentru ca a fost o actualizare si aliniere in functie de noile
materiale pentru antiperforatie care au aparut de-a lungul timpului.
Primele lamele au fost cele din metal, dar au inconvenientul ca sunt
rigide si au transfer termic ridicat, au aparut lamele din material
compozit care rezolva problema transferului termic, dar sunt rigide si nu
pot fi cusute de fata incaltamintei. Ultimele tipuri de material pentru
antiperforatie sunt din material compozit de tip aramidic-kevlar. Prin
folosirea acestor materiale se imbunatateste procesul de productie, pe
langa faptul ca sunt foarte flexibile si au transfer termic scazut, se pot
coase direct de fata incaltamintei, grosime mai mica, flexibilitate
superioara, rigiditatea este micda, ceea ce face ca in ansamblu
incaltamintea sa fie mai usoara, mai flexibila si mai ergonomica fata de
incaltamintea confectionata cu vechile tipuri de material.

Contestatoarea arata ca tot in fisa tehnica, pentru pantofii tactici, la
pct A - cerinte fundamentale, subpunct f-brant si acoperis de brant,
achizitoarea precizeaza "in functie de solutia aleasa de producator", iar
solutia aleasa de societatea sa, in calitate de producator a fost cea
descrisa in standardul SR EN 20347, respectiv cerinta de antiperforatie si
brant prin laminarea mai multor materiale fiind indeplinita conform
specificatiilor tehnice solicitate de autoritatea contractanta. Asa cum a
precizat, produsul ofertat de societatea sa, care foloseste materiale de
noua generatie asigura un confort sporit pentru cel care foloseste acest
tip de incaltaminte, iar pentru destinatarii acestui tip de incaltaminte
este 0 necesitate asigurarea acestui confort sporit, dat fiind specificul si
modalitatea de desfasurare a activitatii, care se reflecta in starea
resimtita la nivelul membrelor inferioare si mai apoi la starea generala a
organismului. O incaltaminte rigida atrage o stare de disconfort la nivelul
membrelor inferioare si implicit a starii generale a organismului, pe cand
o incaltaminte flexibila atrage o relaxare a membrelor inferioare si
conduce la o stare general buna.

Pagina 4 din 60



Fata de aceste considerente, in conditiile in care a dovedit ca oferta
sa tehnica este conforma si superioara cerintelor caietului de sarcini,
contestatoarea apreciaza ca, in mod neintemeiat, a fost respinsa oferta
sa tehnica ca fiind neconforma raportat la dispozitiile art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016 coroborat cu dispozitiile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini si, pe cale de consecinta solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. 629903/08.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
696/09.01.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de ...SRL.

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul procedurii in cauza au
fost depuse 4 oferte, iar in urma evaluarii propunerilor tehnice au fost
respinse urmatoarele oferte:

1. ...SRL cu tert sustinator ... SRL;
2. Asocierea ...& ... SA (lider) si ... ... (asociat);
3. ...SRL.

In temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare a respins oferta depusa de operatorul economic ...SRL ca fiind
neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

In fapt, autoritatea arata ca oferta depusa de operatorul
economic ...SRL nu indeplineste cerintele caietului de sarcini din
urmatoarele considerente:

In Specificatia tehnica a fost solicitata cerinta: ,3.5 iIntre talpa
intermediara si brant se fixeaza o insertie din material compozit, rezistenta la perforare, pentru
a proteja impotriva patrunderii obiectelor ascutite si cu varf (certificare 03 conform SR EN ISO
20347)".

In urma analizarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a regasit
asumarea cerintei, dar in Certificatul UE de tip nr. nr.
3851/EIP/15.04.2024 emis de ...se precizeaza ca brantul are rol de
insertie antiperforatie.

In matricea de conformitate este mentionat: ,intre talpa intermediarg si

brant se fixeaza o insertie din material compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja
impotriva patrunderii obiectelor ascutite si cu varf."

In Anexa la Certificatul de examinare UE de Tip nr.
3851/EIP/15.04.2024 emis de ...este mentionat: ,Brantul are rol de insertie

antiperforatie si este din material compozit...".

Avand in vedere cele prezentate mai sus, s-a solicitat sa se clarifice
indeplinirea cerintei, indicand:

- daca produsul este prevazut cu brant si materialul din care
este confectionat brantul;

- daca brantul este diferit de insertia din material compozit
rezistent la perforare.

Ofertantul a specificat urmatoarele:
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»~Conform cerintei 3.5. prin care se cere ca intre talpa intermediara si brant sa se fixeze o
insertie de material compozit, rezistenta la perforare, ...SRL si-a asumat aceasta cerinta si a
mentionat in matricea de conformitate ca o respecta, deoarece: .

- cerinta 3.5. se referda la mod de confectionare si materiale de generatie mai veche. In
trecut trebuiau folosite doua tipuri de materiale pentru a satisface cerintele de antiperforatie si
brant de incaltéaminte.

...SRL a folosit in confectionarea incaltamintei si, implicit, la certificarea lor, materiale de
generatie noua. Conform HG 395/2016 art. 133, alin. 2, putem oferta o calitate superioara a
produsului, indeplinind toate cerintele din caietul de sarcini, fara a avea o ofertd declarata
neconforma.

In prezent se folosegte un singur material din fibre sintetice, fibre aramidice si Kevlar n
mai multe straturi. In cazul de fata, stratul de jos, care are contact cu talpa intermediara, este
confectionat din materiale composite, aramidice, Kevlar, carbonice si are o desime a tesaturii
foarte mare, pentru a satisface cerinta de rezistenta la perforare. Al doilea strat, cel de
deasupra, care are contact cu acoperisul de brant, este confectionat din aceleasi materiale,
plus un procent de fibre poliamidice, iar desimea tesaturii este mai mica, pentru a satisface
cerinte de absorbtie si desorbtie a transpiratiei de la nivelul brantului.

Aceste doua straturi sunt laminate si sunt introduse in procesul de productie ca un singur
material. Acest material este taiat dupa forma brantului si cusut la ... de fata incaltamintei.
Avantajele folosirii unui singur material pentru a satisface cele doua cerinte sunt:

- flexibilitate mult mai mare;

- greutate redusa;

- marele avantaj este faptul ca in timp, acest material ia forma perfecta a amprentei labei
piciorului si asigura un confort sporit al incaltamintei, cu cat este purtatd mai mult.

Considerand straturile ca elemente distincte, dar inseparabile, produsul este prevazut cu
brant care este confectionat din fibre sintetice, aramidice, poliamidice si insertie de materiale
compozite, rezistente la perforare.

Am atasat poze pentru a prezenta straturile din materialul folosit."

In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificare, comisia
de evaluare a concluzionat ca ofertantul nu indeplineste cerinta
prevazuta la pct. 3.5 - III CONFECTIONARE, din specificatia tehnica a
pantofilor tactici.

Din descrierea facuta de ofertant rezultd ca si al doilea strat al
insertiei antiperforatie este rezistent la perforare. Inclusiv din imaginile
atasate se observa ca sunt doua straturi identice. Totodata, insusi
ofertantul a mentionat ca a utilizat un singur material. Astfel nu este
indeplinita cerinta in ceea ce priveste existenta brantului, ca element
separat de insertia antiperforatie.

Acest fapt este intarit si in Anexa la Certificatul de examinare UE de
Tip nr. 3850 / EIP / 15.04.2024 emis de ..., unde este mentionat:
~Brantul are rol de insertie antiperforatie si este din material compozit”.

In urma finalizarii evaluarii propunerilor tehnice, conform
mentiunilor consemnate in procesele-verbale de evaluare a propunerilor
tehnice nr. 628273/06.09.2024 si nr. 628724/10.10.2024, comisia a
declarat admisibila oferta depusa de ....

Ulterior publicarii in SEAP a raportului final al procedurii,
achizitoarea mentioneaza ca, in termenul legal de contestare a
rezultatului procedurii prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
101/2016, operatorii economici ...SRL si ...SRL au transmis prin
intermediul postei electronice solicitari pentru acces la dosarul achizitiei,
fata de care autoritatea contractanta a raspuns in termenul legal prin
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transmiterea documentelor in format electronic ambilor operatori
economici.

In data de 30.12.2024, autoritatea contractanta precizeaza ca a
primit contestatia nr. 1177/30.12.2024, Iinregistrata in evidentele
ServiCAiqui Achizitii cu nr. 629903/30.12.2024.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei "in primul rand trebuie
precizat ca, confectionarea incaltamintei prin cusatura ... poate fi executata in mai multe
moduri, aceste moduri sunt precizate si acceptate in standardul SR EN 20347 la punctul
6.2.1.1.2., respectiv punctul 5.8.3.1. din standardul SR EN 20344 care este inclus in
standardul SR EN 20347, ca fiind standard principal. Punctul 6.2.1.1.2. a aparut in standard
ulterior celuilalt (5.8.3.1.), ca o actualizare la noile materiale aparute pe piata care satisfaceau

cerinta de brant - antiperforatie - ....", autoritatea contractanta precizeaza faptul
ca Standardul SR EN ISO 2C 347:2012 (anexat in copie) prevede la pct.

6.2.1.2 Constructie urmatoarele: "Insertiile artiperforatie trebuie s3 fie incorporate in
ansamblul inferior al incaltamintei astfel incadt sa fie imposibila scoaterea acestora fara a
distruge incaltamintea. Cu exceptia insertiilor nemetalice care indeplinesc simultan functia de
brant, insertia antiperforatie nu trebuie sa fie deasupra rezervei bombeului de lucru sau de

protectie si nici atasata de acesta."

Astfel, Standardul prevede posibilitatea confectionarii produsului in
doua modalitati:

1. Cu insertie nemetalica care indeplineste simultan si functia de
brant;

2. Cu insertie nemetalica diferita de brant.

Prin specificatia tehnica anexata caietului de sarcini, la pct. III.
Confectionare, autoritatea contractanta mentioneaza ca a definit
produsul necesar si modalitatea de confectionare a acestuia, stabilind
faptul ca ,intre talpa intermediard si brant se fixeaza o insertie de material
compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii
obiectelor ascutite si cu varf (certificare O3 conform SR EN ISO 20347)".
Astfel, fara nicio indoiald, autoritatea contractanta a stabilit ca produsul
pe care intentioneaza sa il achizitioneze, pe langa faptul ca trebuie sa fie
certificat conform standardului SR EN ISO 20347, acesta trebuie sa
respecte si aceasta modalitate de confectionare, cu straturile
independente descrise de cerinta mentionata anterior.

Achizitoarea solicita Consiliului sa observe faptul ca produsul ofertat
de ...SRL nu indeplineste cerinta din specificatia tehnica datorita modului

de confectionare, aspect recunoscut chiar de catre contestatoare "Aceste
doua straturi sunt laminate si sunt introduse in procesul de productie ca un singur material".

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca intreaga
contestatie formulata de operatorul economic se fundamenteaza pe
aspecte de ordin tehnic, in sensul ca produsul ofertat indeplineste cerinta
privind materialele din care trebuie confectionat pantoful.

Astfel, solicita Consiliului sa observe faptul ca aceasta ceinta este
indeplinita doar la nivel declarativ, in sensul ca operatorul economic isi
asuma cerinta impusa de autoritatea contractanta, insa din documentele
puse la dispozitie autoritatii, tinand cont si de raspunsul la clarificarea
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formulata, rezultd ca produsul nu este conform documentatiei de
atribuire.

De asemenea, atat in procesul de evaluare, cat si in cuprinsul
contestatiei, ...SRL invoca superioritatea produsului "putem oferta o
calitate superioara a produsului”, fara a anexa documentatii tehnice care
sa ateste afirmatiile cu privire la calitatea superioara a produsului.

Mai mult, autoritatea contractanta sustine ca, in documentatia de
atribuire, nu a prevazut posibilitatea depunerii de oferte alternative. Ori,
sustinerile contestatorului conduc la ideea ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa accepte un produs care reprezinta o alternativa la produsul
pentru care au fost elaborate specificatiile tehnice prin trimitere la
standarde internationale. Analizand din aceasta perspectiva, rezultatul ar
fi fost tot in sensul respingerii ofertei contestatoarei, prin prisma
prevederilor art. 137 alin. (2) lit. c).

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, achizitoarea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ...SRL si, in
consecinta, aprecierea deciziei autoritatii contractante ca fiind temeinica
si legala.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ...SRL, contestatoarea
arata ca a depus o oferta la procedura de achizitie publica initiata de
autoritatea contractanta ... pentru atribuirea acordului cadru de furnizare
Incaltaminte - uniforma de serviciu, cu numar de referinta atribuit
dosarului de autoritatea contractanta 4193222 2024 PAAPD1465899,
cod CPV principal 35811200-4 ...(Rev.2), anunt de participare cu nr. .. Si
in JOUE cu nr. 146525-2024. Aceasta procedura de achizitie a fost
repetatda, deoarece anterior, prin procedura de achizitie cu nr. ..,
autoritatea contractanta, prin favorizare, nu si-a atins scopul de a
declara castigatoare oferta depusa de firma ...GmbH.

Procedura in cauza a fost initiata in SEAP prin publicarea anuntului
de participare .. si a documentatiei de atribuire nr. DF1207177 din data
de 08.03.2024.

In data de 20.12.2024, prin adresa cu nr. 373, contestatoarea
mentioneaza ca a solicitat autoritatii contractante permiterea accesului la
dosarul achizitiei, in termenul prevazut de art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Prin raspunsul transmis prin e-mail in data de 23.12.2024,
autoritatea i-a pus la dispozitie dosarul achizitiei in format electronic,
prin intermediul platformei de transfer fisiere wetransfer.com

De asemenea, petenta arata ca, in cadrul procedurii in cauza, au
fost depuse 4 oferte, iar in urma evaluarii propunerilor tehnice, in baza
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, coroborat cu prevederile
art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016, comisia de evaluare a respins ca
neconforma oferta sa, intrucdt nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini si ca inacceptabila, potrivit prevederilor art.
134 alin. (5) din HG 395/2016, intrucat raspunsurile la solicitarile de
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clarificari adresate de comisia de evaluare nu sunt concludente, prin
comunicarea inregistrata cu nr. 62950/29.11.2024.

Procesul de verificare a propunerilor tehnice a fost detaliat in
procesele-verbale cu nr. 628273/06.09.2024 si nr. 628724/10.10.2024.
Procesul de verificare a propunerilor financiare a fost detaliat in procesul
verbal cu nr. 628751/11.10.2024. Informatii detaliate privind rezultatul
verificarii  documentelor  suport/dovezilor pentru  demonstrarea
informatiilor din DUAE se regasesc in procesul verbal cu nr.
629698/13.12.2024 si procesul verbal cu nr. 629770/19.12.2024.

Prin Raportul procedurii cu nr. 629807/20.12.2024, comisia de
evaluare a respins ca neconforme si ofertele depuse de ...&... SA in
asociere cu ... ... si ...SRL.

Ofertantul declarat castigator a fost ...GmbH (denumit in
continuare ...).

I. Substituirea autoritatii contractante in organism de certificare,
modalitatea prin care autoritatea contractanta a inteles sa evalueze
oferta ...SRL si stabilirea acesteia ca neconforma si inacceptabila.

1. In privinta analizei efectuate asupra ofertei sale

Contestatoarea arata ca, potrivit pct. 3 din caietul de sarcini nr.
249585/26.01.2024, autoritatea contractanta isi exprima intentia de a
achizitiona articole de incaltaminte din compunerea uniformei Politiei de
frontiera, avand in vedere intrarea in vigoare a HG nr. 985/2021 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1061/2002 privind
stabilirea uniformei, echipamentului specific, insemnelor distinctive,
insignei si documentului de legitimare pentru politisti, prin incheierea
unui acord cadru de furnizare pe o perioada de 48 de luni. Astfel,
articolele de incaltaminte necesare din compunerea uniformei Politiei de
frontiera sunt impartite pe doua tipuri: Lot nr. 1 - Pantofi tactici si Lot nr.
2 - Pantofi tactici.

Autoritatea contractanta precizeaza in caietul de sarcini la pct.

3.4.1.2 ca ,in vederea respectirii prevederilor din HG. nr. 1.061/2002 privind stabilirea
uniformei, echipamentului specific, Tnsemnelor distinctive, insignei si documentului de
legitimare pentru politisti, cu modificarile si completarile ulterioare (incaltamintea trebuie sa fie
prevazuta cu lamela antiperforare din material compozit, sistem antisoc integrat in talpa,

membrand imperrespirabild)" Tncaltamintea ce intentioneaza sa o achizitioneze
este considerata Echipament Individual de Protectie, in conformitate cu
Art. 19 din Regulamentul (UE) 2016/425 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 privind echipamentele individuale de
protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a Consiliului. Astfel,
echipamentul de tip incaltaminte pe care Politia de Frontiera doreste sa-I
achizitioneze este prevazut in Anexa V si se incadreaza la lit. B -
Categoria II.

In acest sens incaltamintea trebuie sa fie certificata ISO 20347,
clasa I, categoria O3, iar pentru demostrarea indeplinirii acestei cerinte,
ofertantii sunt obligati sa prezinte CERTIFICATUL DE EXAMINARE UE DE
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TIP emis de un organism notificat in baza Regulamentului (CE) nr.
765/2008 al Parlamentului si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
339/93.

Tot in caietul de sarcini nr. 249585 din data de 26.01.2024, la pct.
3.4.1.2, autoritatea contractanta precizeaza ca incaltamintea poate avea
certificate si alte cerinte suplimentare de protectie conform SR EN ISO
20347, cum ar fi: HI (izolatie ansamblu inferior impotriva caldurii), CI
(izolatie ansamblu inferior impotriva frigului), HRO (rezistenta la caldura
- contact direct), FO (rezistenta la hidrocarburi), AN (protectie maleole).

In fisa de date a achizitiei, la pct. I1.2.5, autoritatea contractanta a
stabilit criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret pentru Lotul
1 - Pantofi tactici.

Astfel, pentru pretul ofertei, autoritatea contractanta a stabilit un
punctaj maxim de 40 de puncte, si cate 15 puncte pentru indeplinerea
fiecarei cerinte suplimentare de protectie certificata, pentru urmatoarele
caracteristici de protectie:

1.  Pentru indeplinirea cerintei suplimentare HI din ISO 20347
(Izolatie ansamblu inferior impotriva caldurii) - 15 puncte;

2. Pentru indeplinirea cerintei suplimentare CI din ISO 20347
(Izolatie ansamblu inferior impotriva frigului) - 15 puncte;

3. Pentru indeplinirea cerintei suplimentare HRO din ISO 20347
(Rezistenta la caldura - contact direct) - 15 puncte;

4. Pentru indeplinirea cerintei suplimentare FO din ISO 20347
(Rezistenta la hidrocarburi) - 15 puncte.

Contestatoarea sustine ca, prin propunerea sa tehnica, pentru Lotul
1 - Pantofi tactici, a inaintat autoritatii contractante oferta pentru tipul de
incaltaminte solicitata, fara nici o abatere de la caietul de sarcini, astfel
fiind indeplinite toate cerintele documentatiei de atribuire, respectiv
Pantofi tactici model 282-F certificati prin Certificatul de examinare UE
de tip nr. CE 1732240275 - 00 - 00 emis de ... Italia, organism acreditat
si notificat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si
al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Certificatul de examinare UE de tip nr. CE ..., emis de ... Italia,
atesta in mod indiscutabil respectarea standardului de fabricatie SR EN
ISO 20347:2022 cu incadrarea tipului de incaltaminte ofertat - Pantofi
tactici model 282-F - in clasa I, categoria de protectie O3L si cu
caracteristicile suplimentare de protectie certificate: HI-CI-WR-HRO-FO-
SR.

Prin urmare, petenta considera ca a indeplinit intocmai cerinta
minima de certificare a Iincaltamintei, solicitata de autoritatea
contractanta, respectiv ISO 20347, clasa I, categoria O3, WR, precum si
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toate caracteristicile tehnice din specificatia tehnica, precum si
caracteristicile suplimentare de protectie optionale solicitate de
autoritatea contractanta in vederea obtinerii punctajului tehnic maxim.
De asemenea, contestatoarea arata ca, in caietul de sarcini cu nr.
249585/26.01.2024, la pct. 3.4.1, autoritatea contractanta a precizat

urmatoarele:

.La solicitarea autoritatii contractante ofertantul clasat pe primul loc va depune si
rapoartele de incercare care au stat la baza certificarii ISO 20347, clasa I, O3, in original,
urmand ca acestea sa i fie restituite dupa verificare. Ofertantul isi exprima totodata si acordul
ca Autoritatea contractanta sa poatd solicita informatii suplimentare de la institutia care a
certificat produsul si/sau care a eliberat rapoartele/buletinele de analiza respectiv sa poata
trimite la un organism notificat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93
pentru a testa parametrii certificati (daca exista suspiciuni privind conformitatea
echipamentului). De asemenea, in situatia in care Autoritatea contractanta va testa produsele
conform ISO 20344, ofertantul va depune, in plus, 2 mostre de captuseala (aprox. 1,5 ml),
precum si alte 3 sau mai multe perechi de incaltaminte (in functie de cerintele laboratorului de
specialitate si a standardelor de testare)."

Prin fisa de date a achizitiei din documentatia de atribuire, la pct.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea

contractanta a stabilit modul de evaluare a propunerilor tehnice, astfel:
~EVALUAREA PROPUNERILOR TEHNICE
Pe parcursul evaluarii, Comisia de evaluare va verifica daca Propunerea Tehnica:

1) se refera la intregul obiect al contractului/acordului-cadru. Nu se accepta
Propuneri Tehnice care se refera numai la o parte din obiectul contractului/acordului-cadru;
2) demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini si

specificatiile tehnice."

Avand in vedere aceste precizari privind modul de evaluare,
contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta avea dreptul doar
de a testa produsele ofertate de catre ofertantul clasat pe locul 1 si doar
de a verifica demonstrarea indeplinirii tuturor cerintelor minime din
caietul de sarcini si specificatiile tehnice. Demonstrarea indeplinirii
tuturor cerintelor a realizat-o prin prezentarea certificatului de
examinare UE de tip nr. ...si a rapoartelor de incercare pe pantofi tactici
model 282F si ghete tactice model 285F prezentate in cuprinsul
certificatului.

Cu scopul de a o exclude din procedura, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta i-a trimis solicitarea de clarificari cu nr. 628274
din data de 06.09.2024, pct. 2, inclusa in procesul verbal nr. 5 de
analiza a propunerilor tehnice, inregistrat cu nr. 628724/10.10.2024,
prin care i-a solicitat sa justifice utilizarea rapoartelor de incercare nr.
6325 din data de 08.06.2023 si nr. 6321 din data de 22.05.2023 pentru
certificatul de examinare nr. ...din data de 12.04.2024 si sa
argumenteze legatura dintre cele doua rapoarte indicate si produsul
ofertat. Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a considerat
necesare aceste clarificari, deoarece a constatat faptul ca produsele ce
fac obiectul rapoartelor de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023 emise de ...sunt diferite fata de cele depuse drept
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mostre de societatea sa la sediul autoritatii contractante in cadrul
procedurii de achizitie publica. Diferentele constatate de comisia de
evaluare rezulta din descrierea produselor si imaginile regasite in
raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023.

Prin raspunsul cu nr. 315 din data de 10.09.2024 a aratat comisiei
de evaluare ca rapoartele de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023, emise de ... au fost inainte catre organismul de
certificare acreditat ... Italia, in vederea demararii procesului de
certificare pentru cele doua modele de incaltaminte (Ghete tactice model
285F si Pantofi tactici model 282F) ce fac obiectul ofertei sale.

De asemenea, a subliniat ca legatura dintre cele doua rapoarte si
produsele ofertate a fost realizata de ... Italia, care a examinat si a
analizat materiile prime si cele doua modele de incaltaminte ce fac
obiectul celor doua rapoarte de incercare emise de ..., impreuna cu
dosarul tehnic inaintat precum si mostrele finale inaintate de societatea
sa catre ... in vederea certificarii, si a concluzionat ca rapoartele de
incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 vor sta la baza
emiterii certificatului de examinare UE de tip cu nr. ...din data de
12.04.2024 dupa cum se si poate observa ca au fost mentionate pe
pagina 3 a certificatului, pe langa celelalte rapoarte de incercare emise
de laboratorul ....

Materiile prime, design-ul final al celor doua modele de incaltaminte
ofertate si descrierea acestora sunt cele prezentate in cadrul dosarului
tehnic inaintat catre ... in baza caruia, in urma evaluarii si analizei
proprii, organismul notificat a emis certificatul de examinare UE de tip cu
nr. CE ....

Totodata, a aratat ca materialele folosite la fabricarea modelelor
pantofi tactici model 282F si Ghete tactice 285F din rapoartele de
incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 sunt aceleasi cu
cele folosite la fabricarea modelelor de pantofi tactici model 282F si
Ghete tactice model 285F ce fac obiectul certificatului de examinare UE
de tip nr. ...din data de 12.04.2024.

De asemenea, subliniaza faptul cd, daca materialele si
incaltamintea din cele doua rapoarte de incercare nr. 6325/08.06.2023 si
nr. 6321/22.05.2023 nu ar fi corespuns cu cerintele si caracteristicile
tehnice ale modelelor finale de incaltaminte inaintate pentru certificare
(pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F), ... nu ar fi
folosit aceste rapoarte emise de ... in cadrul procedurii de certificare si la
emiterea certificatului de examinare UE de tip nr. ...din data de
12.04.2024.

Diferentele dintre modelele de incadltaminte ce fac obiectul
rapoartelor de incercare emise de ... si modelele de incaltaminte ce fac
obiectul rapoartelor de testare emise de ... sunt doar de ordin estetic, de
design, forma si asezare a materialelor din care sunt confectionate
piesele exterioare, iar certificarea emisa de ... elimina orice dubiu sau
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suspiciune cu privire la aspectul final, materialele folosite si
caracteristicile tehnice ale modelelor din certificatul de examinare UE de
tip nr. ... din data de 12.04.2024.

Astfel, cele doua rapoarte de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023, emise de ..., sustin fara echivoc emiterea certificatului
de examinare UE de tip nr. ...din data de 12.04.2024, fiind mentionate la
pag. 3 a certificatului, in urma analizei si verificarilor efectuate de ... pe
aceste doua rapoarte din dosarul tehnic si a testelor de laborator
suplimentare efectuate pe materiale si pe cele doua modele de
incaltaminte supuse certificarii si ofertate, pantofi tactici model 282F si
ghete tactice model 285F.

Prin urmare, petenta precizeaza ca autoritatea contractanta, in
mod nelegal, in urma raspunsului transmis de societatea sa, a
concluzionat prin procesul verbal nr. 5 de analiza a raspunsurilor la
solicitarile de clarificare aferente propunerilor tehnice, inregistrat cu nr.
628724/10.10.2024, ca modelul de incaltaminte (Pantofi tactici model
282F) ce face obiectul raportului de incercare nr. 6235 este diferit fata
de modelul (Pantofi tactici model 282F) descris in Certificatul de
examinare UE de tip emis de ....

Practic, autoritatea contractanta a ignorat raspunsul la solicitarea
de clarificari si a decis sa se substituie unui organism notificat si
acreditat care este singurul indreptatit sa se pronunte asupra evaluarii,
analizei, confirmarii sau infirmarii caracteristicilor de protectie solicitate
de societatea sa pentru a fi certificate in baza standardului de fabricatie
SR EN ISO 20347:2022.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, pe langa lipsa de
autoritate asupra pronuntarii cu privire la caracteristici de protectie ale
incaltamintei, verificate si determinate de un laborator acreditat si
certificate de un organism notificat, autoritatea contractanta, in
evaluarea sa, este evaziva si superficiala, si nu prezinta nicio dovada in
sensul de a arata concret de ce testarea celor doua caracteristici HI si CI
nu poate fi luata in calcul prin comparatie cu rezultatele obtinute prin
determinari de laborator din raportul de incercare nr. 6325 al .... Este un
act abuziv, implicare si substituire de facto, unui organism de certificare,
in cazul de fata ... Italia.

Ceea ce autoritatea contractanta a solicitat - incaltaminte certificata
ISO 20347, clasa I, categoria O3, cu rezistenta la perforatie P (inclusa in
categoria O3L) si rezistenta la apa (WR) printr-un certificat de examinare
UE de tip, precum si eventuale caracteristici suplimentare de protectie
cum ar fi HI, CI, HRO, FO, SRC, este ceea ce a si prezentat autoritatii
contractante, in speta certificatul de examinare UE de tip nr. ...din data
de 12.04.2024, emis de ... pentru Pantofi tactici model 282F si Ghete
tactice model 285F, conform ISO 20347:2022 incadrate in clasa I,
categoria O3 si caracteristicile de protectie HI, CI, WR, HRO, FO si SR.
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Autoarea contestatiei arata ca procedura de certificare derulata de
organismul de certificare ... este prezentata in anexa V din Regulamentul
UE 2016/425, invocand in acest sens pct. 4, pct. 5 si pct. 6.1.

Astfel, sustine faptul ca procedura de certificare cade in intregime
in sarcina organismului notificat, care analizeaza si evalueaza pe baza
tuturor informatiilor puse la dispozitie de societatea sa drept producator.

Decizia privind acordarea certificarii este un act unilateral al
organismului notificat ..., fara implicarea societatii sale in procesul
decizional al acesteia.

Cele doua rapoarte de incercare, emise de ..., mentionate la pag. 3
a certificatului de examinare UE de tip, au fost recunoscute de ...,
deoarece ambele institutii sunt organisme notificate, acreditate, care fisi
recunosc rapoartele de incercare emise de laboratoarele proprii. Testele
de laborator suplimentare efectuate de laboratorul ... au fost necesare
pentru indeplinirea tuturor celorlalte cerinte ale standardului de fabricatie
SR EN ISO 20347, clasa I, categoria O3 si caracteristicile suplimentare
de protectie HI, CI, WR, HRO, FO si SR cuprinse in cererea de certificare
inaintata de societatea sa organismului notificat ....

Pe baza documentatiei tehnice a societatii sale Tinaintata
organismului notificat, a materiilor prime si a mostrelor de incaltaminte,
a materialelor si mostrelor de incaltaminte ce fac obiectul rapoartelor de
incercare nr. 6321 si nr. 6325 emise de ..., precum si pe baza
rapoartelor de incercare efectuate de laboratorul ..., acesta a intocmit un
raport de evaluare, in urma caruia a emis certificatul de examinare UE
de tip nr. ...din data de 12.05.2024.

Desi a precizat autoritatii contractante ca incadltamintea, ce face
obiectul rapoartelor de incercare emise de ..., este identica in privinta
materialelor folosite, fapt constatat si de organismul acreditat de
certificare ..., autoritatea contractanta se plaseaza in mod nelegal, fara
nicio calitate, la un nivel superior institutiei de certificare si decide sa
anuleze fara niciun drept, doua caracteristici de protectie, care au facut
obiectul unui fintreg proces indelungat de certificare: HI (izolatia
impotriva caldurii) si CI (izolatia impotriva frigului), considerand, doar pe
baza unor descrieri ale produsului si imaginile acestuia, ca acestea pot
influenta doua caracteristici de protectie stabilite prin determinari de un
laborator specializat.

Contestatoarea mai arata ca, prin fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a stabilit modul de evaluare a propunerilor

tehnice, astfel:

~EVALUAREA PROPUNERILOR TEHNICE

Pe parcursul evaluarii, Comisia de evaluare va verifica daca Propunerea Tehnica:

1) se refera la intregul obiect al contractului/acordului-cadru. Nu se acceptd Propuneri
Tehnice care se refera numai la o parte din obiectul contractului/acordului-cadru;

2) demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini si
specificatiile tehnice."
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De asemenea, sustine ca, nicaieri in cuprinsul documentatiei de
atribuire, nu exista mentiunea ca autoritatea contractanta, prin modul de
evaluare a propunerilor tehnice, are dreptul de a se transforma in
organism notificat si acreditat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008
al Parlamentului si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor
de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, astfel
incat sa aiba capacitatea de acorda/anula certificari de produse.

Totodata, contestatoarea arata ca, la pct. 3 din aceeasi solicitare de
clarificari  inregistratéa cu nr. 628274/06.09.2024, autoritatea
contractanta revine cu aceeasi solicitare anterioara de la pct. 2, in
privinta utilizarii raportului de incercare nr. 6325 din data de 08.06.2023
in procedura de achizitie.

Astfel, subliniaza faptul ca ... a analizat acest raport, impreuna cu
incaltamintea si materiile prime din care este fabricata, si a concluzionat
ca va sta la baza certificarii emise. Raportul de incercare nr. 6325 din
data de 08.06.2023 a fost utilizat in aceasta procedura de achizitie
deoarece sta la baza emiterii certificatului de examinare UE de tip nr.
...din data de 12.05.2024 de catre organismul notificat ... Italia.

Raportul nr. 6325/08.06.2023, emis de ..., contine determinari de
laborator efectuate pe materiale din care sunt fabricate modelele
certificate - Pantofi tactici model 282F si Ghete tactice model 285F - cat
si determinari pe incaltamintea intreaga in intregime similare cu
modelele certificate. Aceste determinari confirma, printre altele,
caracteristicile de protectie suplimentare solicitate HI, CI si WR
certificate prin emiterea certificatului de examinare UE de tip nr. ...din
data de 12.04.2024 al ... pentru Pantofi tactici model 282F si Ghete
tactice model 285F.

Dupa cum a aratat si in raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr.
315/10.09.2024, contestatoarea mentioneaza ca raportul nr.
6325/08.06.2023, emis de organismul notificat acreditat ... pentru
certificare de produse din categoria echipamentelor individuale de
protectie (incaltaminte de lucru) a fost recunoscut, analizat si acceptat
de ... - organism notificat si acreditat pentru certificare de produse din
categoria echipamentelor individuale de protectie (incaltaminte de lucru),
astfel ca acest raport de incercare sta la baza emiterii certificatului de
examinare UE de tip nr. ....

Astfel, sustine ca, din nou, autoritatea contractanta si-a depasit
atributiile si constatata in mod nelegal, fara a avea calitatea
organismului notificat acreditat, ca nu exista o corelare intre modelul de
incaltaminte descris in raportul de incercare nr. 6325 si cel descris in
propunerea tehnica in privinta brantului, care ar exista conform
propunerii tehnice in modelul certificat de ..., dar nu si in modelul ce face
obiectul raportului nr. 6325.
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Petenta precizeaza ca in raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr.
315/10.09.2024, cu privire la pct. 5 din solicitare de clarificari cu nr.
628274/06.09.2024, a aratat autoritatii contractante ca brantul este
prezent si este aplicat prin termo-sudare peste insertia antiperforatie. De
asemenea, conform propunerii tehnice, la pag. 16, pct. 14 si pct. 15, a
prezentat autoritatii contractante faptul ca pantofii tactici sunt fabricati
cu brant imbinat cu fetele in sistem ..., sub care se aplica insertia

antiperforatie:

»14) Brantul se prinde cu fetele in sistem ....

15) intre talpd intermediard si brant se insereaza pe toatd suprafata material nemetalic
(100% PL) anti-penetrare ce protejeaza impotriva penetrarii cu obiecte ascutite conform
certificatului de examinare UE de tip nr. CE 1732240275 - 00 - 00 si raportul nr. RI_6321, pct.
1, pag. 1 si raport nr. 24RA04786, testul 18131, pag. 2."

Desi organismul notificat ... a analizat atat materia prima, cat si
incaltamintea intreaga, ce face obiectul raportului nr. 6325 al ..., fara de
care nu ar fi putut emite Certificatul de examinare UE de tip, autoritatea
contractanta ignora acest fapt, ignora propunerea tehnica pentru lotul 1,
matricea de conformitate, rapoartele de incercare prezentate, precum si
explicatiile din raspunsul la solicitarea de clarificari, care arata ca atat
modelul de pantof ce face obiectul raportului de incercare nr. 6325, cat
si cel descris in propunerea tehnica sunt identice in privinta materialelor
folosite in fabricatie, astfel ca ansamblul talpii este format din 5 straturi
in orice situatie, iar raportul nr. 6325 sta la baza emiterii certificatului UE
de tip.

Autoarea contestatiei arata ca prezenta brantului este solicitata de
autoritatea contractanta prin specificatia tehnica nr. 249183/11.01.2024
anexata caietului de sarcini, iar acesta este prezentat in propunerea
tehnica la pct. 14, pag. 16, in matricea de conformitate solicitata de
autoritatea contractanta, cat si pe mostra de produs de Pantofi tactici
model 282F inaintata autoritatii contractante.

De asemenea, arata ca Standardul ISO 20347:2022 prevede la

pag. 15 urmatoarele cerinte obligatorii in privinta brantului:

»5.3.1.1 Constructie

Atunci cand se utilizeaza un brant, nu trebuie sa fie posibila indepartarea acestuia fara
deteriorarea incaltamintei. Daca nu exista brant, trebuie sa fie prezent un acoperis de brant
sau un acoperis de brant anatomic fixat permanent, care nu poate fi scos fara deteriorarea
fncaltamintei si/sau a acoperisului de brant/acoperisului de brant anatomic."

Prin urmare, concluzia foarte importanta de subliniat, coroborand
cerintele ISO 20347 cu specificatia tehnica a autoritatii contractante,
este ca fara prezenta brantului nedetasabil in incaltaminte, ghetele
tactice model 285F si pantofii tactici model 282F nu ar fi putut fi
incadrati in clasa I conform cerintelor SR EN ISO 20347:2022 si conform
cerintelor specificatiilor tehnice nr. 249182 si nr. 249183 din data de
11.01.2024 ale autoritatii contractante care prevad ca cerinta obligatorie
un acoperis de brant detasabil. Deoarece acoperisul de brant trebuie sa
fie detasabil, cerintele ISO 20347 de la pag. 14, pct. 5 Cerinte de baza
pentru incaltamintea de lucru, Tabelul 3 — Cerinte de baza pentru brant
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si/sau acoperis de brant/acoperis de brant anatomic/acoperis de brant la
calcai, impun prezenta brantului nedetesabil, caz in care indepartarea
acestuia ar presupune distrugerea incaltamintei.

Dupa cum a aratat si in raspunsul la solicitarea de clarificari adresat
autoritatii contractante, brantul este aplicat prin termo-sudare peste
insertia nemetalica (din material compozit respectiv fibra aramidica)
anti-perforatie, care ofera rezistenta la perforatie conform SR EN ISO
20347:2022, astfel ca acest ansamblu format din brant si insertie anti-
perforatie devine prin termo-sudare una si aceeasi componentda a
ansamblului talpii, ce are rol si de brant si de protectie la perforatii.

De asemenea, sustine ca organismul notificat ... atesta in mod
indiscutabil, prin emiterea certificatului de examinare UE de tip nr. ...,
incadrarea in clasa I, caracteristicile de protectie optionale solicitate de
autoritatea contractanta HI, CI, WR, HRO, FO, SRC, categoria de
protectie O3 conform standardului SR EN ISO 20347, atat pentru ghetele
tactice model 282F, cat si pentru pantofii tactici model 282F ce fac
obiectul acestei certificari.

Autoritatea contractanta impune pentru produsele ce intentioneaza
sa le achizitioneze prezentarea unui certificat de examinare UE de tip
emis de un organism notificat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008
al Parlamentului si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor
de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

De asemenea, autoritatea contractanta, desi nu are calitatea de
organism notificat, dispune discretionar ignorarea certificarilor HI si CI
acordate de organismul notificat ..., dupa cum rezulta din concluziile
evaluarilor comisiei, prezentate in procesul verbal nr. 5, inregistrat cu nr.
628231/03.09.2024.

Oferta sa a fost inaintata in conformitate cu toate cerintele
autoritatii contractante, respectand cerintele caietului de sarcini si ale
specificatiilor tehnice.

Astfel, in opinia autoritatii, solicitarea de clarificare privind
utilizarea rapoartele de incercare nr. 6321 si nr. 6325, emise de ...,
depaseste atributiile comisiei de evaluare care nu are calitatea de a
emite opinii asupra acestora din moment ce acestea au fost analizate si
acceptate de organismul notificat de certificare .... ... este singurul
organism care se putea pronunta asupra validarii sau invalidarii acestor
rapoarte raportat la cererea societatii sale de certificare a produselor si a
mostrele de incaltaminte prezentate in vederea certificarii.

De asemenea, petenta considera ca solicitarea de clarificari de la
pct. 4 in privinta brantului denota o lipsa de atentie din partea comisiei
de evaluare in procesul de evaluare a propunerii sale tehnice, deoarece
aceste informatii erau deja prezentate la pag. 16, pct. 14 si 15 din
propunerea tehnica.
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Descrierea produsului testat in raportul cu nr. 6325, emis de ..., la
care face referire autoritatea contractanta, este succinta prin comparatie
cu specificatia tehnica detaliata pe care a inaintat-o autoritatii
contractante in cadrul ofertei pentru lotul 1 - Pantofi tactici, unde a
precizat ca produsul ofertat are atat brant, cat si insertie antiperforatie,
intocmai cu cerintele autoritatii. Acest fapt a fost confirmat de
organismul de certificare ... pe baza analizei produselor testate in
raportul nr. 6325 cu cele inaintate in vederea certificarii si care a corelat
raportul de incercare nr. 6325 cu certificatul de examinare UE de tip care
|-a emis pentru pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F.
Chiar ... a realizat determinari de laborator atat pe brant, cat si pe
insertia antiperforatie, din modelele de incaltaminte inaintate pentru
certificare conform cerintelor ISO 20347, conform rapoartelor cu nr.
24RA04786, nr. 24RA04790 si 24RA04810, dupa cum a aratat si in
raspunsul la solicitarea de clarificari.

In concluzie, autoarea contestatiei considera ca toate cerintele
solicitate de autoritatea contractanta au fost demonstrate prin certificatul
de examinare UE de tip cu nr. ...si rapoartele de incercare cu nr.
RI_6321 si RI_6325 emise ..., si rapoartele cu nr. CTCA_24RA04782,
CTCA_24RA04783, CTCA_24RA04786, CTCA_24RA04790,
CTCA_24RA04799, CTCA_24RA04807, CTCA_24RA04810 Iinscrise pe
certificat. La emiterea certificatului ... a precizat pe prima pagina a

certificatului astfel:

.- avand in vedere rezultatele pozitive ale testelor efectuate pe modelul de baza
reprezentativ pentru productie, in conformitate cu punctul 4 din anexa V la Regulamentul (UE)
2016/425".

Astfel, autoritatea contractanta nu are calitatea de a anula
determinari de laborator, concluziile evaluarii produselor si certificarile
acordate de un organism notificat, in baza unui standard de fabricatie,
pe care ea insasi le-a solicitat prin documentatia de atribuire, iar
evaluarea autoritatii contractante fata de oferta sa este vadit nelegala.

II. Favorizarea ofertantului ... prin acceptarea unui produs care
depaseste greutatea maxima admisa si modalitatea in care autoritatea
contractanta a inteles sa evalueze documentele suport/dovezile pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, si critici in privinta stabilirii
conformitatii acesteia de catre comisia de evaluare.

1. In privinta analizei efectuate asupra ofertei depuse de ...GmbH
in faza de \verificare a documentelor-suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE.

Contestatoarea arata ca, prin caietul de sarcini cu nr.
249585/26.01.2024, pct. 3.4.1, autoritatea contractanta a precizat, la

pag. 5, urmatoarele:

.La solicitarea autoritatii contractante ofertantul clasat pe primul loc va depune si
rapoartele de incercare care au stat la baza certificarii ISO 20347, clasa I, O3, in original,
urmand ca acestea sa li fie restituite dupa verificare. Ofertantul isi exprima totodata si acordul
ca Autoritatea contractantd sa poatd solicita informatii suplimentare de la institutia care a
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certificat produsul si/sau care a eliberat rapoartele/buletinele de analiza respectiv sa poata
trimite la un organism notificat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93
pentru a testa parametrii certificati (daca exista suspiciuni privind conformitatea
echipamentului). De asemenea, in situatia in care Autoritatea contractanta va testa produsele
conform ISO 20344, ofertantul va depune, in plus, 2 mostre de cdptuseala (aprox. 1,5 ml),
precum si alte 3 sau mai multe perechi de incaltaminte (in functie de cerintele laboratorului de
specialitate si a standardelor de testare)."

Prin solicitarea de clarificari inregistrata cu nr. 628752/11.10.2024,
pe langa solicitarea de prezentare a documentelor care indeplinesc cele
declarate de ofertantul ... in DUAE, autoritatea contractanta i-a solicitat
sase perechi de pantofi tactici spre a fi depuse la sediul autoritatii pana
la data de 21.10.2024, pentru a fi testate, autoritatea contractanta
avand suspiciuni privind conformitatea echipamentului, dupa cum rezulta
din caietul de sarcini.

In urma testarii pantofilor tactici depusi de ofertantul ...,
autoritatea contractanta a fintocmit procesul verbal nr. 7 privind
verificarea  documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, in care este cuprins raportul de incercare cu nr.
6650/12.12.2024 emis de ... Bucuresti ce contine determinarile solicitate
de autoritatea contractanta.

La pag. 2, pct. 6 Determinarea masei, din raportul de incercare nr.
6650/12.12.2024 emis de ..., rezultatele sunt: 555 gr pentru marimea
42, atat pentru piciorul stang cat si pentru piciorul drept.

Prin specificatia tehnica nr. 249183/11.01.2024, autoritatea
contractanta a solicitat pentru pantofii tactici o greutate de maxim 550

g/picior pentru marimea 42 la pct. 1.8:
~Pantofii tactici trebuie sa aiba o greutate de maxim 550 g/pantof marimea 42
(echivalent UKS8, US 9)."

Astfel, autoritatea contractanta isi incalca regulile pe care ea
singura si le-a impus prin documentatia de atribuire, respectiv
specificatia tehnica nr. 249183/11.01.2024 pentru pantofi tactici, anexa
la caietul de sarcini, si declara, in mod vadit nelegal, drept conform, un
pantof tactic al ofertantului ... cu o greutate declarata de 550
grame/picior, in ciuda faptului ca ...a obtinut o masa de 555 gr/picior, cu
5 grame peste maximul admis de 550 grame/picior conform specificatiei
tehnice.

In mod gresit, autoritatea contractanta declara la pag. 5 a
procesului verbal cu nr. 7, inregistrat cu nr. 629698/13.12.2024, ca
~valorile ce reies din raportul de testare nr. 6650/12.12.2024 se situeaza
in limita valorilor caracteristicilor prevazute prin specificatia tehnica
pentru produsul ofertat, acestea indeplinind cerintele solicitate de
autoritatea contractanta...”, deoarece greutatea maxima stabilita prin
propria specificatie tehnica pentru produsul supus evaluarii este depasita
cu 5 grame.
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Mai mult de atat, prin propunerea sa tehnica, ofertantul ... a
precizat in documentele ofertei, in limba engleza, la pct. 2.3.9, pag. 6
din 7 din specificatia tehnica a produsului pantof tactic (Technical

Description for Mission Shoe), ca: ,... confirmé greutatea pentru mérimea UK8/EU42
ca fiind sub 750 g."

Totodata, in varianta electronica a propunerii tehnice (format
*.pdf) a ofertantului ..., la pag. 63, punctul 2.3.9 Weight este inserat
prin folosirea functiei de adaugare a unui comentariu pe text din
programul Adobe PDF Reader. Paragraful 2.3.9 are o marime a literelor
mai mica fata de paragrafele anterioare, devine editabil in momentul
selectarii acestuia si poate fi mutat oriunde in cuprinsul paginii.

De asemenea, in traducerea in limba romana de la pagina 6 din 7
din specificatia tehnica a produsului ofertat (descriere tehnica pentru

Bocanci de misiune), este mentionat la pct. 2.3.9 ca: ... confirmi c3
greutatea pentru marimea UK8/EU42 este mai mica de 550 g".

Totodata, in varianta electronica a propunerii tehnice (format
* pdf) a ofertantului ..., la pag. 70, pct. 2.3.9 Greutate este adaugat in
format electronic peste pagina propunerii tehnice tradusa in limba
romana. Acest lucru se poate observa din inclinatia diferita a textului
punctului 2.3.9 fata de punctele anterioare aflate pe aceeasi paging,
dimensiunea mai mica a literelor fata de punctele anterioare. De
asemenea, calitatea textului adaugat electronic la pct. 2.3.9 este vizibil
mai buna fata de calitatea textului de la punctele anterioare care
reprezinta varianta originala scanata a traducerii propunerii tehnice in
limba romana.

Invocarea drept ,conforma" a greutatii de 555 gr/picior in analiza
comparativa din  procesul-verbal nr. 7, inregistrat cu nr.
629698/13.12.2024, pag. 4, nr. crt. 7 din tabel, prin aplicarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 septembrie 2011 privind denumirile
fibrelor textile si etichetarea corespunzatoare si marcarea compozitiei
fibroase a produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a
Consiliului si a Directivelor 96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului este vadit nelegala si contrara principiului
transparentei, acest regulament nefiind mentionat in cuprinsul
documentatiei de atribuire si neavand aplicabilitate in domeniul
incaltamintei, fiind vorba doar despre fibre si produse textile, iar
specificatia tehnica pentru pantofi tactici nr. 249183/11.01.2024 fiind
extrem de clara in privinta greutatii la pct. 1.8: ,...maxim 550g/picior
marimea 42...", fara nicio toleranta.

Prin urmare, autoritatea contractantda desconsidera depasirea
greutatii produsului ofertantului ... demonstrata prin raportul de
incercare emis de ... nr. 6650 raportat la greutatea pantofilor tactici, o
ignora si declara drept conforma greutatea de 555 gr/picior pentru
marimea 42, desi greutatea maxima impusa prin specificatia tehnica nr.
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249183/11.01.2024 pentru pantofi tactici este de 550 gr/picior pentru
marimea 42, rezultatul procesului de evaluare in aceasta faza a
procedurii de evaluare DUAE fiind in mod vadit nelegal.

ITI. Concluzii

Contestatoarea solicita Consiliului sa observe ca, atat in cazul
ofertei sale tehnice, evaluarea autoritatii contractante este nelegala, cat
si in cazul ofertei ...GmbH evaluarea autoritatii contractante este
nelegala si favorizanta.

In primul caz, autoritatea contractanta isi aroga, fara niciun drept,
calitatea de a dispune dupa bunul plac de caracteristici tehnice de
protectie certificate (standardul de fabricatie ISO 23047, clasa
produsului, categoria de protectie si caracteristicile suplimentare de
protectie) de catre un organism notificat si acreditat, astfel cum ea insasi
a dorit sa impuna ofertantilor prin prezentarea unui certificat de
examinare UE de tip pentru incaltamintea ofertata, emis de un organism
notificat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Dar autoritatea contractanta ... nu este si nu poate fi organism
notificat si acreditat pentru certificare de produse conform ISO 20347, in
baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al Consiliului
din 9 iulie 2008.

In al doilea caz, autoritatea contractanta considera drept conforma
o oferta pe un produs - pantof tactic - a carui greutate depaseste limita
maxima impusa de autoritatea contractanta de 550 gr/picior pentru
marimea 42 prin propria specificatie tehnica de produs si determinata, in
scopul verificarii conformitatii, prin propria testare la laboratorul
acreditat al ... Bucuresti.

In opinia petentei, modul de evaluare al comisiei de evaluare
denota un comportament arbitrar si creeaza premisele unei noi favorizari
a ofertantului ...GmbH in procesul de evaluare a ofertelor.

Totodata, contestatoarea arata ca, cu ocazia unei alte proceduri de
achizitie desfasurata de ..., pentru acelasi tip de produse de incaltaminte
din componenta uniformei de serviciu, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
X-a de Contencios Administrativ si Fiscal si pentru Achizitii Publice, prin
Hotararea cu nr. 31/01.03.2023, in dosarul nr. . format ca urmare a
plangerilor formulate de .. si ... impotriva deciziei CNSC cu nr. ., a
retinut ca oferta ...GmbH (declarat si atunci castigator) si procesul de
evaluare au fost favorizate nepermis de mult de autoritatea
contractanta.

De asemenea, in cadrul deciziei CNSC cu nr. ..din data de
04.01.2023, la fel ca si in cazul de fata, autoritatea contractanta a
declarat conform pantoful tactic ofertat de ...GmbH, chiar daca acesta
depasea greutatea maxim admisa de 500 gr, favorizand astfel firma ....
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Prin urmare, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
nu doreste sa stabileasca drept conform, din punct de vedere tehnic,
produsul ofertat de societatea sa, care indeplineste toate conditiile
tehnice minime impuse, si prefera sa favorizeze ofertantul ...,
incalcandu-si propriile specificatii tehnice si principiul tratamentului egal,
care impune aplicarea acelorasi cerinte si reguli tuturor participantilor la
procedura, asa cum a procedat si in cazul procedurii de achizitie
anterioare la care a facut mai sus referire, cand, desi oferta sa a fost
admisa din punct de vedere tehnic si financiar pentru acelasi tip de
produs, a ales sa favorizeze ofertantul ... prin stabilirea in mod nelegal a
produsului ofertat de acesta drept conform, fapt confirmat de decizia nr.
31/01.03.2023 a Curtii de Apel Bucuresti in dosarul nr. .

Fata de toate motivele dezvoltate mai sus, contestatoarea solicita
Consiliului sa admita contestatia de fata, astfel cum este ea formulata.

Prin adresa nr. 629906/08.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
697/09.01.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de ...SRL.

Autoritatea contractanta arata ca, in temeiul art. 137 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, comisia de evaluare a respins oferta depusa de ...SRL
cu tert sustinator ... SRL, ca fiind neconforma, potrivit art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016 coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini si inacceptabila potrivit art. 134 alin. (5) din HG
395/2016 intrucat raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de
comisia de evaluare nu sunt concludente.

Concret, achizitoarea arata ca s-a solicitat justificarea utilizarii
rapoartelor de incercare nr. 6325 din 08.06.2023 si nr. 6321 din
22.05.2023 pentru certificatul de examinare nr. 173240275 din
12.04.2024 si argumentarea legaturii dintre cele doua rapoarte indicate
si produsul ofertat.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul ofertantului si a
concluzionat ca in cuprinsul raportului de fincercare nr. 6325 din
08.06.2024 se face referire la un alt model de incaltaminte fata de cel
descris in Certificatul de examinare UE de tip nr. 173240275 din
12,04.2024. Explicatiile aduse de ofertant nu demonstreaza legatura
dintre cele doua rapoarte indicate cu produsul ofertat si respectiv
certificatul obtinut.

In continuare, in ceea ce priveste utilizarea raportului de incercare
nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti, comisia de evaluare a
concluzionat ca nu exista o corelare intre modelul descris in raportul de
incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ...Bucuresti, unde este mentionat
faptul ca insertia antiperforatie are rol de brant si modelul din
propunerea tehnica unde este precizat faptul ca produsul este prevazut
cu brant si insertie antiperforatie. Produsul descris in raportul de
incercare nr. 6325/08.06.2023 este alcatuit din 4 straturi (talpa cauciuc,
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talpa intermediara, lamela antiperforatie si acoperis de brant), iar
produsul certificat, conform propunerii tehnice, este alcatuit din 5
straturi (talpa cauciuc, talpa intermediara, lamela antiperforare, brant si
acoperis de brant). Din aceste considerente, comisia de evaluare a
stabilit neconcludenta raspunsului la clarificari si neconformitatea
propunerii tehnice.

In urma finalizdrii evaludrii propunerilor tehnice, conform
mentiunilor consemnate in procesele-verbale nr. 628273 din 06.09.2024
si 628724 din 10.10.2024 de evaluare a propunerilor tehnice, comisia a
declarat admisibila oferta .... De asemenea, in urma evaluarii
propunerilor financiare a fost declarata admisibila oferta ... ....

Prin urmare, comisia de evaluare a solicitat ofertantului clasat pe
locul I, ... ..., sa prezinte documentele-suport/dovezi pentru
demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE.

Ofertantul a transmis documentele-suport in data de 21.10.2024,
precum si mostrele de produs, conform solicitarii, in data de 17.10.2024,
drept pentru care comisia de evaluare a analizat documentele
suport/dovezile prezentate, rezultatul evaluarii regasindu-se in
procesele-verbale nr. 629698 din 13.12.2024 si nr. 629770 din
19.12.2024 de analiza a documentelor suport DUAE.

In urma verificarii documentelor suport/dovezilor, comisia de
evaluare a constatat ca informatiile preliminare din DUAE sunt
demonstrate, fapt pentru care a emis raportul final al procedurii de
achizitie nr. 629807 din 20.12.2024 si a transmis comunicarile privind
rezultatul procedurii fiecarui ofertant.

Cu titlu prealabil, potrivit dispozitiilor art. 248 alin.(1) din Codul de
Procedura Civila, autoritatea solicita Consiliului sa retina, sa examineze si
sa se pronunte, in sensul admiterii exceptiei conexitatii cu consecinta
reunirii prezentei contestatii la dosarul aflat pe rolul CNSC avand ca
petent pe operatorul economic ...SRL.

In data de 30.12.2024, achizitoarea mentioneazd cd a primit
contestatia FN din 30.12.2024, inregistrata in evidentele Serviciului
Achizitii cu nr. 629906 din 31.12.2024.

I. In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca autoritatea
contractanta s-a substituit in organism de certificare, fapt ce a condus la
stabilirea ofertei sale ca neconforma si inacceptabila, autoritatea arata
ca, prin comunicarea privind rezultatul procedurii de achizitie nr. 629810
din 20.12.2024, a informat ...SRL cu tert sustinator ... SRL cu privire la
faptul ca oferta sa a fost respinsa, in temeiul art. 215 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, ca fiind neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. 395/2016 coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini si inacceptabila potrivit art. 134 alin. (5) din H.G. 3915/2016
intrucat raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de comisia de
evaluare nu sunt concludente.
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Motivele concrete de respingere, comunicate contestatoarei au fost
urmatoarele:

Din studiul rapoartelor de incercare care au stat la baza certificarii
ISO 20347 (Certificatul de examinare UE de tip emis de ..., nr. CE
1732240275 - 00 - 00) din 12.04.2024, nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023, emise de ... Bucuresti, comisia de evaluare a
constatat faptul ca acestea fac referire la alte produse decat cele
prezentate ca mostre. Acest aspect a rezultat din descrierea produselor
si imaginile regasite in cuprinsul raportului de incercare nr. 6325 din
08.06.2024.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, fiind vorba despre un alt
model de incaltaminte fata de cel descris in Certificatul de examinare UE
de tip nr. 173240275 din 12 04.2024, s-a solicitat justificarea utilizarii
rapoartelor de incercare nr. 6325 din 08.06.2023 si nr. 6321 din
22.05.2023 pentru certificatul de examinare nr. 173240275 din
12.04.2024 si argumentarea legaturii dintre cele doua rapoarte indicate
si produsul ofertat.

Comisia de evaluare a ofertelor a analizat raspunsul ofertantului si
a concluzionat ca, in cuprinsul raportului de incercare nr. 6325 din
08.06.2024, se face referire la un alt model de incaltaminte fata de cel
descris in Certificatul de examinare UE de tip nr. 173240275 din
12.04.2024. Astfel, nu exista o corelare intre modelul descris in raportul
de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti, unde este
mentionat faptul ca insertia antiperforatie are rol de brant si modelul din
propunerea tehnica unde este precizat faptul ca produsul este prevazut
cu brant si insertie antiperforatie. Produsul descris in raportul de
incercare nr. 6325/08.06.2023 este alcatuit din 4 straturi (talpa cauciuc,
talpa intermediara, lamela antiperforatie si acoperis de brant), iar
produsul certificat, conform propunerii tehnice, este alcatuit din 5
straturi (talpa cauciuc, talpa intermediara, lamela antiperforare, brant si
acoperis de brant).

In decizia sa, comisia de evaluare a ofertelor a avut la baza
urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta a solicitat in specificatia tehnica ca
pantofii tactici sa fie alcatuiti, conform pct. III Confectionare si asa cum
sunt mentionate in SR EN ISO 20347(Termeni si definitii), din:

- talpa exterioara;

- talpa intermediara;

- insertie din material compozit rezistent la perforare;

- brant,

2. In raportul nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti sunt
mentionate urmatoarele:

- talpa lipita dublu strat (talpa exterioara si talpa intermediara);

- insertie (brant) din material compozit non metalic, anti
perforatie.
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3. in certificatul de examinare UE de tip nr. ... emis de ... este
mentionat:

- brant / insertie rezistenta la perforare;

- talpa exterioara din cauciuc si poliuretan (talpa exterioara si
talpa intermediara).

4. In cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificare, ofertantul
a precizat: ,brantul este 100% Poliester si este aplicat prin termo-sudare
peste insertia ne-metalica (din material compozit respectiv fibra
aramidica) anti perforatie".

Prin urmare, comisia de evaluare a concluzionat ca, din raportul de
incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti, respectiv din
certificatul de examinare UE de tip nr. ... emis de ..., rezulta ca insertia
antiperforatie este folosita ca brant, existand totodata, o neconformitate
intre propunerea tehnica si raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023,
informatiile prezentate in cadrul acestora fiind diferite.

Astfel, ofertantul nu indeplineste cerinta prevazuta la pct. 3.5 - III
CONFECTIONARE, din specificatia tehnica a pantofilor tactici, unde este
prevazut faptul ca insertia antiperforatie este o componenta distincta
situata intre talpa intermediara si brant,.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei "Cu scopul de a ne exclude
din procedura, autoritatea contractanta ne-a trimis solicitarea de clarificari cu nr. 628274 din
data de 06.09.2024, pct. 2, inclusa in procesul verbal nr. 5 de analiza a propunerilor tehnice,
inregistrat cu nr. 628724/10.10.2024, prin care ne-a solicitat sa justificam utilizarea
rapoartelor de incercare nr. 6325 din data de 08.06.2023 si nr. 6321 din data de 22.05.2023
pentru certificatul de examinare nr. ...din data de 12.04.2024 si sa argumentam legatura
dintre cele doua rapoarte indicate si produsul ofertat. Autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, a considerat necesare aceste clarificari deoarece a constatat faptul ca produsele ce
fac obiectul rapoartelor de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 emise de ...
sunt diferite fata de cele depuse drept mostre de subscrisa la sediul autoritatii contractante in
cadrul procedurii de achizitie publica. Diferentele constatate de comisia de evaluare rezulta din
descrierea produselor si imaginile regasite in raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023",

autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate faptul ca, desi
reclama o solicitare de clarificare abuziva, insusi contestatoarea descrie
si recunoaste argumentele care au stat la baza solicitarii de clarificare.
Astfel, solicita Consiliului sa retina faptul ca ofertantul nu a contestat
solicitarea de clarificare, prin urmare sa respinga ca tardive si nefondate
sustinerile constatatoarei cu privire la solicitarea de clarificari nr. 628274
din data de 06.09 2024.

La primirea solicitarii de clarificari, contestatoarea avea
posibilitatea contestarii sau solicitarii de sprijin de la institutia care a
emis certificatul UE de tip, pentru a demonstra cele solicitate de comisie
si a formula un raspuns concludent. Avand in vedere caietul de sarcini cu
nr. 249585/26.01.2024, pct. 3.4.1, comisia de evaluare avea
posibilitatea sa solicite informatii suplimentare institutiei respective (...)

doar in situatia clasarii acestuia pe primul loc: ,La solicitarea autoritétii
contractante ofertantul clasat pe primul loc va depune si rapoartele de incercare care au stat la
baza certificarii ISO 20347, clasa I, 03, in original, urmand ca acestea sa li fie restituite dupa
verificare. Ofertantul isi exprima totodatd si acordul ca Autoritatea contractantda sa poata
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solicita informatii suplimentare de la institutia care a certificat produsul si/sau care a eliberat
rapoartgle/buletinele de analiza (...)"

In raport cu sustinerile contestatoarei potrivit carora “autoritatea
contractanta alege sa ignore raspunsul nostru la solicitarea de clarificari si decide sa se

substituie unui organism notificat si acreditat”, achizitoarea solicita Consiliului sa
constate faptul ca, in adoptarea deciziei sale, comisia de evaluare a luat
in considerare certificatul de examinare UE de tip nr. 1732240275- 00-
00 emis de ... precum si raportul nr. 6325/08.06.2023 emis de
Bucuresti, concluzia finala a comisiei fiind aceea ca produsul ofertat
de ...SRL nu indeplineste cerinta din specificatiile tehnice anexate
caietului de sarcini pct. III Confectionare (mentionate in SR EN ISO
20347(Termeni si definitii) care impun existenta urmatoarelor
componente:

- talpa exterioara;
talpa intermediara;
insertie din material compozit rezistent la perforare;

- brant.

In raport cu sustinerile contestatorului referitoare la conformitatea
produsului ofertat, autoritatea arata Consiliului faptul ca Standardul
SREN ISO 20347:2012 (anexat in copie) prevede, la pct. 6.2.1.2

Constructie, urmatoarele:

"Insertiile antiperforatie trebuie sa fie incorporate in ansamblul inferior al incaltamintei
astfel incat sa fie imposibila scoaterea acestora fara a distruge incaltamintea. Cu exceptia
insertiilor nemetalice care indeplinesc simultan functia de brant, insertia antiperforatie nu

trebuie sa fie deasupra rezervei bombeului de lucru sau de protectie si nici atasata de acesta."

Astfel, Standardul prevede posibilitatea confectionarii produsului in
doua modalitati:

1. Cu insertie nemetalica care indeplineste simultan si functia de
brant;

2. Cuinsertie nemetalica diferita de brant.

Prin specificatia tehnica anexata caietului de sarcini, la pct. III.
Confectionare, autoritatea contractanta a definit produsul necesar si
modalitatea de confectionare a acestuia, stabilind faptul ca ,intre talpa
intermediara si brant se fixeaza o insertie de material compozit,
rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor
ascutite si cu varf (certificare 03 conform SR EN ISO 20347)". Astfel,
fara nicio indoiala, autoritatea contractanta a stabilit ca produsul pe care
intentioneaza sa il achizitioneze, pe langa faptul ca trebuie sa fie
certificat conform standardului SR EN ISO 20347, acesta trebuie sa
respecte si aceasta modalitate de confectionare, cu straturile
independente descrise de cerinta mentionata anterior.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate faptul ca
produsul ofertat de catre ...SRL nu indeplineste cerinta din specificatia
tehnica, datorita modului de confectionare. Din aceste considerente,
comisia de evaluare a considerat faptul ca oferta este neconforma.
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Astfel, invedereaza Consiliului faptul ca operatorul economic este
unicul culpabil de modul de intocmire a propunerii sale tehnice. Aceasta
propunere s-a axat pe aceleasi rapoarte din cadrul procedurii anterioare,
de unde rezulta fara echivoc rationamentul autoritatii contractante de
formulare a unei solicitari de clarificare, intrucat nu se poate demonstra
conformitatea unui produs cu un raport apartinand altui produs.

Prin urmare, solicita Consiliului sa observe faptul ca inclusiv ...SRL
admite in fundamentarea contestatiei faptul ca este vorba de doua
produse diferite, un produs prezentat in procedura de achizitie
anterioara, finalizata cu anularea acesteia si produsul prezentat in
actuala procedura de achizitie publica. Cu alte cuvinte, prin raspunsul la
clarificare, operatorul economic nu a facut altceva decat sa confirme
banuiala sa, respectiv aceea ca certificarea este realizata pe baza unor
rapoarte intocmite asupra altor produse.

Autoritatea apreciaza ca, din cuprinsul intregului dosar de achizitie
publica, se poate observa faptul ca este vorba de alte produse decat cele
prezentate in prezenta procedura. La acest moment, operatorul
economic incearca sa induca in eroare Consiliul prin prezentarea unor
rapoarte si a unui certificat care sa conduca la indeplinirea cerintelor
tehnice din documentatia de atribuire, dar folosindu-se de un raport
aferent altui produs care a fost prezentat intr-o procedura anterioara
anulata.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu dispozitiile art.137 alin.
(1) si (3) din HG nr. 395/2016, coroborat cu dispozitiile art. 215, alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare a respins oferta depusa
de societatea anterior mentionata ca neconforma, intrucat aceasta a
prezentat un produs confectionat cu nerespectarea cerintelor
documentatiei de atribuire. De asemenea, in raport de dispozitiile art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, a respins ca inacceptabila oferta
contestatoarei deoarece raspunsul acesteia la clarificarea formulata nu
este concludent, intrucat prin intermediul raspunsului operatorul
economic nu a raspuns clar si precis la nelamuririle autoritatii.

II. Cu privire la sustinerea contestatoarei privind favorizarea
ofertantului ... prin acceptarea unui produs care depaseste greutatea
maxima admisa, autoritatea precizeaza ca, in urma testarii pantofilor
tactici depusi de ofertantul ..., a intocmit procesul verbal nr. 7 privind
verificarea documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, in care este cuprins raportul de incercare cu
nr.6650/12.12.2024 emis de ...Bucuresti ce contine determinarile
solicitate de autoritatea contractanta.

In tabelul de analiza a rezultatelor testarilor, la pct. 7, comisia de
evaluare a ofertelor a declarat conformitatea propunerii tehnice pentru
parametrul greutate prin raportare la abaterea de 3% permisa de art. 20
alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 septembrie 2011 privind denumirile
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fibrelor textile si etichetarea corespunzatoare si marcarea compozitiei
fibroase a produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a
Consiliului si a Directivelor 96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, tinand cont de faptul ca pantofii tactici sunt
confectionati din materiale textile, conform pct. 2.1.1. din Propunerea
tehnica a ofertantului ....

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, achizitoarea solicita
respingerea contestatiei formulata de ...SRL si, in consecinta, aprecierea
deciziei autoritatii contractante ca fiind temeinica si legala.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr. 1730/14.01.2025,
contestatoarea a formulat note scrise.

Prin adresa nr. 578506/08.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
696/09.01.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila

dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
i In vederea incheirii acordului-cadru avand ca obiect furnizare
Incaltaminte - uniforma de serviciu - Lotul 1-Pantofi tactici, cod CPV
35811200-4 Uniforme de politie (Rev.2), ..., In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ...

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de 52.500.000,00
lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 15.04.2024,
ora 15:00.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
Lotului nr. 1, comunicat prin Raportul procedurii nr. 629807/20.12.2024,
prin care oferta depusa de ...SRL a fost respinsa ca neconforma si
inacceptabila, oferta depusa de ...SRL a fost respinsa ca neconforma, iar
oferta depusa de ... ... GmbH a fost declarata castigatoare, ...SRL si
...SRL au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in suma de 72.000,00
lei, conform art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ... eliberata de CEC
Bank - Sucursala Victoria, la data de 03.01.2025.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in suma de 72.000,00
lei, conform art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC
Bank - Sucursala Victoria, la data de 31.12.2024.

Consiliul va analiza contestatiile in ordinea in care acestea au fost
formulate. Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, potrivit
informatiilor regasite in  cuprinsul  Raportului  procedurii  nr.
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629807/20.12.2024, oferta contestatoarei ...SRL (Dosarul .../2024) a
fost respinsa, ca neconforma, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Potrivit actului nr. 629809/20.12.2024 de comunicare a

rezultatului procedurii
(...) oferta dumneavoastra a fost respinsa ca fiind neconforma, din urmatoarele
consideArente:

In drept,

Comisia de evaluare a respins oferta depusa de ...SRL ca fiind neconforma, potrivit
art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. 395/2016 coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare:
»(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: (...) "a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (...)".

In fapt,

Oferta depusa de ...SRL nu indeplineste cerintele caietului de sarcini din urmatoarele
considerente:

(...).

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta sa,
evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Descrierea obiectului acordului-cadru de furnizare supus procedurii
de atribuire in cauza se regaseste in fisa de date la pct. II.1.4 Descrierea

succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

Autoritatea contractanta intentioneaza sa incheie un acord-cadru de achizitie de
produse pentru fiecare lot in parte, pentru o perioada de 48 luni, cu un singur operator
economic, fara reluarea competitiei, constand in achizitia de:

lot 1:

- Pantofi tactici: minim 500 si maxim 45.000 perechi, conform specificatiilor tehnice
anexate la caietul de sarcini;

lot 2:

- Ghete tactice: minim 500 si maxim 30.000 perechi, conform specificatiilor tehnice
anexate la caietul de sarcini;

Cantitatea estimata care va face obiectul contractului subsecvent:

lot 1:

- Pantofi tactici: minim 50 si maxim 3.000 perechi;

lot 2:

- Ghete tactice: minim 50 si maxim 3.000 perechi;

Valoarea celui mai mare contract subsecvent va fi de:

¢ 1.800.000,00 lei fara TVA pentru Lotul nr. 1;

¢ 2.550.000,00 lei fara TVA pentru Lotul nr. 2;

Termenul de livrare al produselor pentru ambele loturi este de 5 luni de la data
semnarii contractului subsecvent de catre ultima parte, cu exceptia contractelor subsecvente
incheiate pentru echiparea absolventilor de scoli militare (pentru o cantitate maxima de 300
perechi din fiecare articol) care vor avea un termen de livrare de 2 luni.

Sunt relevant de redat si mentiunile din cuprinsul caietului de
sarcini:
3. Descrierea produselor solicitate
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Autoritatea Contractanta intentioneaza sa incheie Acord cadru de furnizare, pentru
fiecare lot in parte, pe o perioada de 48 (patruzecisiopt) luni pentru articole de incaltaminte
din compunerea uniformei de politie de frontiera, dupa cum urmeaza:

- Lot nr. 1: Pantofi tactici

- Lot nr. 2: Ghete tactice

3.1. Descrierea situatiei actuale la nivelul Autoritatii contractante

La nivelul Autoritatii contractante, ca urmare a modificarii legislatiei, a fost identificata
necesitatea achizitionarii articolelor de incaltdminte din compunerea uniformei de politie n
vederea nlocuirii vechii uniforme, cu noul modelul.

3.2. Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor

Furnizarea produselor contribuie la inlocuirea actualei uniforme cu noul model, conform
descrierii din H.G. 1061/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.3. Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor

Furnizarea produselor asigura echiparea corespunzatoare a politistilor de frontiera.

(...)
Specificatiile tehnice se regasesc in Anexele nr. 1 - 2 la prezentul Caiet de Sarcini.
(...)

In vederea respectarii prevederilor din II. G. nr. 1.061/2002 privind stabilirea
uniformei, echipamentului specific, Thsemnelor distinctive, insignei si documentului de
legitimare pentru politisti cu modificarile si completarile ulterioare (incaltamintea trebuie sa fie
prevazuta cu lamela antiperforare din material compozit, sistem antisoc integrat in talpa,
membrand imperrespirabild), autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze
Echipament Individual de Protectie, in conformitate cu Art. 19 din Regulamentul (UE)
2016/425 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind echipamentele
individuale de protectie si de abrogare a Directivei 89/686/CEE a Consiliului echipamentul pe
care Politia de Frontiera doreste sa il achizitioneze este prevazut in Anexa V si se incadreaza la
lit. B - Categoria II. in acest sens produsele vor fi certificate ISO 20347, clasa I, 03. Pentru
demostrarea indeplinirii acestei cerinte, ofertantii vor prezenta CERTIFICATUL DE EXAMINARE
UE DE TIP emis de un organism notificat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Valabilitatea certificarii produselor trebuie sa fie mentinuta pe toata durata acordului
cadru.

Pentru captuseala utilizatd la confectionarea produselor se vor prezenta rapoarte de
incercare sau buletine de analiza, emise de un laborator specializat, neutru, acreditat de un
organism notificat conform Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al Consiliului
din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93. In
cazul in care rapoartele de incercare sau buletinele de analiza sunt emise intr-o alta limba,
acestea vor fi traduse in limba romana de catre un traducator autorizat

Tinand cont de faptul ca incaltamintea trebuie sa indeplineasca un standard ridicat de
calitate si confort pentru a asigura desfasurarea in siguranta a misiunilor politistilor de
frontiera, in conditiile in care acestia executa supravegherea frontierei de stat, indiferent de
conditiile meteo- climatice (temperaturi extreme, precipitatii) si de relief, inclusiv pe nave
maritime sau fluviale, produsele pot avea certificate si alte cerinte suplimentare prevazute de
ISO 20347, cum ar fi:

(...)

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul fisei de date

referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens,
respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

e matricea de conformitate care sa ateste indeplinirea, paragraf cu paragraf, a caietului
de sarcini si a specificatiilor tehnice aferente, prevazute in ,Formularul nr. 8 - Matrice de
conformitate”. Matricea de conformitate va fi completata pe baza formularelor puse la
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dispozitie de Autoritatea contractanta pentru fiecare lot in parte (,Formularul nr. 8 - Matrice de
conformitate.xlIsx” -

FORMATUL PENTRU PROPUNEREA TEHNICA). Aceasta va contine cerinta, modul in care
este respectatd aceasta, DETALIAT IN MOD CORESPUNZATOR, respectiv referinta din
documentatia tehnica cu indicarea exactd a paginii/alineatului si va fi intocmitda in limba
romand. Ofertantul VA DETALIA modul in care produsele raspund la fiecare dintre cerintele
enumerate in parte, descriind caracteristicile acestora. Matricea de conformitate completata
conform formularului (,Formularul nr. 8 - Matrice de conformitate.xlsx”) va fi depusa si in
format editabil. ATENTIE!!! Formularul nr. 8 - Matrice de conformitate

- Matrice de conformitate.xlsx contine 3 foi de lucru (sheet-uri): Caiet de sarcini,
Pantofi tactici si Ghete tactice.

¢ documentatia tehnica (Ex: fisele tehnice ale produselor) ce atesta respectarea
cerintelor din caietul de sarcini si specificatiile tehnice;

e perioada de garantie acordata produselor de la data semnarii de catre Autoritatea
contractanta a procesului verbal de receptie cantitativa si calitativa.

e Declaratia privind respectarea art. 51 din Legea nr. 98/2016, conform formularului
pus la dispozitie de Autoritatea contractanta (Formularului 5 - Declaratie respectarea art. 51
din Legea nr. 98/2016).

(.onr)

Specificatiile tehnice aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare
la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul propunerii
tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri superioare.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un

anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contind toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
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trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performantd, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa indeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse, vizavi de specificatiile
tehnice reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire”, Tntrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta la
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite
.Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".
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In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului neconform
simpla pretindere a neconformitatii nefiind suficient pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la stabilirea neconformitatii
ofertei cu specificatiile tehnice din cadrul documentatiei de atribuire.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
conformitatii propunerii sale tehnice pe considerentul ca este superioara,
respectiv “cerinta de antiperforatie si brant prin laminarea mai multor
materiale fiind indeplinitd conform specificatiilor tehnice solicitate de
autoritatea contractantd” nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Cerinta a carei neindeplinire este reclamata se regaseste formulata
la nivelul caietului de sarcini - Anexa nr. 249/83 PF/11.01.2023
Specificatie tehnica pantofi tactici, sectiunea III. CONFECTIONARE,

astfel:

1.1 Prezenta specificatie tehnica stabileste forma, dimensiunile, conditiile tehnice si
de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca produsul gata confectionat.

1.2 Pantofii tactici se confectioneaza din combinatie piele/inlocuitori cu material textil
de culoare neagra, iar pe interior se captusesc cu material textii cu membrana
imperrespirabila. Fetele pantofilor se incheie in fata cu siret.

Talpa interioara este prevazuta cu sistem antisoc. Talpa se realizeaza din materiale care
sa le confere o greutate scazutd, flexibilitate, durabilitate, protectie termica ridicata. Aceasta
trebuie sa fie prevazuta cu lamela antiperforare din material compozit si sa aiba proprietati
antiderapante

(..)

1.10 Toate produsele vor fi certificate minim SR EN ISO 20347 (corespondent EN ISO
20347), clasa I, 03, si vor avea marcajul corespunzator cerintelor suplimentare de protectie:

(SR) EN ISO 20347:2012, clasa I, sortiment A, 03, SRC

(...)

3.5 Intre talpa intermediara si brant se fixeazd o insertie din material
compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor ascutite
si cu varf (certificare Q3 conform SR EN ISO 20347).

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ofertantei contestatoare ...SRL prin
intermediul actului nr. 628276/06.09.2024 o solicitare de clarificare care

a vizat si aspectul aflat in analiza, respectiv:

Ca urmare a analizei propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii din referinta,
comisia de evaluare a ofertelor va solicita, in baza art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 134 din
H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, clarificarea urmatoarelor aspecte:

In Specificatia tehnica a fost solicitata cerinta: ,3.5 Intre talpa intermediard si brant se fixeaza o
insertie din material compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor
ascutite si cu varf (certificare 03 conform SR EN ISO 20347)."”

In urma analizarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a regasit asumarea cerintei, dar in
Certificatul UE de tip nr. nr. 3850/EIP/15.04.2024 emis de ...se precizeaza ca brantul are rol de insertie
antiperforatie.

In matricea de conformitate este mentionat: ,intre talpa intermediard si brant se fixeaza o
insertie din material compozit, rezistentd la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor
ascutite si cu varf."

Pagina 33 din 60



in Anexa la Certificatul de examinare UE de Tip nr. 3850/EIP/12.04.2024 emis de ...este
mentionat: ,Brantul are rol de insertie antiperforatie si este din material compozit."

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va solicitam sa clarificati indeplinirea cerintei, indicand:
- daca produsul este prevazut cu brant si materialul din care este confectionat brantul;
- daca brantul este diferit de insertia din material compozit rezistent la perforare.

...GRL a furnizat raspunsul prin intermediul adresei nr
913/09.09.2024 comunicand urmatoarele:

Referitor la solicitarea de clarificare nr. 628276 din data de 06.09.2024, va atasam mai
jos, raspunsul.

Conform cerintei 3.5. prin care se cere ca intre talpa intermediara si brant sa se fixeze o
insertie de material compozit, rezistenta la perforare, ...SRL si-a asumat aceasta cerinta si a
mentionat in matricea de conformitate ca o respecta, deoarece:

- cerinta 3.5. se refera la mod de confectionare si materiale de generatie mai veche. In
trecut trebuiau folosite doua tipuri de materiale pentru a satisfice cerintele de antiperforatie si
brant de incaltaminte.

...SRL a folosit in confectionarea incaltamintei si, implicit, la certificarea lor, materiale
de generatie noua. Conform HG 395/2016 art. 133, alin. 2, putem oferta o calitate superioara
a produsului, indeplinind toate cerintele din caietul de sarcini, fara a avea o oferta declarata
neconforma.

In prezent se foloseste un singur material din fibre sintetice, fibre aramidice si Kevlar in
mai multe straturi. In cazul de fata, stratul de jos, care are contact cu talpa intermediara, este
confectionat din materiale composite, aramidice, Kevlar, carbonice si are o desime a tesaturii
foarte mare, pentru a satisfice cerinta de rezistenta la perforare. Al doilea strat, cel de
deasupra, care are contact cu acoperisul de brant, este confectionat din aceleasi materiale,
plus un procent de fibre poliamidice, iar desimea tesaturii este mai mica, pentru a satisfice
cerinte de absorbtie si desorbtie a transpiratiei de la nivelul brantului.

Aceste doua straturi sunt laminate si sunt introduse in procesul de productie ca un
singur material. Acest material este taiat dupa forma brantului si cusut la ... de fata
incaltamintei.

Avantajele folosirii unui singur material pentru a satisfice cele doua cerinte sunt:

- flexibilitate mult mai mare;

- greutate redusa;

- marele avantaj este faptul ca in timp, acest material ia forma perfecta a
amprentei labei piciorului si asigura un confort sporit al incaltamintei, cu cat este purtata mai
mult.

Considerand straturile ca elemente distincte, dar inseparabile, produsul este prevazut
cu brant care este confectionat din fibre sintetice, aramidice, poliamidice si insertie de
materiale compozite, rezistente la perforare.

Am atasat poze pentru a prezenta straturile din materialul folosit.

Raspunsul furnizat de ...SRL a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 10.10.2024 ocazie cu care a fost elaborat Procesul—
Verbal nr. 5 de analiza a raspunsurilor la solicitarile de clarificare
aferente propunerilor tehnice inregistrat sub nr. 628724 din 10.10.2024,
rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind

neindeplinirea cerintei reclamate, respectiv:

Ca urmare a celor constatate, in temeiul art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare a ofertelor respinge oferta depusa
de operatorul economic ...SRL ca fiind neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G.
395/2016 coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016, intrucat nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare:
»(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: (...) ,,a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (...)".

In fapt, oferta depusd de operatorul economic ...SRL nu indeplineste cerintele caietului
de sarcini din urmatoarele considerente:

(--)
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In urma analizdrii rdspunsului la solicitarea de clarificare, comisia de evaluare a
ofertelor a concluzionat ca ofertantul nu indeplineste cerinta prevazuta la pct. 3.5 - III
CONFECTIONARE, din specificatia tehnica a pantofilor tactici.

Din descrierea facuta de ofertant rezulta ca si al doilea strat al insertiei antiperforatie
este rezistent la perforare. Inclusiv din imaginile atasate se observa ca sunt doua straturi
identice. Totodata, insusi ofertantul a mentionat ca a utilizat un singur material. Astfel nu
este indeplinita cerinta in ceea ce priveste existenta brantului, ca element separat de
insertia antiperforatie. Acest fapt este intarit si in Anexa la Certificatul de examinare UE de
Tip nr. 3850 / EIP / 15.04.2024 emis de ..., unde este mentionat: ,Brantul are rol de insertie
antiperforatie si este din material compozit”.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea
conformitatii propunerii tehnice depuse se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- ...SRL si-a asumat aceasta cerinta si a mentionat in matricea de
conformitate ca o respecta, deoarece cerinta 3.5. se referea la un mod de
confectionare si materiale de generatie mai veche.

- producatorii de materii prime pentru incaltaminte au rezolvat cerinta
de antiperforatie si brant prin laminarea mai multor materiale. Aceste
materiale laminate au valoare intrinseca. Ele constituie parte launtrica proprie
si esentiala fata de intregul material. Deci aceste tipuri de materiale laminate
indeplinesc in totalitate cerinta achizitorului;

- In trecut trebuiau folosite doua tipuri de materiale pentru a satisfice
cerintele de antiperforatie si brant de incaltaminte.

- ...SRL a folosit in confectionarea incaltamintei si, implicit, la
certificarea lor, materiale de generatie noua. Conform dispozitiilor art. 133
alin. 2) din HG 395/2016, putem oferta o calitate superioara a produsului,
indeplinind toate cerintele din caietul de sarcini, fara a avea o oferta declarata
neconforma.

- aceste doua straturi sunt laminate si sunt introduse in procesul de
productie ca un singur material. Acest material este tdiat dupa forma brantului
si cusut la ... de fata incaltamintei.

- avantajele folosirii unui singur material pentru a satisface cele doua
cerinte sunt: flexibilitate mult mai mare; greutate redusa. Marele avantaj este
faptul ca in timp, acest material ia forma perfectd a amprentei labei piciorului
si asigura un confort sporit al incaltamintei, cu cat este purtata mai mult.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in reaplica la
cele reclamate, respectiv faptul ca autoritatea contractanta a stabilit ca
produsul pe care intentioneaza sa il achizitioneze, pe langa faptul ca
trebuie sa fie certificat conform standardului SR EN ISO 20347, trebuie
sa respecte si aceasta modalitate de confectionare, cu straturile
independente descrise de cerinta mentionata anterior. Achizitoarea a
adaugat ca produsul ofertat de catre ...SRL nu indeplineste cerinta din
specificatia tehnica din cauza modului de confectionare, aspect
recunoscut chiar de catre contestator "Aceste doua straturi sunt laminate si
sunt introduse in procesul de productie ca un singur material”.

Astfel, concluzia la care a ajuns achizitoarea este aceea ca intreaga
contestatie formulata de operatorul economic se fundamenteaza pe
aspecte de ordin tehnic, in sensul ca produsul ofertat indeplineste cerinta
privind materialele din care trebuie confectionat pantoful, aceasta cerinta
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este indeplinita doar la nivel declarativ, in sensul ca operatorul economic
isi asuma cerinta impusa de autoritatea contractanta, insa din
documentele puse la dispozitie, tinand cont si de raspunsul la clarificarea
formulata, rezulta fara echivoc ca produsul nu este conform
documentatiei de atribuire.

Preliminar aspectului aflat in analiza, Consiliul retine faptul ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de lucrari, nu a fost
contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr.
2799 din 19 decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust de926443g). La acest moment, nu pot
fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77
din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel Galati, Sectia contencios

administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractantd, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in

domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de pértile implicate in derularea procesului competitiv.” — sentinta civila nr.
113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au Tinsusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 79222979, si decizia nr. 610
din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
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dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila nr. 107 din 15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 2724gd82).

Potrivit cerintelor precizate in cuprinsul caietului de sarcini,
Consiliul constata ca asa cum a precizat la sectiunea III, dedicata
Confectionarii, autoritatea contractanta a definit produsul necesar si
modalitatea de confectionare a acestuia, stabilind urmatoarele cerinte:

3.4 Talpa intermediara va fi realizata din materiale tip PU, bi-componenta/bi-
densitate sau multi-componentad/multi-densitate, cu sistem de amortizare in zona calcaiului.

3.5 Intre talpa intermediara si brant se fixeaza o insertie din material compozit,
rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor ascutite si cu varf
(certificare Q3 conform SR EN ISO 20347).

3.6  Brantul se imbina cu fetele in sistem de confectie ...

3.7 Acoperisul de brant trebuie sa aiba format anatomic (cu suport pentru bolta
piciorului), sa confere proprietati de amortizare a presiunilor plantare, in special in zona
degetelor si in zona calcéiului, sa fie prevazuta cu canale de ventilatie in zona calcaiului si sub
planta piciorului, sa aiba proprietati excelente de absorbtie a umiditatii si sa se usuce rapid.
Acesta poate fi indepartat si spalat la 30 °C.

Din cele anterior redate rezulta asadar faptul ca achizitoarea a
avut in vedere 3 elemente distincte si independente, respectiv: talpa
interioard, o insertie din material compozit si brantul, precizand faptul

Ca: ,intre talpa intermediard si brant se fixeaz§ o insertie de material compozit, rezistent3 la
perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor ascutite si cu varf (certificare 03
conform SR EN ISO 20347)".

Astfel, rezulta, in mod explicit, ca autoritatea contractanta a stabilit
ca produsul pe care intentioneaza sa il achizitioneze, pe langa faptul ca
trebuie sa fie certificat conform standardului SR EN ISO 20347, acesta
trebuie sa respecte si modalitatea de confectionare precizata, respectiv
cu straturile independente descrise de cerinta mentionata anterior.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de ...SRL Consiliul retine
urmatoarele:

- In matricea de conformitate este mentionat: ,intre talpa
intermediara si brant se fixeaza o insertie din material compozit,
rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor
ascutite si cu varf";

- in Anexa la Certificatul de examinare UE de Tip nr.
3850/EIP/12.04.2024 emis de ...este mentionat: ,Brantul are rol de
insertie antiperforatie si este din material compozit.

Achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare, a constatat ca
produsul ofertat de catre ...SRL nu indeplineste cerinta din specificatia
tehnica, datorita modului de confectionare, nefiind indeplinita cerinta
vizavi de independenta elementelor componente solicitate (talpa
interioara, o insertie din material compozit si brantul) aspect netagaduit
de contestatoare, inclusiv aceasta afirmand: "Considerdnd straturile ca
elemente distincte, dar inseparabile, produsul este prevazut cu brant care este
confectionat din fibre sintetice, aramidice, poliamidice si insertie de materiale
compozite, rezistente la perforare. (...) Aceste doua straturi sunt laminate si
sunt introduse in procesul de productie ca un singur material”.
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In solutionare, se observd c& Iintreaga argumentare a
contestatoarei in sustinerea criticilor sale vizavi de conformitatea
produsului ofertat de porneste de la premisa ca in locul elementelor

solicitate distinct/independent, a utilizat o solutie potrivit careia in prezent
se foloseste un singur material din fibre sintetice, fibre aramidice si Kevlar in mai muilte
straturi. In cazul de fata, stratul de jos, care are contact cu talpa intermediara, este
confectionat din materiale compozite, aramidice, Kevlar, carbonice si are o desime a tesaturii
foarte mare, pentru a satisface cerinta de rezistenta la perforare. Al doilea strat, cel de
deasupra, care are contact cu acoperisul de brant, este confectionat din aceleasi materiale,
plus un procent de fibre poliamidice, iar desimea tesaturii este mai mica, pentru a satisface
cerinte de absorbtie si desorbtie a transpiratiei de la nivelul brantului. Aceste doua straturi

sunt laminate si sunt introduse in procesul de productie ca un singur material, astfel
propunerea tehnica este conforma si superioara cerintelor caietului de
sarcini.

Insa, contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum a retinut si
achizitoarea (prin membrii comisiei de evaluare), prin cerinta caietului
de sarcini s-a stabilit ca produsul pe care intentioneaza sa Il
achizitioneze, pe langa faptul ca trebuie sa fie certificat conform
standardului SR EN ISO 20347, acesta trebuie sa respecte si modalitatea
de confectionare precizata, respectiv cu straturile independente descrise
de cerinta mentionata anterior.

Fata de documentele identificate in cuprinsul propunerii tehnice
depuse si Raspunsul nr. 913/09.09.2024 furnizat la solicitarea de
clarificare adresata, Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns
achizitoarea respectiv faptul cad si al doilea strat al insertiei antiperforatie
este rezistent la perforare. Inclusiv din imaginile atasate se observa ca sunt
doua straturi identice. Totodata, insusi ofertantul a mentionat ca a utilizat un
singur material. Astfel nu este indeplinita cerinta in ceea ce priveste existenta
brantului, ca element separat de insertia antiperforatie. Acest fapt este intarit
si in Anexa la Certificatul de examinare UE de Tip nr. 3850 / EIP / 15.04.2024
emis de ..., unde este mentionat: ,Brantul are rol de insertie antiperforatie si
este din material compozit.

Abordarea imbratisata de contestatoare potrivit careia a utilizat
doua straturi care sunt laminate si sunt introduse in procesul de
productie ca un singur material, materialul utilizat de fiind de generatie
noua, pe considerentul ca ...SRL si-a asumat aceasta cerintd si a mentionat
In matricea de conformitate ca o respecta, deoarece cerinta 3.5. se referea la
un mod de confectionare si materiale de generatie mai veche nu poate fi
validata de Consiliu ca fiind judicioasa.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca
practic in speta, contestatoarea se prevaleaza de propria culpa,
respectiv _de neconformitate a ofertei, solicitand acceptarea ei pe

considerentul ca cerinta 3.5. se refera la mod de confectionare si materiale de generatie
mai veche. In trecut trebuiau folosite dqua tipuri de materiale pentru a satisfice cerintele de

antiperforatie si brant de incaltaminte. Insa, autoritatea a fixat anumite cerinte,
printre care s-a stabilit ca produsul pe care intentioneaza sa Il
achizitioneze, pe langa faptul ca trebuie sa fie certificat conform
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standardului SR EN ISO 20347, acesta trebuie sa respecte si modalitatea
de confectionare precizata, respectiv cu straturile independente descrise
de cerinta mentionata anterior.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului cerintei reclamate nu pot fi primite
de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al procedurii,
respectiv etapa de comunicare a rezultatului, acest aspect nu poate fi
analizat de Consiliu, inclusiv sub aspectul legalitatii solicitarii respectivei
cerinte, ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in discutie inca de la
data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv la 11.03.2024.

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliului i este
interzis sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decéat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile segtoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Obligatia de a actiona cu respectarea documentatiei de atribuire
este stabilita in sarcina autoritatii contractante nu doar de dispozitiile din
legislatia nationala, elocventa in acest sens fiind si jurisprudenta

constata a CJUE, conform careia ,in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei
autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea

insasi le-a stabilit" (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2
iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:206:404, punctul 39).
Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului de
funizare, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
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care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art. 248
C. proc. civ. ).

Imprejurarea relatata de autoarea contestatiei potrivit careia:

In primul rand trebuie precizat ca, confectionarea incaltamintei prin cusatura ... poate fi
executata in mai multe moduri, aceste moduri sunt precizate si acceptate in standardul SR EN
20347 la punctul 6.2.1.1.2., respectiv punctul 5.8.3.1. din standardul SR EN 20344 care este
inclus in standardul SR EN 20347, ca fiind standard principal. Punctul 6.2.1.1.2. a aparut in
standard ulterior celuilait (5.8.3.1.), ca o actualizare la noile materiale aparute pe piata care
satisfaceau cerinta de brant - antiperforatie - ...

(..0)

Standardul SR EN 20347 accepta cele 2 moduri de cusatura pentru cd a fost o
actualizare si aliniere in functie de noile materiale pentru antiperforatie care au aparut de-a
lungul timpului. Primele lamele au fost cele din metal dar au inconvenientul ca sunt rigide si au
transfer termic ridicat, au aparut lamele din material compozit care rezolva problema
transferului termic dar sunt rigide si nu pot fi cusute de fata incaltamintei. Ultimele tipuri de
material pentru antiperforatie sunt din material compozit de tip aramidic- kevlar. Prin folosirea
acestor materiale se imbunatateste procesul de productie, pe langa faptul ca sunt foarte
flexibile si au transfer termic scazut, se pot coase direct de fata incaltamintei, grosime mai
mica, flexibilitate superioara, rigiditatea este mica, ceea ce face ca in ansamblu incaltamintea
sa fie mai usoarda, mai flexibilda si mai ergonomica fatd de incaltamintea confectionata cu
vechile tipuri de material.

Tot in fisa tehnica pentru pantofii tactici la pct A - cerinte fundamentale, subpunct f-

/7, I'

brant si acoperis de brant, achizitorul precizeaza ”in functie de solutia aleasa de producator",
iar solutia aleasa de subscrisa, in calitate de producator a fost cea descrisa in standardul SR EN
20347, respectiv cerinta de antiperforatie si brant prin laminarea mai multor materiale fiind

indeplinitd conform specificatiilor tehnice solicitate de autoritatea contractantd Nu este de
natura a considera ca achizitoarea a permis operatorilor economici sa
oferteze un produs care reprezinta o alternativa la produsul pentru care
au fost elaborate specificatiile tehnice prin trimitere la standarde
internationale.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca cerinta
identificata de contestatoare in favoarea argumentelor aduse se

regaseste la sectiunea A. Cerinte fundamentale este astfel formulata:
Produsul confectionat trebuie sa corespunda prevederilor prezentei specificatii tehnice si
sa Indeplineasca urmatoarele cerinte: (...)
f. Brant si acoperis de brant. Acesta trebuie sa respecte cerintele fundamentale
prevazute la pct. 5, in Tabelul 3 din SR EN ISO 20347 pozitia 4 sau 5 (in functie de solutia
aleasa de producator.

Asa cum a sustinut si autoritatea contractanta, Standardul SR EN
ISO 20347:2012 (anexat de achizitoare in copie) prevede la pct. 6.2.1.2
Constructie urmatoarele:

"Insertiile artiperforatie trebuie sa fie incorporate in ansamblul inferior al incaltamintei
astfel incat sa fie imposibila scoaterea acestora fara a distruge incaltamintea. Cu exceptia

insertiilor nemetalice care indeplinesc simultan functia de brant, insertia antiperforatie nu
trebuie sa fie deasupra rezervei bombeului de lucru sau de protectie si nici atasata de acesta."

Astfel, standardul prevede posibilitatea confectionarii produsului in
doua modalitati:
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1. Cu insertie nemetalica care indeplineste simultan si functia de
brant;

2.  Cu insertie nemetalica diferita de brant.

Asa cum a fost anterior retinut, prin specificatia tehnica anexata
caietului de sarcini, la pct. III. Confectionare, autoritatea contractanta a
definit produsul necesar si modalitatea de confectionare a acestuia,

stabilind faptul ca ,intre talpa intermediard si brant se fixeazd o insertie de material
compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor ascutite si

cu varf (certificare 03 ccnform SR EN ISO 20347)", respectiv a stabilit cerinta in
ceea ce priveste existenta brantului, ca element separat de insertia
antiperforatie.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste sustinerile contestatoarei, potrivit carora oferta tehnica
depusa este conforma si superioara cerintelor caietului de sarcini.

Potrivit documentatiei de atribuire, s-a precizat: Specificatiile tehnice
aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic si
de performantd, scop in care solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice pot face referire la

atingerea unor niveluri superioare.

Asadar, pentru achizitoare prezenta interes proba faptului ca
operatorii economici au depus oferte conforme, respectiv ca la momentul
evaluarii produsul ofertat respecta specificatiile stabilite in caietul de
sarcini si aduse la cunostinta operatorilor economici. In considerarea

celor antementionate sunt relevante precizarile achizitoarei: De asemenea,
atat in procesul de evaluare céat si in cuprinsul contestatiei, S.C. ...SRL invoca superioritatea
produsului "putem oferta o calitate superioara a produsului" fard a anexa documentatii tehnice
care sa ateste afirmatiile cu privire la calitatea superioara a produsului.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor
solicitate, potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

Raspunsului furnizat de societatea contestatoare ii sunt incidente
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri Si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constat3
ca autoritatea contractanta in mod corect, a retinut neconformitatea
propunerii tehnice, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si a solicitarii de clarificare adresate.

Luand la cunostinta despre cerintele expres precizate in
documentatia de atribuire, precum si din solicitare de clarificare
adresata, ...SRL trebuia sa depuna diligentele necesare si sa depuna
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odata cu Tinaintarea ofertei, respectiv la solicitarea de clarificare
adresata, inscrisuri relevante in probarea indeplinirii de catre produsul
ofertat a specificatiilor tehnice.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantei care a
prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a
verifica respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei. Comisia de evaluare are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a tuturor cerintelor astfel cum au fost prevazute in
documentatia de atribuire, de catre fiecare ofertant in parte.

Potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din acelasi act
normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca in mod
temeinic membrii comisiei de evaluare au stabilit neconformitatea ofertei
...SRL depusa pentru Lotul nr. 1- Pantofi tactici, sub aspectul analizat,
astfel singura masura la indemana autoritatii contractante era cea de
respingere a ofertei depuse de ...SRL.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de
un ofertant.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de inacceptabilitate a ofertei depuse
de ...SRL si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit cu care
.,Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".
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In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legald, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de autoarea contestatiei.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de catre ...SRL, in contradictoriu cu ... pentru Lotul/
1 -

Trecand la soluitionarea contestatiei secunde, formulata de ...SRL,
analizand criticile aduse se retine faptul ca acestea vizeaza aspecte
legate de modalitatea de evaluare a ofertei sale, precum si aspecte
legate de evaluarea ofertei desemnate castigatoare, evaluare pe care o
apreciaza ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
nr. 629810/20.12.2024, motivele retinute de membrii comisiei de
evaluare care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei ...SRL sunt

urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, coroborate cu prevederile art. 66 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, in
urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
Lncaltaminte - uniforma de serviciu - Lot 1: Pantofi tactici", va aducem la cunostinta faptul ca
oferta dumneavoastra a fost respinsa, din urmatoarele considerente:

in drept,

Comisia de evaluare a respins oferta depusa de ...SRL cu tert sustinator ... SRL ca fiind
neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. 395/2016 coroborat cu prevederile art.
215 alin. (5) din Legea 98/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini sarcini si inacceptabila potrivit art. 134 alin. (5) din H.G. 395/2016 intrucat
raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate de comisia de evaluare nu sunt concludente.

Art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare:
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: (...) ,,a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (...)".

Art. 134 (5) in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratad
inacceptabila.

()

In fapt,

Oferta depusa de ...SRL cu tert sustindtor ... SRL nu indeplineste cerintele caietului de
sarcini din urmatoarele considerente: (...).

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ofertantei contestatoare ...SRL prin
intermediul actului nr. 628274/06.09.2024 o solicitare de clarificare care
a vizat si aspectul aflat in analiza, respectiv:

(...)
2. In caietul de sarcini a fost solicitatd cerinta: ,in acest sens produsele vor fi certificate
ISO 20347, clasa 1, 03. Pentru demonstrarea indeplinirii acestei cerinte, ofertantii vor prezenta

CERTIFICATUL DE EXAMINARE UE DE TIP emis de un organism notificat in baza
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire
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a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93."

Din studiul rapoartelor de incercare care au la baza certificarii ISO 20347 (Certificatul
de examinare UE de tip emis de ..., nr. CE 1732240275 - 00 - 00) din 12.04.2024, nr. 6325 /
08.06.2023 si nr. 6321 / 22.05.2023, emise de ... Bucuresti, comisia de evaluare a constatat
faptul ca acestea fac referire la alte produse decat cele prezentate ca mostre. Acest aspect
reiese, inclusiv din descrierea produselor si imaginile regasite in cuprinsul raportului de
incercare nr. 6325 din 08.06.2024, rezultand ca este vorba despre un alt model de
incaltaminte fata de cel descris in Certificatul de examinare UE de tip nr. 173240275 din
12.04.2024.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va solicitam sa justificati utilizarea rapoartelor
de incercare nr. 6325 din 08.06,2023 si nr. 6321 din 22.05.2023 pentru certificatul de
examinare nr. 173240275 din 12.04.2024 si sa argumentati legatura dintre cele doua rapoarte
indicate si produsul pe care il ofertati.

(...)

5. In Specificatia tehnicd a fost solicitatd cerinta: ,3.5 intre talpa intermediard si brant se
fixeazad o insertie din material compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva
patrunderii obiectelor ascutite si cu Vvarf (certificare 03 conform SR EN ISO 20347); 3.6
Brantul se imbina cu fetele in sistem de confectie ...."

in urma analizei propunerii tehnice, comisia de evaluare nu a regasit detalii despre brant in
+~PROPUNERE TEHNICA Lot 2 - Ghete tactice", la pct. ,I. Materiale folosite In procesul de
fabricatie si caracteristici". La pag. 19 din propunerea tehnica este precizat: ,4. Brant si
acoperis de brant e Ghetele tactice sunt confectionate cu brant nedetasabil, in sistem ..., cu
acoperis de brant complet, detasabil, cu permeabilitate la apa, in conformitate cu SR EN ISO
20347:2022", dar nu se mentioneaza din ce material este confectionat brantul.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va solicitam sa clarificati indeplinirea cerintei,
indicand:
- daca produsul este prevazut cu brant si materialul din care este confectionat brantul;
- daca brantul este diferit de insertia din material compozit rezistent la perforare

...SRL a furnizat raspunsul prin intermediul adresei nr
315/10.09.2024 comunicand urmatoarele:

(..0)

2. Cu privire la solicitarea de clarificare de la pct. 2, va precizam ca rapoartele de
incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 emise de ... au fost inainte catre
organismul de certificare acreditat ... in vederea demararii procesului de certificare pentru cele
doua modele de incaltaminte (pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F) ce fac
obiectul ofertei noastre. Am utilizat celor doua rapoarte pentru a reduce timpul necesar
procedurii de emitere a certificatului de examinare UE de tip. ... si ... sunt organisme
notificate, acreditate care isi recunosc rapoartele de incercare emise de laboratoarele proprii,
fapt dovedit de consemnarea celor doua rapoarte in certificatul de examinare UE de tip emis de

Legatura dintre cele doua rapoarte si produsele ofertate a fost realizata de ... care a
examinat si a analizat materiile prime si cele doua modele de incaltaminte ce fac obiectul celor
doua rapoarte de incercare emise de ..., impreuna cu dosarul tehnic inaintat precum si
mostrele finale inaintate de subscrisa catre ... in vederea certificarii si a concluzionat ca
rapoartele de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 vor sta la baza emiterii
certificatului de examinare UE de tip cu nr. ...din data de 12.04.2024 dupa cum se si poate
observa ca au fost mentionate pe pagina 3 a certificatului, pe langa celelalate rapoarte de
incercare emise de laboratorul ....

Materiile prime, design-ul final al celor douda modele de incaltaminte ofertate si
descrierea acestora sunt cele prezentate in cadrul dosarului tehnic si al certificatului de
examinare emis de ... cu nr. CE ..., respectiv propunerile tehnice pentru cele doua loturi.

Materialele folosite la fabricarea modelelor pantofi tactici model 282F si ghete tactice
model 285F din rapoartele de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 sunt
aceleasi cu cele folosite la fabricarea modelelor de pantofi tactici model 282F si ghete tactice
model 285F ce fac obiectul certificatului de examinare UE de tip nr. ...din data de 12.04.2024.
Daca materialele si incaltamintea din cele doua rapoarte de incercare nr. 6325/08.06.2023 si
nr. 6321/22.05.2023 nu ar fi corespuns cu cerintele si caracteristicile tehnice ale modelelor
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finale Tnaintate pentru certificare, ... nu ar fi folosit aceste rapoarte in cadrul procedurii de
certificare si la emiterea certificatului de examinare UE de tip nr. ...din data de 12.04.2024.

Toate aceste aspecte privind design-ul incaltdmintei supuse certificarii si tipul de
materiale folosite la fabricarea acestor doua tipuri de incaltaminte au fost analizate minutios si
confirmate de ... prin includerea acestor rapoarte de incercare ale ... in dosarul de certificare si
emiterea certificatului de examinare UE de tip.

Diferentele dintre modelele de incaltaminte ce fac obiectul rapoartelor de incercare
emise de ... si modelele de incaltdminte ce fac obiectul rapoartelor de testare emise de ... sunt
doar de ordin estetic, de design, forma si asezare a materialelor din care sunt confectionate
piesele exterioare, iar certificarea emisa de ... elimina orice dubiu sau suspiciune cu privire la
aspectul final, materialele folosite si caracteristicile tehnice ale modelelor din certificatul de
examinare UE de tip nr. ... din data de 12.04.2024.

Chiar autoritatea contractanta lasa libertate de design prin specificatiile tehnice in
sensul cd modelele de incaltaminte ofertate trebuie sa permita integrarea acestora intr-o
uniformad tactica iar la exterior fetele trebuie confectionate din combinatie de piele/inlocuitori
cu materiale textile in proportie de minim 20%.

Aceste aspecte au fost analizate de organismul notificat acreditat ... care a concluzionat
ca cele doua rapoarte de incercare, care includ teste de laborator atat pe incaltamintea
intreaga cat si pe materiale, vor fi luate in considerare la emiterea GD

Certificatului de examinare UE de tip pentru cele doua modele de incaltdminte (model
282F si model 285F) tinand cont ca modificarile mentionate nu tin de siguranta, caracteristici
de protectie si cerinte de fabricatie raportat la standardul SR EN ISO 20347:2022, clasa I,
categoria O3 si caracteristicile de protectie pe care le-am solicitat in vederea certificarii: clasa
I, categoria O3, si caracteristicile suplimentare de protectie: HI, CI, WR, HRO, FO, SR si AN.

Cu titlu de exemplu, modelul de talpa Vibram ce apare in testele efectuate de ... pe cele
doua modele de incaltaminte (pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F) este
fabricat din aceleasi materiale cu modelul de talpa Vibram folosit pe cele douda modele de
incaltaminte (pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F) din rapoartele de
incercare emise de .... Diferenta este doar de design, ambele talpi fiind dublu-strat si din
materiale identice ce corespund cerintelor SR EN ISO 20347:2022 solicitate in vederea
certificarii, astfel cd ambele modele de talpi Vibram au fost confirmate de ... prin raportul de
testare nr. 24RA04799 ca pot fi folosite pe aceste doua modele de incdltaminte in urma
analizei dosarului tehnic, a mostrelor de incaltaminte naintate si prin emiterea certificatului de
examinare UE de tip.

Astfel, cele doua rapoarte de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023
emise de ... sustin fard echivoc emiterea certificatului de examinare UE de tip nr. ...din data de
12.04.2024 in urma analizei si verificarilor efectuate de ... pe aceste doua rapoarte din dosarul
tehnic si a testelor de laborator suplimentare efectuate de ... pe materiale si cele doua modele
de incaltaminte supuse certificarii si ofertate, pantofi tactici model 282F si ghete tactice model
285F, dupa cum sunt mentionate la pag. 3 a certificatului de examinare.

(...)

5. Cu privire la solicitarea de clarificari de la pct. 5, va precizam ca pantofii tactici model
282F ofertati sunt prevazuti cu brant.

Brantul este prezent conform raportului de incercare nr. 24RA04810, pag. 2, testul
18085 emis de ... (pentru pantofi factici model 282F), raport mentionat totodata si la pag. 18,
pct. IV, subpct. 1 Incaltaminte intreaga - Performanta talpa din Propunerea tehnica Lot 1 -
Pantofi tactici.

Prin specificatia tehnica pentru pantofi tactici nr. 249183 din data de 11.01.2024 nu ati
solicitat caracteristici sau cerinte specifice pentru brant (tip sau compozitie) decat cele
corespunzatoare SR EN ISO 20347:2022, fapt deja confirmat de raportul de incercare nr.
24RA04810, pag. 2, testul 18085, emis de ... si raportul de incercare nr. 24RA04786 emis
de ....

In modelul de incdltdminte certificatd - pantofi tactici model 282F - brantul este diferit
de insertia din material compozit rezistent la perforare.

Materialul din care este confectionat brantul este 100% Poliester si este aplicat prin
termo-sudare peste insertia ne-metalica (din material compozit respectiv fibra aramidica) anti-
perforatie, care ofera rezistenta la perforatie conform SR EN ISO 20347:2022.
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In sensul de a intdri cele precizate mai sus, certificatul de examinare UE de tip nr. ...
emis de ... atesta in mod indiscutabil prezenta brantului nedetasabil in pantofii tactici model
282F ce fac obiectul acestei certificari. Fara prezenta brantului nedetasabil in incaltaminte,
pantofii tactici model 282F nu ar fi putut fi incadrati in clasa I conform SR EN ISO 20347:2022
si conform cerintelor specificatiilor tehnice nr. 249183 din data de 11.01.2024 care prevad un
acoperis de brant detasabil.

Raspunsul furnizat de ...SRL a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 10.10.2024 ocazie cu care a fost elaborat Procesul—
Verbal nr. 5 de analiza a raspunsurilor la solicitarile de clarificare
aferente propunerilor tehnice inregistrat sub nr. 628724 din 10.10.2024,
rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind

neindeplinirea cerintei reclamate, respectiv:

Ca urmare a celor constatate, in temeiul art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare a ofertelor respinge oferta depusa
de operatorul economic ...SRL cu tert sustinator ... SRL ca fiind neconforma, potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. 395/2016 coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016, intrucdt nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si
inacceptabila potrivit art. 134 alin. (5) din H.G. 395/2016 intrucat raspunsurile la solicitarile de
clarificari adresate de comisia de evaluare nu sunt concludente.

Art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare:
»(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: (...) ,,a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (...)"n

Art. 134 (5) in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. in fapt, oferta depusa de operatorul economic ...SRL cu tert sustinator ... SRL nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini din urmatoarele considerente:

(..0)

2). Comisia de evaluare a ofertelor a analizat raspunsul ofertantului si a concluzionat ca
in cuprinsul raportului de incercare nr. 6325 din 08.06.2024 se face referire la un alt model de
incaltaminte fata de cel descris in Certificatul de examinare UE de tip nr. 173240275 din
12.04.2024 Explicatiile aduse de ofertant nu demonstreaza legatura dintre cele doua rapoarte
indicate cu produsul ofertat si respectiv certificatul obtinut.

Raspuns neconcludent.

(..)

3). in ceea ce priveste utilizarea raportului de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis
de ... Bucuresti, comisia de evaluare a ofertelor a concluzionat cd nu exista o corelare intre
modelul descris in raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti unde este
mentionat faptul ca insertia antiperforatie are rol de brant si modelul din propunerea tehnica
unde este precizat faptul ca produsul este prevazut cu brant si insertie antiperforatie. Produsul
descris in raportul de incercare nr. 6325 / 08.06.2023 este alcatuit din 4 straturi (talpa
cauciuc, talpa intermediara, lamela antiperforatie si acoperis de brant), iar produsul certificat,
conform propunerii tehnice, este alcatuit din 5 straturi (talpa cauciuc, talpa intermediarg,

lamela antiperforare, brant si acoperis de brant). Raspuns neconcludent.

().

4) Comisia de evaluare a ofertelor a analizat raspunsul ofertantului si a concluzionat
urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta a solicitat in specificatia tehnica ca pantofii tactici sa fie
alcatuiti, conform pct. III Confectionare, din:

- talpa exterioara;

- talpa intermediara;

- insertie din material compozit rezistent la perforare;

- brant.
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2. in raportul nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti sunt mentionate
urmatoarele:

- talpa lipita dublu strat (talpa exterioara si talpa intermediara);

- insertie (brant) din material compozit non metalic, anti perforatie.

3. in certificatul de examinare UE de tip nr. ... emis de ... este mentionat:

- brant / insertie rezistenta la perforare;

- talpa exterioara din cauciuc si poliuretan (talpa exterioara si talpa intermediara).

4, in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificare, ofertantul a precizat: , brantul
este 100% Poliester si este aplicat prin termo-sudare peste insertia ne-metalica (din material
compozit respectiv fibra aramidica) anti perforatie";

Prin urmare, comisia de evaluare a concluzionat ca, din raportul de fincercare nr.
6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti, respectiv din certificatul de examinare UE de tip nr. ...
emis de ... rezulta ca insertia antiperforatie este folositd ca brant, existand totodata, o
neconformitate intre propunerea tehnica si raportul de fincercare nr. 6325/08.06.2023
informatiile prezentate in cadrul acestora fiind diferite.

Astfel, ofertantul nu indeplineste cerinta prevazuta la pct. 3.5 - III CONFECTIONARE,
din specificatia tehnica a pantofilor tactici, unde este prevazut faptul ca insertia antiperforatie
este o componenta distincta situata intre talpa intermediara si brant.

Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea
concludentei raspunsurilor furnizate si a conformitatii propunerii tehnice
depuse de ...SRL se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- avand in vedere aceste precizari privind modul de evaluare, autoritatea
contractantda avea dreptul doar de a testa produsele ofertate de catre
ofertantul clasat pe locul 1 si doar de a verifica demonstrarea indeplinirii
tuturor cerintelor minime din Caietul de sarcini si specificatiile tehnice.
Demonstrarea indeplinirii tuturor cerintelor am realizat-o prin prezentarea
certificatului de examinare UE de tip nr. ...si a rapoartelor de incercare pe
pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F prezentate in cuprinsul
certificatului;

- prin raspunsul nostru cu nr. 315 din data de 10.09.2024 am aratat
comisiei de evaluare ca rapoartele de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023 emise de ... au fost inainte catre organismul de certificare
acreditat ... Italia in vederea demararii procesului de certificare pentru cele
doua modele de incaltaminte (Ghete tactice model 285F si Pantofi tactici model
282F) ce fac obiectul ofertei noastre;

- de asemenea, am subliniat ca legatura dintre cele doua rapoarte si
produsele ofertate a fost realizata de ... Italia care a examinat si a analizat
materiile prime si cele douda modele de incaltaminte ce fac obiectul celor doua
rapoarte de incercare emise de ..., impreuna cu dosarul tehnic inaintat precum
si mostrele finale inaintate de subscrisa catre ... in vederea certificarii, si a
concluzionat ca rapoartele de Iincercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023 vor sta la baza emiterii certificatului de examinare UE de tip
cu nr. ...din data de 12.04.2024 dupa cum se si poate observa ca au fost
mentionate pe pagina 3 a certificatului, pe langa celelalte rapoarte de
incercare emise de laboratorul ...;

- totodata am aratat ca materialele folosite la fabricarea modelelor
pantofi tactici model 282F si Ghete tactice 285F din rapoartele de incercare nr.
6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 sunt aceleasi cu cele folosite la
fabricarea modelelor de pantofi tactici model 282F si Ghete tactice model 285F
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ce fac obiectul certificatului de examinare UE de tip nr. ...din data de
12.04.2024;

- este foarte important de subliniat faptul ca daca materialele si
incaltdmintea din cele doua rapoarte de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023 nu ar fi corespuns cu cerintele si caracteristicile tehnice ale
modelelor finale de incaltaminte inaintate pentru certificare (pantofi tactici
model 282F si ghete tactice model 285F), ... nu ar fi folosit aceste rapoarte
emise de ... in cadrul procedurii de certificare si la emiterea certificatului de
examinare UE de tip nr. ...din data de 12.04.2024;

- diferentele dintre modelele de incaltaminte ce fac obiectul rapoartelor
de incercare emise de ... si modelele de incaltaminte ce fac obiectul
rapoartelor de testare emise de ... sunt doar de ordin estetic, de design, forma
si asezare a materialelor din care sunt confectionate piesele exterioare, iar
certificarea emisa de ... elimind orice dubiu sau suspiciune cu privire la
aspectul final, materialele folosite si caracteristicile tehnice ale modelelor din
certificatul de examinare UE de tip nr. ... din data de 12.04.2024;

- astfel, cele doua rapoarte de incercare nr. 6325/08.06.2023 si nr.
6321/22.05.2023 emise de ... sustin fara echivoc emiterea certificatului de
examinare UE de tip nr. ...din data de 12.04.2024, fiind mentionate la pag. 3 a
certificatului, in urma analizei si verificarilor efectuate de ... pe aceste doua
rapoarte din dosarul tehnic si a testelor de laborator suplimentare efectuate pe
materiale si pe cele doud modele de incaltaminte supuse certificarii si ofertate,
pantofi tactici model 282F si ghete tactice model 285F.

Se vor retine si precizarile achizitoarei, in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca urmarea a studierii rapoartelor de incercare care au
stat la baza certificarii ISO 20347 (Certificatul de examinare UE de tip
emis de ..., nr. CE 1732240275 - 00 - 00) din 12.04.2024, nr. 6325 /
08.06.2023 si nr. 6321 / 22.05.2023, emise de ... Bucuresti, comisia de
evaluare a constatat faptul ca acestea fac referire la alte produse decat
cele prezentate ca mostre. Acest aspect a rezultat din descrierea
produselor si imaginile regasite in cuprinsul raportului de incercare nr.
6325 din 08.06.2024.

Asadar problema care se impune a fi dezbatuta de Consiliu
vizeaza temeinicia/netemeinicia motivelor retinute de membrii comisiei
de evaluarea vizavi de utilizarea de catre ofertanta contestatoare a
Rapoartelor de incercare nr. 6325 din 08.06.2023 si nr. 6321 din
22.05.2023 pentru Certificatul de examinare nr. 173240275 din
12.04.2024 si argumentarea legaturii dintre cele doua rapoarte indicate
si produsul pe care ...SRL |-a ofertat pentru acest lot.

Asa cum s-a retinut cu ocazia solutionarii contestatiie formulate
de ...SRL, potrivit cerintelor precizate in cuprinsul caietului de sarcini,
Consiliul constata ca asa cum a precizat la sectiunea III, dedicata
Confectionarii, autoritatea contractanta a definit produsul necesar si
modalitatea de confectionare a acestuia, stabilind urmatoarele cerinte:

3.3 Talpa exterioara este din cauciuc, cu foarte bune proprietati antiderapante

(certificare SRC conform SR EN ISO 20347). Profilul talpii trebuie sa aiba functie de
autocuratare.
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3.4 Talpa intermediara va fi realizatd din materiale tip PU, bi-componenta/bi-
densitate sau multi-componentd/multi-densitate, cu sistem de amortizare in zona calcaiului.

3.5 Intre talpa intermediara si brant se fixeaza o insertie din material compozit,
rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva patrunderii obiectelor ascutite si cu varf
(certificare Q3 conform SR EN ISO 20347).

3.6  Brantul se imbina cu fetele in sistem de confectie ...

3.7 Acoperisul de brant trebuie sa aiba format anatomic (cu suport pentru bolta
piciorului), sa confere proprietati de amortizare a presiunilor plantare, in special in zona
degetelor si in zona calcéiului, sa fie prevazuta cu canale de ventilatie in zona calcéaiului si sub
planta piciorului, sa aiba proprietati excelente de absorbtie a umiditatii si sa se usuce rapid.
Acesta poate fi indepartat si spalat la 30 °C.

Din cele anterior redate rezulta asadar faptul ca achizitoarea a
avut in vedere 4 elemente distincte si independente, respectiv: talpa
exterioara, talpa intermediara, o insertie din material compozit resistent

la perforare si brantul, precizand faptul ca: , intre talpa intermediard si brant se
fixeaza o insertie de material compozit, rezistenta la perforare, pentru a proteja impotriva
patrunderii obiectelor ascutite si cu varf (certificare 03 conform SR EN ISO 20347)".

Astfel, rezulta in mod explicit ca autoritatea contractanta a stabilit
ca produsul pe care intentioneaza sa il achizitioneze, pe langa faptul ca
trebuie sa fie certificat conform standardului SR EN ISO 20347, acesta
trebuie sa respecte si modalitatea de confectionare precizata, respectiv
cu straturile independente descrise de cerinta mentionata anterior.

Se retin si urmatoarele cerinte din caietul de sarcini/Anexa 1 a

caietului de sarcini vizavi de aspectul reclamat in discutie:

1.10 Toate produsele vor fi certificate minim SR EN ISO 20347 (corespondent EN ISO
20347), clasa I, 03, si vor avea marcajul corespunzator cerintelor suplimentare de protectie:

(SR) EN ISO 20347:2012, clasa I, sortiment C, 03, SRC

(...)

Pentru captuseala utilizatd la confectionarea produselor se vor prezenta rapoarte de
incercare sau buletine de analiza, emise de un laborator specializat, neutru, acreditat de un
organism notificat conform Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului si al Consiliului
din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93. In
cazul in care rapoartele de incercare sau buletinele de analizéd sunt emise intr-o alta limba,
acestea vor fi traduse in limba romana de catre un traducator autorizat

Tinand cont de faptul ca incaltamintea trebuie sa indeplineasca un standard ridicat de
calitate si confort pentru a asigura desfasurarea in sigurantd a misiunilor politistilor de
frontiera, in conditiile In care acestia executa supravegherea frontierei de stat, indiferent de
conditiile meteo- climatice (temperaturi extreme, precipitatii) si de relief, inclusiv pe nave
maritime sau fluviale, produsele pot avea certificate si alte cerinte suplimentare prevazute de
ISO 20347, cum ar fi:

Propunerea tehnica va contine obligatoriu urmatoarele:

(..r)

- documentatia tehnica (certificat de examinare UE de tip - ISO 20347, clasa I,
03 insotit de rapoartele de incercare/buletinele de analiza care au stat la baza
certificarii, fisele tehnice ale produselor, etc.) ce atesta respectarea cerintelor din
caietul de sarcini si specificatiile tehnice.

In raport de cele redate incaltamintea trebuie sa fie certificata ISO
20347, clasa I, categoria O3 iar pentru demostrarea indeplinirii acestei
cerinte, ofertantii sunt obligati sa prezinte CERTIFICATUL DE EXAMINARE
UE DE TIP emis de un organism notificat in baza Regulamentului (CE) nr.
765/2008 al Parlamentului si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in ceea ce priveste
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comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
339/93.

Tot in caietul de sarcini nr. 249585 din data de 26.01.2024, la pct.
3.4.1.2, autoritatea contractanta precizeaza ca incaltamintea poate avea
certificate si alte cerinte suplimentare de protectie conform SR EN ISO
20347, cum ar fi: HI (izolatie ansmblu inferior impotriva caldurii), CI
(izolatie ansamblu inferior impotriva frigului), HRO (rezistenta la caldura
- contact direct), FO (rezistenta la hidrocarburi), AN (protectie maleole).

Sustinerile contestatoarei vizavi de nelegalitatea solicitarii de
clarificare adresata nu vor fi retinute in solutionare, adresarea solicitarii
de clarificare a izvorat din considerentele expuse chiar de contestatoare,

respectiv: autoritatea contractantd, prin comisia de evaluare, a considerat necesare aceste
clarificari deoarece a constatat faptul ca produsele ce fac obiectul Rapoartelor de incercare nr.
6325/08.06.2023 si nr. 6321/22.05.2023 emise de ... sunt diferite fata de cele depuse drept
mostre de subscrisa la sediul autoritatii contractante in cadrul procedurii de achizitie publica.
Diferentele constatate de comisia de evaluare rezultd din descrierea produselor si imaginile
regasite in raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023.

Astfel necesitatea transmiterii solicitarii reclamate a izvorat din
obligatia achizitoarei de a da eficienta dispozitiilor art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv, coroboarte cu dispozitiile
art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini i
dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de
evaluare are atributia verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Asa cum a sustinut si autoritatea contractanta se constata si
caracterul tardiv al reclamarii pretinsei nelegalitatii a solicitarii de

carificare nr. 628274/06.09.2024, respectiv: Rugdm Consiliul s§ constate faptul
ca, desi reclama o solicitare de clarificare abuziva, insusi contestatarul descrie si recunoaste
argumentele care au stat la baza solicitarii de clarificare. Va rugam sa retineti faptul ca
ofertantul nu a contestat solicitarea de clarificare, prin urmare va rugam sa respingeti ca
tardive si nefondate sustinerile constatatorului cu privire la solicitarea de clarificari nr. 628274
din data de 06.09 2024.

La primirea solicitarii de clarificari, contestatorul avea posibilitatea contestarii sau
solicitarii de sprijin de la institutia care a emis certificatul UE de tip, pentru a demonstra cele
solicitate de comisie si a formula un raspuns concludent.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de autoarea contesatiei,
se retin urmatoarele inscrisuri:

- in cadrul propunerii tehnice si matricea de conformitate ofertanta
contestatoarea a precizat ca indeplineste cerintele din caietul de sarcini,
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conform pct. III Confectionare, respectiv: talpa exterioara, talpa
intermediara, insertie din material compozit rezistent la perforare si
brant.

fiind indicata si referinta din propunerea tehnica unde sunt
reflectate informatiile

- Raportul nr. 6325/08.06.2023 si Raportul nr. 6321/22.05.2023
emise de ... Bucuresti;

- Certificatul de examinare UE de tip nr. ... emis de ... Italia.

Asa cum a fost anterior retinut concluziile membrilor comisiei de
evaluare au fost urmatoarele:

- produsul descris in Raportul de incercare nr. 6325 / 08.06.2023
este alcatuit din 4 straturi (talpa cauciuc, talpa intermediara, lamela
antiperforatie si acoperis de brant), iar produsul certificat, conform
propunerii tehnice, este alcatuit din 5 straturi (talpa cauciuc, talpa
intermediara, lamela antiperforare, brant si acoperis de brant);

- potrivit Raportului de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ...
Bucuresti, nu exista o corelare intre modelul descris in raportul amintit
unde este mentionat faptul ca insertia antiperforatie are rol de brant si
modelul ofertat din propunerea tehnica unde este precizat faptul ca
produsul este prevazut cu brant si insertie antiperforatie;

—-produsul ofertat de ...SRL nu indeplineste cerinta din specificatiile
tehnice anexate caietului de sarcini pct. III Confectionare (mentionate in
SR EN ISO 20347(Termeni si definitii) care impun existenta celor 4
componente: talpa exterioara, talpa intermediara, insertie din material
compozit rezistent la perforare si brant.

Din economia motivelor retinute de membrii comisiei de evaluare
in decizia de respingere a ofertei contestatoarei ...SRL I|-a constituit

faptul ca in cuprinsul raportului de incercare nr. 6325 din 08.06.2024 se face referire la un
alt model de incaltaminte fata de cel descris in Certificatul de examinare UE de tip nr.
173240275 din 12.04.2024 Explicatiile aduse de ofertant nu demonstreaza legdtura dintre cele
doua rapoarte indicate cu produsul ofertat si respectiv certificatul obtinut,

si faptul ca

In ceea ce priveste utilizarea raportului de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ...
Bucuresti, comisia de evaluare a ofertelor a concluzionat ca nu exista o corelare intre modelul
descris in raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti unde este mentionat
faptul ca insertia antiperforatie are rol de brant si modelul din propunerea tehnica unde este
precizat faptul ca produsul este prevazut cu brant si insertie antiperforatie. Produsul descris in
raportul de incercare nr. 6325 / 08.06.2023 este alcatuit din 4 straturi (talpa cauciuc, talpa
intermediard, lameld antiperforatie si acoperis de brant), iar produsul certificat, conform
propunerii tehnice, este alcatuit din 5 straturi (talpa cauciuc, talpa intermediara, lamela
antiperforare, brant si acoperis de brant). Raspuns neconcludent.

Contrar celor sustinute de achizitoare vizavi de pretinsele
necoreldri din cuprinsul celor doua inscrisuri analizate, Raportul nr.
6325/08.06.2023 si Raportul nr. 6321/22.05.2023 emise de
Bucuresti si Certificatul de examinare UE de tip nr. ... emis de ... Italia,
asa cum a sustinut si contestatoarea: Practic, autoritatea contractanta
alege sa ignore raspunsul nostru la solicitarea de clarificari si decide sa se
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substituie unui organism notificat si acreditat care este singurul indreptatit sa
se pronunte asupra evaluarii, analizei, confirmarii sau infirmarii caracteristicilor
de protectie solicitate de subscrisa pentru a fi certificate in baza standardului
de fabricatie SR EN ISO 20347:2022 (...) Solicitarea de clarificare privind
utilizarea rapoartele de incercare nr. 6321 si nr. 6325 emise de ... depaseste
atributiile comisiei de evaluare care nu are calitatea de a emite opinii asupra
acestora din moment ce acestea au fost analizate si acceptate de organismul
notificat de certificare .... ... este singurul organism care se putea pronunta
asupra validarii sau invalidarii acestor rapoarte raportat la cererea subscrisei
de certificare a produselor si a mostrele de incaltdminte prezentate in vederea
certificarii).

Important de punctat este raportarea achizitoarei in stabilirea
pretinselor necorelari, respectiv autoritatea contractantd, prin comisia de
evaluare, a considerat necesare aceste clarificari deoarece a constatat faptul
ca produsele ce fac obiectul Rapoartelor de incercare nr. 6325/08.06.2023 si
nr. 6321/22.05.2023 emise de ... sunt diferite fata de cele depuse drept
mostre de subscrisa la sediul autoritatii contractante in cadrul procedurii de
achizitie publica. Diferentele constatate de comisia de evaluare rezulta
din descrierea produselor si imaginile regasite in raportul de incercare
nr. 6325/08.06.2023.

Asadar rezulta faptul ca membrii comisiei de evaluarea au
identificat ca in cuprinsul Raportului de incercare nr. 6325 din
08.06.2024 se face referire la un alt model de incaltaminte fata de cel
descris in Certificatul de examinare UE de tip nr. 173240275 din
12.04.2024 si au concluzionat faptul ca explicatiile aduse de ofertant nu
demonstreaza legatura dintre cele doua rapoarte indicate cu produsul
ofertat si respectiv certificatul obtinut.

Or, ceea ce trebuia sa analizeze achizitoarea era daca propunerea
tehnica demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor si specificatiilor
minime din caietul de sarcini.

Asa cum a explicat si argumentat contestatoarea, procedura de
certificare cade in intregime in sarcina organismului notificat, care
analizeaza si evalueaza pe baza tuturor informatiilor puse la dispozitie de
...SRL, in calitate de producator, respectiv:

Decizia privind acordarea certificarii este un act unilateral al organismului notificat ...,
fara implicarea subscrisei in procesul decizional al acesteia.

Cele doua rapoarte de incercare emise de ... mentionate la pag. 3 a certificatului de
examinare UE de tip au fost recunoscute de ... deoarece ambele institutii sunt organisme
notificate, acreditate, care isi recunosc rapoartele de incercare emise de laboratoarele proprii.
Testele de laborator suplimentare efectuate de laboratorul ... au fost necesare pentru
indeplinirea tuturor celorlalte cerinte ale standardului de fabricatie SR EN ISO 20347, clasa I,
categoria O3 si caracteristicile suplimentare de protectie HI, CI, WR, HRO, FO si SR cuprinse in
cererea de certificare inaintata de subscrisa organismului notificat ....

Pe baza documentatiei tehnice a subscrisei inaintatd organismului notificat, a materiilor
prime si @ mostrelor de incaltaminte, a materialelor si mostrelor de incdltaminte ce fac obiectul
rapoartelor de incercare nr. 6321 si nr. 6325 emise de ..., precum si pe baza rapoartelor de

incercare efectuate de laboratorul ..., acesta a intocmit un raport de evaluare in urma caruia a
emis certificatul de examinare UE de tip nr. ...din data de 12.05.2024.

Pagina 52 din 60



Referitor la pct. 3 din solicitare de clarificari nr.
628274/06.09.2024, autoritatea contractanta revine cu aceeasi solicitare
anterioara de la pct. 2 in privinta utilizarii raportului de incercare nr.
6325 din data de 08.06.2023 in procedura de achizitie.

Contestatoarea a explicat in raspunsul furnizat urmatoarele:
- Raportul nr. 6325/08.06.2023 emis de organismul notificat

acreditat ... pentru certificare de produse din categoria echipamentelor
individuale de protectie (incaltdminte de lucru) a fost recunoscut, analizat si
acceptat de ... - organism notificat si acreditat pentru certificare de produse

din categoria echipamentelor individuale de protectie (incaltdminte de lucru)
astfel ca acest raport de incercare std la baza emiterii certificatului de
examinare UE de tip nr. ....

- ... @ analizat acest raport impreuna cu incaltamintea si materiile prime
din care este fabricata, si a concluzionat ca va sta la baza certificarii emise.
Raportul de incercare nr. 6325 din data de 08.06.2023 a fost utilizat in aceasta
procedurad de achizitie deoarece sta la baza emiterii certificatului de examinare
UE de tip nr. ...din data de 12.05.2024 de catre organismul notificat ... Italia.

- Raportul nr. 6325/08.06.2023 emis de ... contine determinari de
laborator efectuate pe materiale din care sunt fabricate modelele certificate -
Pantofi tactici model 282F si Ghete tactice model 285F - cat si determinari pe
incdltamintea intreaga in intregime similare cu modelele certificate. Aceste
determindri confirma, printre altele, caracteristicile de protectie suplimentare
solicitate HI, CI si WR certificate prin emiterea certificatului de examinare UE
de tip nr. ...din data de 12.04.2024 al ... pentru Pantofi tactici model 282F si
Ghete tactice model 285F.

Asa cum a fost anterior retinut concluziile membrilor comisiei de
evaluare au fost urmatoarele:

- in cuprinsul Raportului de incercare nr. 6325 din 08.06.2024 se face
referire la un alt model de incaltaminte fata de cel descris in Certificatul de
examinare UE de tip nr. 173240275 din 12.04.2024. Explicatiile aduse de
ofertant nu demonstreaza legatura dintre cele doua rapoarte indicate cu
produsul ofertat si respectiv certificatul obtinut;

- in ceea ce priveste utilizarea Raportului de Iincercare nr.
6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti, comisia de evaluare a ofertelor a
concluzionat ca nu exista o corelare intre modelul descris in Raportul de
incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti unde este mentionat
faptul ca insertia antiperforatie are rol de brant si modelul din propunerea
tehnica unde este precizat faptul ca produsul este prevazut cu brant si insertie
antiperforatie. Produsul descris in Raportul de incercare nr. 6325 / 08.06.2023
este alcatuit din 4 straturi (talpa cauciuc, talpa intermediara, lamela
antiperforatie si acoperis de brant), iar produsul certificat, conform propunerii
tehnice, este alcatuit din 5 straturi (talpa cauciuc, talpa intermediara, lamela
antiperforare, brant si acoperis de brant);

- din Raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de ... Bucuresti,
respectiv din Certificatul de examinare UE de tip nr. ... emis de ... rezulta ca
insertia antiperforatie este folosita ca brant, existdnd totodata, o
neconformitate intre propunerea tehnica si Raportul de incercare nr.
6325/08.06.2023 informatiile prezentate in cadrul acestora fiind diferite.
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Din examinarea documentelor depuse de contestatoare, Consiliul
confirma sustinerile contestatoarei vizavi de conformitatea cerintelor de
certificare care a fost stabilita de ... in cadrul procesului de certificare,
prin determinari de laborator, conform rapoartelor de incercare aratate
mai sus si pe esantioane de materiale diferite pentru brant, insertie
antiperforatie si talpa (exteriora si intermediara), respectiv:

- in Raportul nr. 6325, pag. 9, pct. 4. Subpct. 4.1 institutul analizeaza
doar Determinarea rezistentei la abraziune pentru acoperisul de brant -
esantion AB conform codificarii stabilite de institut pentru aceastd componenta
a incaltamintei si nu face nici un fel de determindri pentru brant si insertia
antiperforatie;

- determinarile de laborator pe insertia antiperforatie nemetalica si brant
se regasesc in rapoartele de testare emise de ... cu nr: 24RA04786,
24RA04790 si 24RA04810;

- Raportul de testare nr. 24RA04786 se refera la esantionul cu nr.
241LA07786 ce reprezinta ,insertie rezistenta la perforare a articolului de
incaltaminte tactica 282-F...";

- Raportul de testare nr. 24RA04790 se refera la esantionul cu nr.
24LA07802 ce reprezinta ,brant al articolului de incaltaminte tactica 282-F",;

- Raportul de testare nr. 24RA04810 se referd la esantionul cu nr.
24LA07826 ce reprezinta ,Pantofi tactici model 282-F" iar in urma analizei, ...
concluzioneaza la pag. 2 ca egantionul este conform cu cerintele ISO
20347:2022 si cerintele caietului de sarcini; ,clasa I, model (design) A ... 2. In
cazul in care se utilizeaza un brant, acesta nu trebuie sa poata fi indepartat...".

Consiliul determina concludenta argumentelor aduse de
contestatoare in favoarea netemeiniciei analizei efectuate, potrivit carora
Raportul de fincercare nr. 6325/08.06.2023 invocat de autoritatea cotractanta contine o
descriere succinta a produselor asupra carora s-au efectuat determinari. Rolul ... este de a
efectua determindri si analize conform standardului in vigoare SR EN ISO 20344:2022 -
Echipament individual de protectie, Metode de incercare pentru incaltaminte.

Descrierea succinta a produsului pantof tactic model 282F din raportul de incercare nr.
6325 nu poate duce la concluzia ca acesta nu respecta cerintele de certificare ale SR EN ISO
20347:2022 si cerintele caietului de sarcini atat timp cat conformitatea cerintele de certificare
a fost stabilita de ... In cadrul procesului de certificare, prin determinari de laborator, conform
rapoartelor de incercare aratate mai sus si pe esantioane de materiale diferite pentru brant,
insertie antiperforatie si talpa (exteriora si intermediara).

Fata de cele anterior retinute sunt juste sustinerile contestatoarei
vizavi de faptul ca autoritatea contractanta isi depaseste atributiile si
constatata in mod nelegal, fara a avea calitatea organismului notificat
acreditat, ca nu exista o corelare intre modelul de incaltaminte descris in
Raportul de incercare nr. 6325 si produsul certificat, conform propunerii
tehnice.

Produsul ofertat pantofi tactici model 282F contine urmatoarele
elemente in ansamblul talpii conform determinarilor efectuate de ... si
propunerii tehnice depusa de ...SRL, pentru Lotul 1:

- talpa exterioara (conform raport de testare nr. 24RA04799);

- talpa intermediara (conform raport de ‘testare nr.
24RA04799);
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- insertie din material compozit rezistent la perforare (conform
raport de testare nr. 24RA04786);

- brant (conform raport de testare nr. 24RA04790).

Asa cum a sustinut si contestatoarea, descrierea succinta a
produsului pantof tactic model 282F din Raportul de incercare nr. 6325
nu poate duce la concluzia ca acesta nu respecta cerintele de certificare
ale SR EN ISO 20347:2022 si cerintele caietului de sarcini atat timp cat
conformitatea cerintelor de certificare a fost stabilita de ... in cadrul
procesului de certificare, prin determinari de laborator, conform
rapoartelor de incercare redate mai sus si pe esantioane de materiale
diferite pentru brant, insertie antiperforatie si talpa (exteriora si
intermediara).

Avand in vedere cele anterior redate, sub aspectele analizate se
constata ca analiza membrilor comisiei de evaluare este netemeinica,
autoritatea contractanta in mod incorect, a retinut neconcludenta
raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si a solicitarii de clarificare adresate.

Pe cale de consecinta evaluarea realizata de achizitoare a
inregistrat abateri impunandu-se reevaluarea ofertei ...SRL, sub
aspectului modului de indeplinire a aspectelor reclamate prin raportare la
raspunsul furnizat si documentele depuse in cadrul propunerii tehnice.

In urma analizarii informatiilor din nscrisurile indicate, achizitoarea
fie va lua in considerare informatiile din cuprinsul inscrisurilor depuse si
clarificate ulterior de ...SRL si va stabili concludenta acestora, fie, in
cazul in care apreciaza necesar, sa clarifice cu emitentul organismului
certificatului, care analizeaza si evalueaza pe baza tuturor informatiilor
puse la dispozitie ...SRL vizavi de necorelarile identificate intre modelul
descris in Raportul de incercare nr. 6325/08.06.2023 emis de
Bucuresti si cel din Certificatul de examinare UE de tip nr. 173240275
din 12.04.2024.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta, in mod incorect, a retinut neconcludenta
raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si a solicitarii de clarificare adresate.

Asa cum a fost anterior retinut, contestatoarea reclama
nelegalitatea analizei efectuate asupra ofertei castigatoare depuse
de ... ... in faza de verificare a documentelor-suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE. Astfel sunt avute in vedere
aspecte legate de faptul ca in opinia contestatoarei autoritatea
contractanta a favorizat ofertanta declarata castigatoare prin acceptarea
unui produs care depaseste greutatea maxima admisa.

Se are in vedere ca in urma testarii pantofilor tactici depusi de
ofertanta ... ... , autoritatea contractanta a intocmit Procesul-verbal nr. 7
privind verificarea documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, inregistrat sub nr. 629698/13.12.2024 in care
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este cuprins Raportul de incercare cu nr. 6650/12.12.2024 emis de ...
Bucuresti ce contine determinarile solicitate de autoritatea contractanta.

La pag. 2, pct. 6 Determinarea masei, din Raportul de incercare nr.
6650/12.12.2024 emis de ..., rezultatele sunt: 555 gr pentru mérimea 42, atat
pentru piciorul stdng cat si pentru piciorul drept.

Prin specificatia tehnica nr. 249183/11.01.2024, autoritatea
contractanta a solicitat pentru pantofii tactici o greutate de maxim 550
g/picior pentru marimea 42 la pct. 1.8, respectiv:

1.8  Pantofii tactici trebuie sa aiba o greutate de maxim 550 g/pantof marimea 42
(echivalent UK 8, US 9).

Argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe
faptul ca in mod gresit autoritatea contractanta declara la pag. 5 a
Procesul-verbal nr. 7 privind verificarea documentelor suport/dovezilor
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, inregistrat sub nr.
629698/13.12.2024 ca ,valorile ce reies din raportul de testare nr. 6650/12.12.2024 se
situeaza in limita valorilor caracteristicilor prevazute prin specificatia tehnicd pentru produsul
ofertat, acestea indeplinind cerintele solicitate de autoritatea contractantd... "motivat de
faptul ca greutatea maxima stabilita prin propria specificatie tehnica pentru produsul supus
evaluarii este depdsita cu 5 grame.

De asemenea, contestatoarea aduce in atentia Consiliului si
urmatoarele aspecte, in favoarea netemeiniciei analizei efectuate vizavi
de greutate, respectiv:

- Mai mult de atéat, prin propunerea sa tehnica ofertantul ... a precizat in
documentele ofertei in limba engleza la pct. 2.3.9, pag. 6 din 7 din specificatia
tehnica a produsului pantof tactic (Technical Description for Mission Shoe), ca:
»... CONfirma greutatea pentru marimea UK8/EU42 ca fiind sub 750 g."

- Totodata, in varianta electronica a propunerii tehnice (format *.pdf) a
ofertantului ..., la pag. 63, punctul 2.3.9 Weighteste inserat prin folosirea
functiei de adaugare a unui comentariu pe text din programul Adobe PDF
Reader. Paragraful 2.3.9 are o marime a literelor mai mica fata de paragrafele
anterioare, devine editabil in momentul selectarii acestuia si poate fi mutat
oriunde in cuprinsul paginii;

- De asemenea, in traducerea in limba roméana de la pagina 6 din 7 din
specificatia tehnica a produsului ofertat (descriere tehnica pentru Bocanci de
misiune), este mentionat la pct. 2.3.9 ca: ,... confirma ca greutatea pentru
marimea UK8/EU42 este mai mica de 550 g";

- Totodata, in varianta electronica a propunerii tehnice (format *.pdf) a
ofertantului ..., la pag. 70, pct. 2.3.9 Greutate este adaugat in format
electronic peste pagina propunerii tehnice tradusa in limba romana. Acest lucru
se poate foarte usor observa din inclinatia diferitd a textului punctului 2.3.9
fata de punctele anterioare aflate pe aceeasi pagind, dimensiunea mai mica a
literelor fata de punctele anterioare. De asemenea, calitatea textului adaugat
electronic la pct. 2.3.9 este vizibil mai bund fata de calitatea textului de la
punctele anterioare care reprezinta varianta originalda scanata a traducerii
propunerii tehnice in limba romana;

- Invocarea drept ,conformd" a greutatii de 555 gr/picior in analiza
comparativa din procesul-verbal nr. 7, inregistrat cu nr. 629698/13.12.2024,
pag. 4, nr. crt. 7 din tabel, prin aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr.
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1007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 septembrie 2011
privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzatoare si marcarea
compozitiei fibroase a produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE
a Consiliului si a Directivelor 96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului este vadit nelegald si contrara principiului
transparentei, acest regulament nefiind mentionat in cuprinsul documentatiei
de atribuire si neavand aplicabilitate in domeniul incaltamintei, fiind vorba doar
despre fibre si produse textile, iar specificatia tehnica pentru pantofi tactici nr.
249183/11.01.2024 fiind extrem de clara in privinta greutatii la pct. 1.8:
»...maxim 550g/picior marimea 42...", fara nici o toleranta.

Se vor retine si sustinerile achizitoarei, in replica la cele reclamare,
respectv faptul ca in tabelul de analizd a rezultatelor testarilor, la pct. 7,
comisia de evaluare a ofertelor a declarat conformitatea propunerii tehnice
pentru parametrul greutate prin raportare la abaterea de 3% permisa de art.
20 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 septembrie 2011 privind denumirile fibrelor textile si
etichetarea corespunzatoare si marcarea compozitiei fibroase a produselor
textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a Consiliului si a Directivelor
96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, tindnd
cont de faptul ca pantofii tactici sunt confectionati din materiale textile,
conform pct. 2.1.1. din Propunerea tehnica a ofertantului ... ....

Din examinarea Procesului-verbal nr. 7 privind verificarea
documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, inregistrat sub nr. 629698/13.12.2024 Consiliul retine rezultatul
analizei efectuata de membrii comisiei de evaluare:

Conform
Se incadreaza in abaterea de 3% permisa de Reg. UE 1007/2011.

In ceea ce priveste neteminicia evaluarii realizate, Consiliul retine
argumentele aduse de ...SRL care a explicat in concluziile scrise
formulate:

- conformitatea produsului ofertat de ... cu privire la greutate nu poate
fi argumentata cu un Regulament (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 septembrie 2011 privind denumirile fibrelor
textile si etichetarea corespunzatoare si marcarea compozitiei fibroase a
produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a Consiliului si a
Directivelor 96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului care nu a fost precizat de la inceput in cadrul documentatiei de
atribuire si care are o cu totul alta aplicabilitate.

- In regulamentul (UE) nr. 1007/2011 se precizeaza definitia produsului
textil la articolul 3:

~Definitii

(1) In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,produs textil" inseamna orice materie prima, produs semifabricat,
fabricat, semiprelucrat, prelucrat, semifinit sau finit, care este constituit
exclusiv din fibre textile, oricare ar fi procedeul de amestec sau de asamblare
utilizat;"

- Produsul ofertat de ... nu este un produs textil deoarece nu este
format exclusiv din fibre textile. Pantoful tactic are in componenta talpa din
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cauciuc si poliuretan, fata este captusita cu spuma cu pori deschisi si contine
filete de metal conform specificatiei tehnice a produsului ofertat de ....

- Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 se refera la determinarea
compozitiei fibrelor dintr-un material textil conform pct. I din Regulament si
ulterior etichetarea si marcarea corespunzatoare.

Metoda de determinare a compozitiei fibroase se exprima ca procent din
masa totala a fibrelor din amestec conform pct. 1.8. din Regulament:

» I1.8. CALCULAREA SI EXPRIMAREA REZULTATELOR Masa fiecarui
component se exprima ca procent din masa totala a fibrelor din amestec."

- In nici un caz nu poate fi retinut argumentul si legalitatea aplicdrii
acestui Regulament in cadrul produsului ofertantului ... pentru stabilirea
acestuia ca conform deoarece determinarea masei se realizeaza asupra
fibrelor, rezultatul este exprimat in procente, produsul ofertat contine si alte
tipuri de materiale (cauciuc si poliuretan pentru talpa, plastic pentru sistemul
de insiretare, spuma cu pori deschisi, filete de metal etc.) iar rezultatul
greutatii din raportul de incercare nr. 6650/12.12.2024 este exprimat in
grame.

In raport de cele mai sus retinute constatdandu-se faptul ca
produsul ofertat de ... ... depaseste greutatea maxima, se impune
reevaluarea ofertantei, sub aspectul modului de indeplinire de catre
produsul ofertat a specificatiei tehnice privind greutatea maxima admisa,
prin raportare la Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 utilizat in analiza
efectuata, tinand seama de aspectele semnalate de contestatoare vizavi
de imprejurarea ca produsul ofertat de ... nu este un produs textil deoarece
nu este format exclusiv din fibre textile. Pantoful tactic are in componenta
talpa din cauciuc si poliuretan, fata este captusita cu spuma cu pori deschisi si
contine filete de metal conform specificatiei tehnice a produsului ofertat de ....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., pentru Lotul nr. 1- Pantofi
tactici.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ..., pentru Lotul nr. 1- Pantofi
tactici.

Anuleaza, in parte, Procesul—Verbal nr. 5 de analiza a
raspunsurilor la solicitdrile de clarificare aferente propunerilor tehnice
inregistrat sub nr. 628724 din 10.10.2024, in sectiunea dedicata
evaluarii ofertantei ...SRL si, in parte, Procesul-verbal nr. 7 privind
verificarea  documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, inregistrat sub nr. 629698/13.12.2024, in

sectiunea dedicata evaluarii ofertantei ... ... si toate actele subsecvente
acestora, inclusiv Raportul procedurii nr. 6346/18.09.2024, in partea
care priveste ofertele ...SRL, si ... ... , inclusiv adresele de comunicare a

rezultatului proceduri, pentru Lotul nr. 1- Pantofi tactici.

Obliga ..., in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertelor ...SRL si ... ... , pentru Lotul nr. 1-
Pantofi tactici, cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In baza aceluiasi temei legal, Consiliul anuleaza adresele autoritatii
contractante de comunicare catre ofertanti a rezultatului procedurii,
subsecvente si dependente de raportul procedurii si obliga ... sa le
comunice noul rezultat al procedurii de atribuire, conform Legii nr.
98/2016 si normelor de aplicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 57 pagini.
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