In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia datata 21.07.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40113/24.07.2023, depusa de
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului Arad
sub nr. ..., avand CUI RO..., cu sediul procesual ales in ..., reprezentata
legal prin ... si conventional prin ,...” SPARL, privind procedura de
licitatie deschisa, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, pentru incheierea acordului-cadru avand ca
obiect Servicii de preparare si livrare - asigurare a hranei, cod CPV
55523000-2 Servicii de catering pentru alte societati sau institutii (Rev.
2), contestatoarea a solicitat:

1. admiterea contestatiei formulate raportat la motivele din
cuprinsul acesteia;

2. anularea raportului procedurii nr. 39564/14.07.2023, a
proceselor verbale de evaluare care au stat la baza acestuia atat in ceea
ce priveste oferta sa cat si oferta ... SRL cat si a actelor subsecvente
acestuia inclusiv comunicarile rezultatului procedurii catre ambii
ofertanti;

3. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare in ceea ce priveste oferta sa si cea a societatii ... SRL;

4. in subsidiar, constatarea incidentei dispozitiilor art. 212 din
Legea 98/2016 a achizitilor publice respectiv a obligatiei anularii
procedurii de achizitie publica.

Prin cererea de interventie nr. 1474/04.08.2023, inregistrata la
Consiliul cu nr. 42878/07.08.2023, depusa de ... SRL, cu sediul in ...,
avand CUI RO..., numar de inregistrare in Registrul Comertului ..., prin
SCPA ..., cu sediul in ..., sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, organizata de
.., intervenienta a solicitat:

1. admiterea cererii de interventie;

2. in principal, respingerea contestatiei, in partea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei sale, ca nefondata;
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3. in ceea ce priveste criticile aduse ofertei sale, in conformitate
cu prevederile reglementate in cuprinsul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, solicita respingerea contestatiei ca nefondata, respectiv ca
tardiv formulata;

4, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea 101/2016, mentinerea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si
legale;

5. obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica modul in care au fost reevaluate ofertele,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta istoricul procedurii, subliniind ca, in data
de 18.04.2023, in aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (4) din Legea nr.
101/2016, a incheiat acordul-cadru nr. 918 si contractul subsecvent nr.
9109.

Pe fondul cauzei, in ceea ce priveste reevaluarea ofertelor,
contestatoarea sustine ca autoritatea a realizat o reevaluare nelegal3a,
profund discriminatorie, favorizand flagrant societatea ... SRL. Astfel,
spitalul a dispus direct declararea neconforma a ofertei sale fara a
solicita niciun fel de clarificare suplimentara cu motivarea ca "ofertantul
nu a demonstrat ca poate asigura nici transportul la rece si nici ca poate
asigura incalzirea hranei, mai mult de atat a recunoscut faptul ca va servi
hrana in peste 30 de minute de la preparare, si ca va mentine hrana, inclusiv
pe perioada transportului, la o temperatura mai mare de 60 de grade C, prin
utilizarea unor termoboxuri, imprejurare care este contrarda cerintei
documentatiei de atribuire - care impune ca hrana care va fi servita la mai
mult de 30 de minute sa fie transportata la rece si incalzitd la minimum 60 de
grade C inainte de a fi servita."

Contestatoarea considera ca opinia autoritatii ca oferta sa ar fi
contrara cerintei documentatiei de atribuire este, in mod evident,
eronata si scoasa din context. Astfel, norma referitoare la modul de
amenajare a oficiului de distributie a mancarii aprobata prin Ordinul nr.
914/2006 preluata de autoritate in documentatia de atribuire priveste
structura functionala a compartimentelor si serviciilor din spital, textul de
lege facand referire la modul de amenajare a oficiului de distributie a
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mancarii, prin cele doua variante (din oficiile alimentare ale sectiilor si
din blocul alimentar).

Servirea hranei la aproximativ 30 de minute de la preparare si, in
caz contrar, mentinerea ei la o temperatura mai mare de 60°C sau la
maximum 8°C priveste ambele variante amintite, nefiind facuta distinctia
de aplicare pentru situatia de la lit. @) sau cea de la lit. b) a textului, teza
finala a paragrafului vizand situatia in care alimentele sunt preparate in
afara blocului alimentar.

Cata vreme autoritatea contractanta a inclus in caietul de sarcini
textul normei legale mai sus indicate, respectarea acesteia nu poate fi
considerata o incalcare a dispozitiilor documentatiei de atribuire.

Contestatoarea afirma ca, prin declararea neconformitatii ofertei
sale In absenta oricarei solicitari de clarificare, autoritatea ignora atat
considerentele Deciziei Curtii de Apel ... intemeindu-si evaluarea pe un
paragraf al acesteia scos din context, cat si principiile tratamentului egal
si al nediscriminarii, intrucat aceasta solicita clarificari contracandidatului
sau si ulterior le si considera concludente in ciuda faptului ca acestea nu
sunt ancorate in realitate si, in subsidiar, sunt contrare chiar si
interpretarii date de Curtea de Apel ... cerintei supusa verificarii.

Societatea contestatoare afirma ca ceea ce a retinut in realitate
Curtea de Apel ... a fost faptul ca autoritatea contractanta nu a procedat
la clarificarea ofertei sale in concordanta cu dispozitile Deciziei
Consiliului. Analizand solicitarea de clarificare transmisa dupa respectiva
Decizie se poate observa ca autoritatea contractanta nu i-a solicitat
nicicand clarificari referitoare la posibilitatea transportului la rece a
alimentelor cu incalzirea lor ulterioara inainte de a fi servite, la minimum
60°C, in conditiile in care aceasta nu a dat aceeasi interpretare (ca si cea
data de Curtea de Apel) cerintei inserate in documentatia de atribuire.
Or, contestatoarea sustine ca a raspuns strict solicitarii de clarificari
transmise, aspect care nu poate conduce la descalificarea sa. Este
absurda ipoteza in care se considera ca ar fi trebuit sa clarifice oferta in
afara cadrului trasat de solicitarea de clarificari, in considerarea unei
interpretari validate ulterior de catre instanta de judecata si, in mod
paradoxal, nu de catre Consiliu care, prin Decizia nr. ...,524 din
05.04.2023 concluzioneaza in sensul conformitatii ofertei sale.

Sintetic, autoritatea i-a solicitat clarificari cu privire la un anumit
aspect, contestatoarea a raspuns, iar apoi, raportat la dispozitiile
ulterioare ale instantei, autoritatea nu ii mai solicita clarificari conform
noilor dispozitii ale Curtii de Apel, ci o descalifica raportat la un raspuns
formulat anterior la o cerere de clarificari distincta decat cea impusa de
catre Curtea de Apel.

Sunt redate solicitarile de clarificari, raspunsurile primite si
considerentele deciziei Consiliului nr. ... din 01.09.2022 si ale Curtii de
Apel ....
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In vederea punerii in aplicare a deciziei Consiliului nr. ... din data
de 01.09.2022, prin clarificarea nr. 62258/24.10.2022, autoritatea
contractanta i-a solicitat: ,Avadnd in vedere indeplinirea cerintei privind
transportul hranei va rugam sa clarificati si sa prezentati modalitatea de
indeplinire a cerintei din cadrul caietului de sarcini referitoare la servirea hranei
in conformitate cu cele precizate in Ordinul nr. 914/2006.,... alimentele trebuie
mentinute la o temperatura mai mare de 60 grade Csau la maxim 8 grade
C...", tindnd cont de distanta parcursa de la punctul de preparare a
hranei pana la locatiile mentionate in caietul de sarcini ale autoritatii
contractante, orele de servire ale celor 3 mese/zi si modalitatea de
ambalare a mancarii.

Se observa ca autoritatea contractanta nu i-a solicitat nicicand
clarificari referitoare la posibilitatea transportului la rece a alimentelor cu
incalzirea lor ulterioara inainte de a fi servite, la minimum 60°C, in
conditiile in care autoritatea contractanta nu a dat aceeasi interpretare
(ca si cea data de Curtea de Apel) cerintei inserate in documentatia de
atribuire respectiv aceea conform careia alimentele preparate in afara
blocului alimentar vor fi transportate la rece si incalzite la minimum 60°C
inainte de a fi servite bolnavilor, indiferent de timpul de livrare.

Curtea de Apel ... a apreciat ca serviciile de catering se incadreaza
in mod exclusiv in sintagma "in afara blocului alimentar"”, aceasta fiind
singura posibilitate, conform documentatiei de atribuire, acceptata in
cadrul procedurii.

Or, in contextul in care i s-a solicitat intai prin solicitarea de
clarificari nr. 27862/13.05.2022 sa clarifice "timpul de livrare a hranei in 30
de minute de la finalizarea prepararii si ambalarii hranei si clarificati modul de
realizare a cerintei privind pastrarea hranei la temperatura de 60 grade C
tinand cont ca hrana este ambalata in caserole de unica folosinta", iar prin
solicitarea nr. 62258/24.10.2022 sa precizeze cum demonstreaza
indeplinirea cerintei privind transportul hranei strict cu raportare la
sintagma ..... alimentele trebuie mentinute la o temperatura mai mare de 60
prade C sau la maxim 8 grade C... ", rezulta ca in mod evident nu i s-a
solicitat nicicand sa demonstreze si varianta transportului la rece (desi
de altfel, aceasta este implicit dovedita in contextul demonstrarii
posibilitatii asigurarii temperaturii de maxim 8 grade C) si a incalzirii
ulterioare.

De altfel, nicicand pe parcursul derularii procedurii, niciunuia dintre
cei doi ofertanti nu i-au fost solicitate clarificari referitoare la posibilitatea
transportului la rece a alimentelor si incalzirea acestora inainte de a fi
servite, la minimum 60°C, respectiv cu referire la indeplinirea cerintei in
maniera interpretata de Curtea de Apel ... prin Decizia nr. 517/11 mai
2023, deoarece interpretarea constanta a autoritatii contractante (a DSP
Timis si chiar a Consiliului conform Deciziei nr. ..., 524 din 05.04.2023) a
fost in sensul existentei posibilitatii alternative de indeplinire a cerintei
privind transportul alimentelor.
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Concluzionand, Curtea de Apel a constatat ca autoritatea nu a
verificat posibilitatea transportului la rece al mancarii cu posibilitatea
incalzirii ulterioare si a dispus reluarea evaludrii.

In ciuda celor de mai sus, autoritatea contractanta a decis sa
solicite clarificari doar ofertantului ... SRL si doar in ceea ce priveste
respectarea timpului de livrare de 30 minute, desi acesta nu a fost
asumat corespunzator in oferta, nefiind asigurat intervalul precizat de
norma legala de la preparare pana la servire. Cu alte cuvinte, acestui
operator economic nu i-au fost solicitate clarificari referitor Ia
posibilitatea de livrare a mancarii la rece si a reincalzirii acesteia desi,
evident, si alimentele livrate de acesta sunt preparate tot in afara
blocului alimentar.

Asadar, pretinsul rationament identificat de Curtea de Apel ... in
Decizia Consiliului nr. ..., desi infirmat ulterior de Consiliu (acelasi
complet) prin Decizia nr. ..., 524/05.04.2023, este pus in aplicare doar
in ceea ce priveste oferta societatii sale, nu si a contracandidatului sau
or evaluarea ofertei operatorilor economici se impune a fi realizata in
mod unitar, pe baza unor criterii identice.

Contestatoarea solicita a se observa ca ... nu si-a asumat ferm
livrarea astfel incat sa fie respectat un interval de 30 minute intre
preparare si servire, astfel cum impune textul legal, ci si-a asumat ba un
termen de maxim 30 de minute intre momentul finalizarii ambalarii
alimentelor si distribuirea lor, adica predarea catre beneficiar, ba 30 de
minute de la preparare pana la livrare. Or aceasta insemna ca, in
contextul in care intervalului asumat i se adauga durata de timp
necesara portionarii si ambalarii celor 1300 de portii si/sau distribuirea
lor pe sectie, conditiile ofertate de acest operator economic nu
indeplineau cerinta documentatiei de atribuire.

Mai mult, raspunsul acestuia la solicitarea de a indica timpii
necesari portionarii hranei, ambalarii in caserole, etichetarii, asezarea in
cutiile de transport, incarcarea in cele 2 masini, transportul propriu-zis,
descarcarea cutiilor de transport, transportul si predarea catre fiecare
oficiu alimentar si intocmirea documentelor de predare - primire a hranei
nu este corelat nici cu documentele depuse initial si nici cu elementele de
cost incluse in popunerea financiara.

Ofertantul a depus in cadrul ofertei (p. 398) o Declaratie pe proprie
raspundere privind livrarea hranei in 30 de minute de la preparare cu
doua autoturisme, indicand doua trasee care includ fiecare oprirea la 3
puncte de livrare.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta demonstreaza o
profunda superficialitate in ceea ce priveste aprecierea realitatii
raspunsului ofertantului si corelarea acestuia cu documentele depuse
pana la acest moment in cadrul ofertei.
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Societatea contestatoare apreciaza ca ambalarea nu poate fi
realizata in niciun caz in timpii indicati de ..., inclusiv cu raportare la
procesul de productie.

Suplimentar, arata ca livrarea hranei de la punctul de lucru ... pana
la spitalele unde sunt internati bolnavii presupune o durata mult mai
mare decat cea indicata de aceasta in raspunsul la clarificari, aspect care
poate fi verificat in mod facil in diferite momente ale zilei, stiut fiind c3,
spre exemplu, la ora pranzului traficul este mult mai mare. De
asemenea, timpul de livrare indicat de ofertanta nu poate fi respectat si
din cauza faptului ca descarcarea si predarea alimentelor catre spital se
face individual pe fiecare sectie, respectiv cu numararea si semnarea
unui proces verbal de predare primire a hranei la nivel de fiecare sectie.

Pentru coerenta logica, contestatoarea precizeaza ca reper, acelasi
tip de proces pe care il desfasoara in acest moment la Spitalul Judetean.

Asadar, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta nu
are un singur punct de descarcare. Distribuirea unui pranz complet pe
acest traseu are 24 de puncte de predare diferite. Fizic si matematic este
imposibila realizarea acestei opratiuni in 7 minute, adica 420 secunte.

Similara este situata si pe traseul Bega Psihiatrie.

Concluzionand fata de cele expuse, societatea contestatoare
apreciaza ca, in mod nelegal, autoritatea nu i-a solicitat clarificari in
cadrul reevaluarii, ci a dispus doar o verificare formala in ceea ce
priveste oferta ... SRL fara a analiza in mod real raspunsul acestuia,
intrucat o verificare riguroasa si in concordanta cu prevederile legale ar fi
condus la respingerea ofertei acestuia.

In continuare, petenta aduce in discutie faptul ca ... SRL nu a
demonstrat indeplinirea cerintei referitoare la detinerea unui spatiu
dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti astfel cum se solicita prin
caietul de sarcini.

Contestatoarea arata ca, la examinarea documentelor depuse de
acest ofertant in cadrul propunerii tehnice se releva ca "demonstrarea
cerintei" s-a realizat prin depunerea unui desen (Anexa 7 la propunerea
tehnicd) care poarta semnatura unei persoane fizice, fara niciun fel de
suprafete, fara vreo avizare/autorizare si care nu e sustinut/confirmat de
niciun fel de alte documente oficiale sau provenite macar de la entitati
terte.

Mai mult, din certificatul constatator ORC depus pentru punctul de
lucru nu reiese decat faptul ca operatorul economic are autorizate
activitati de catering si nu alte informatii suplimentare care sa denote
indeplinirea cerintei.

De asemenea, ... SRL nu indeplineste cerinta referitoare la
detinerea unui dietetician, conform documentatiei de atribuire.

La examinarea propunerii tehnice depusa de acest ofertant se
poate constata faptul ca dna. ..., in realitate are calitatea de asistent
medical cu anumite calificari secundare in dietetica, aspect confirmat
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inclusiv de documentele depuse in cadrul ofertei care o nominalizeaza
drept "asistent de dietetica".

Or cerinta privind detinerea unui dietetician continea mentiunea
"conform legislatiei in vigoare", aspect pe care oferta ... SRL nu Il
indeplineste.

Este invocat art. 8 alin. 2 si 3 din Legea nr. 256/2015.

In ceea ce priveste constatarea incidentei dispozitiilor art. 212 din
Legea 98/2016, contestatoarea arata ca, in data de 18.04.2023, a
incheiat acordul-cadru nr. 918 si contractul subsecvent nr. 919 cu
autoritatea contractanta, in aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016. Se impun urmatoarele precizari:

- au fost incheiate in mod legal, in temeiul art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016;

un simplu calcul releva faptul ca s-a respectat termenul legal
de asteptare prevazut la art. 59. alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel
ca nu sunt incidente dispozitiile art. 58 alin. (6) din Legea nr. 101/2016;

constatarea nulitatii contractelor de achizitie publica poate fi
realizata doar in conditiile si cazurile prevazute de art. 58 din Legea nr.
101/2016 si niciunul dintre aceste cazuri nu este incident in speta;

nu exista o hotarare judecatoreasca prin care sa se fi
constatat nulitatea contractelor incheiate;

conform art. 58° din Legea nr. 101/2016, intrucat acordul-
cadru de servicii nr. 918/18.04.2023 si contractul subsecvent de servicii
nr. 919/18.04.2023 au fost incheiate cu respectarea deciziei Consiliului
nr. .../05.04.2023, instanta nu poate dispune anularea acestuia, ci doar
acordarea de eventuale despagubiri.

Astfel, devin incidente dispozitiile art. 212 din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, societatea contestatoare considera
nelegala decizia comisiei de evaluare de a dispune respingerea ofertei
sale fara solicitarea de clarificari si, totodata de a nu realiza o evaluare
temeinica si legala a ofertei depusa de ... SRL.

Prin adresa nr. 43571/01.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
41941/01.08.2023, ... transmite punctul sau de vedere prin care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

In ceea ce priveste modalitate prin care s-a pus in aplicare Decizia
civila nr. 517/11.05.2023, supune atentiei faptul ca, in urma comunicarii
deciziei civile nr. 517/11.05.2023, pronuntata de Curtea de Apel Timis in
dosarul nr. 458/59/2023, a procedat la punerea acesteia in aplicare in
cadrul procesului-verbal nr. 29987/26.05.2023, prin care s-a dispus
anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii, a raportului
procedurii si a proceselor-verbale de evaluare care au condus la
declararea admisibilitatii ofertelor.

Avand in vedere ca prin procesul-verbal nr. 29987/26.05.2023 s-a
consemnat anularea procesului-verbal privind evaluarea documentelor-
suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor
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din DUAE, a procesului-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice cat si a
procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, au
fost anulate, s-a revenit in etapa de evaluare tehnica a ofertelor.

In cadrul acestei etape, tinand cont de principiile achizitiilor publice
prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016, dar si de aspectele retinute de
catre Curtea de Apel Timis, a constatat necesitatea unei reevaluari a
tuturor ofertelor prin prisma celor stipulate in cadrul deciziei civile si sa
analizeze daca se impun sau nu clarificari doar cu privire la aspectele
sesizate.

Analizand motivarea din cadrul hotararii pronuntata de Curtea de
Apel, in baza celor dispuse pe care le reda in extras, s-a constatat ca
oferta ... SRL este neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 si respinsa in baza art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ,
deoarece ofertantul nu a demonstrat, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, ca poate asigura transportul la rece si nici ca poate asigura
incalzirea hranei; mai mult de atat, a recunoscut ca va servi hrana in
peste 30 de minute de la prepare si ca o va mentine, inclusiv pe
perioada transportului, la o temperatura mai mare de 60 de grade C,
prin utilizarea unor termoboxuri, imprejurare care este contrara cerintei
documentatiei de atribuire care impune ca hrana sa fie servita la mai
mult de 30 de minute sa fie transportata la rece si incalzita la minimum
60°C inainte de a fi servita.

Asadar, contrar celor mentionate de societatea contestatare in
cadrul contestatiei depuse si tindnd cont ca decizia de neconformitate a
fost luata pe baza analizei raspunsului ...SRL la solicitarea de clarificari
nr. 62258/24.10.2022, autoritatea contractanta sustine ca nu putea sa
solicite, din nou, clarificari pe baza aceluiasi aspect fara a incalca
principiul tratamentului egal.

Referitor la critica privind demonstrarea detinerii unui spatiu
dedicat numai prepararii hranei pentru pacienti precizeaza &, in cadrul
propunerii tehnice depuse initial, ... SRL isi asuma ca "... serviciile ce
obiectul procedurii de achizitie ...pentru pacientii internati in cadrul ..., dedicat
exclusiv prepararii ii hranei pentru pacienti, este situat in ..., str. Telegrafului,
nr. 69-69A, este autorizat sanitar, sanitar-veterinar si din punct de vedere al
sigurantei alimentului." Cele precizate in propunerea tehnica sunt intarite
de catre declaratia pe propria raspundere privind componenta tehnica:
experienta si calificarea personalului angajat in functia de "Bucatar" la
punctul de lucru destinate pentru indeplinirea contractului "...declarpe
propria raspundere ... ca punctul de lucru destinat pentru 'indeplinirea
contractului este situate in mun. ..., str. Telegrafului, nr. 69-69A, este dedicat
exclusiv preparat ii hranei pentru pacienti”.

In sustinerea celor declarate, prezinta schita flux bucatarie,
certificat constatator si acord de functionare.
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Drept urmare, cerinta din cadrul caietului de sarcini a fost
considerata indeplinita, fara a fi necesar sa fie solicitate clarificari
suplimentare.

In ceea ce priveste criticile privind nerespectarea conditiei
referitoare la detinerea unui dietetician, achizitoarea precizeaza ca, in

cadrul propunerii tehnice depuse initial de catre ... SRL, in vederea
indeplinirii celor declarate in propunerea tehnica au fost atasate:
Contractul individual de munca nr. 1091/27.03.2019 cu ... ... pe perioada

nedeterminata cu functia de Dietetician (cod COR 226502), Certificatul
de absolvire al Scolii Postliceale din care reiese profesia de asistent
medical la specialitatea Dietetica, Adeverinta de absolvire a Scolii
Postliceale Sanitare din care reiese profesia de asistent medical la
specialitatea Dietetica si Certificatul de membru nr. BR0O01311 emis de
Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din Romania din care reiese ca are ca specialitati asistenta medicala
generala si dietetica si ca este atestata sa practice profesiile de asistent
medical generalist licentiat, asistent de dietetica-grad principal in
dietetica.

Drept urmare, cerinta din caietul de sarcini a fost considerata
indeplinita, fara a fi necesar sa fie solicitate clarificari suplimentare.

Concluzionand cele invocate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa constate ca procedura de atribuire s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, si sa
dispuna respingerea contestatiei ca nefondata.

Atasat punctului de vedere, autoritatea contractanta a transmis,
prin e-mail, documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin cererea de interventie nr. 1474/04.08.2023, inregistrata la
Consiliul cu nr. 42878/07.08.2023, ... SRL a solicitat admiterea cererii de
interventie; in principal, respingerea contestatiei, in partea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei ..., ca nefondata; in ceea ce priveste
criticile aduse ofertei sale, in conformitate cu prevederile reglementate in
cuprinsul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, respectiv ca tardiv formulata; in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea 101/2016, mentinerea tuturor actelor emise de
autoritatea contractanta ca fiind temeinice si legale; obligarea
Contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, arata ca instanta a retinut ca modul de
interpretare a cerintei privind timpul de transport al hranei si
temperatura acestuia a fost clarificat in mod definitiv prin decizia
Consiliului nr. ... din 01.09.2022, intrata sub autoritate de lucru judecat.

Sustine ca autoritatea contractanta a adresat contestatoarei
clarificari vizavi de cerinta in discutie prin adresele nr. 27862/13.05.2022
si 62258/ 24.10.2022, astfel ca nu erau necesare alte clarificari
suplimentare.
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In privinta criticilor aduse ofertei ... SRL se sustine tardivitatea
formularii acestora.

De asemenea, sunt prezentate argumente pentru constatarea
caracterului admisibil al ofertei sale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 43811/10.08.2023,
societatea contestatoare a transmis concluzii scrise in urma studierii
dosarului cauzei la sediul Consiliului.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 45300/21.08.2023,
societatea intervenienta a transmis concluzii scrise in urma studierii
dosarului cauzei la sediul Consiliului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
preparare si livrare - asigurare a hranei, cod CPV 55523000-2 Servicii de
catering pentru alte societati sau institutii (Rev. 2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN.../17.03.2022.
Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului - cadru de servicii este de 13.104.000,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 18.04.2022, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, comunicat cu adresa nr.
39565/14.07.2023, ... SRL a inaintat contestatia in analiza.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 132.000,00 lei, conform
art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209345912/1 eliberata de CEC Bank
SA, Sucursala Arad, la data de 24.07.2023.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... SRL,
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricinad prin promovarea cererii, fiind declarata
castigatoare prin raportul procedurii nr. 39564/14.07.2023, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza in
principiu ca cereri de interventie accesorii in interesul autoritatii
contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decéat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca Iimbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptdndu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
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contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.
Preliminar, se impune a fi expus istoricul procedurii. Astfel, se

retine ca, in cadrul aceleiasi proceduri, ... SRL si ... SRL au depus
contestatii care a fost admise, prin deciziile nr. ... din 01.09.2022 si
2627/C9/2798 din 12.12.2022.

Impotriva ultimei decizii ... SRL a formulat plangere la Curtea de

Apel ..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, care a format obiectul
dosarului nr. 7/59/2023.

Curtea de Apel ..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in
dosarul nr. 7/59/2023, a respins plangerea formulata de ... SRL.

Prin decizia nr. ..., contestatia formulata de ... SRL a fost respinsa
ca prematur formulata.

Prin decizia nr. ..., Consiliul a respins, ca nefondata,
contestatia ... SRL, nr. 416/02.03.2023, inregistrata la Consiliul cu nr.
10906/03.03.2023, si, ca lipsita de interes, contestatia formulata de
SRL, inregistrata la Consiliul cu nr. 10869/03.03.2023.

Impotriva deciziei a fost formulata plangere de catre ... sRL, la
Curtea de Apel ..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, care a
format obiectul dosarului nr. 458/59/2023. Solutia instantei a fost
urmatoarea: Admite plangerea formulata de petenta ... S.R.L., cu sediul ales
in la Societatea Civila Profesionala de Avocati ,..."' ... impotriva deciziei nr. ...,
524 din 05.04.2023, emisa de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in contradictoriu cu intimata - intervenienta ... SRL. cu sediul
procesual ales in ..., prin ,...", si intimata - autoritatea contractanta Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta ,..." ..., cu sediul in ..., ....

Modifica in parte decizia atacata, in sensul ca, admite in parte
contestatia formulata de petenta ... SRL.

Dispune anularea adresei reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii nr. 10744/20.02.2023, anularea raportului procedurii nr.
10742/20.02.2023, precum si a tuturor actelor anterioare si subsecvente
acestora, cu privire la aspectele care vizeaza declararea ca admisibila si
castigatoare a ofertei depusa de ... SRL.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire si la
reevaluarea ofertei depusa de ... S.R.L. de la etapa veri Ocarii admisibilitatii
ofertei depusa de societatea ... SRL, in conformitate cu prevederile legale si cu
documentatia de atribuire.

Respinge in rest contestatia.

Mentine in rest decizia contestata.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut urmatoarele:

Verificand contestatia formulata in termen legal de catre societatea ...
SRL impotriva Deciziei nr. ..., 524 din 05.04.2023, Curtea constata: (...)
Referitor la a doua critica - privind nerespectarea cerintei referitoare la
timpul de transport al hranei si temperatura acesteia. Curtea constata
ca si acest aspect a fost analizat in primul ciclu procesual, fiind gasit
intemeiata - partial - aceasta critica, iar prin Decizia ... Consiliul National de
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Solutionare a Contestatiilor a dispus reevaluarea ofertei ... SRL, respectiv
clarificarea anumitor aspecte.

Curtea aminteste, ca potrivit art. 151 alin. (1) din Norma privind
structura functionala a compartimentelor si serviciilor din spital din
26.07.2006, aprobata prin Ordinul nr. 914/2006 Modul de amenajare a
oficiului de distributie a mancarii depinde de sistemul adoptat pentru livrarea
acestora la sectiile de spitalizare, astfel:

.a) livrarea alimentelor preparate se face pentru intreaga cantitate
necesara unei sectii (in recipiente mari); in acest caz incalzirea si portionarea
maéancarii se fac in oficiile alimentare ale sectiilor si tot aici se spala si se
pastreaza vesela pentru pacienti si carturile (carucioarele) de transport.
Oficiile alimentare se vor dimensiona si se vor echipa corespunzator acestor
activitati;

h) din blocul alimentar, alimentele preparate se livreaza gata portionate
pentru fiecare pacient, situatie in care oficiul de distributie (sau bucataria) va
fi. dotat cu o linie speciala de portionare si catering. In acest caz, adiacent
oficiului de distributie se vor prevedea spatii, echipate cu linii mecanizate,
pentru spalarea veselei intregului spital si igienizarea carturilor: carturile
pentru transportul mancarii portionate vor fi izolate termic; oficiile alimentare
din sectii se vor dimensiona minimal.

Se recomanda ca hrana bolnavilor sa fie servita la aproximativ 30 de
minute de la preparare. in caz contrar, ele trebuie mentinute la o temperatura
mai mare de 60°C sau la maximum 8°C. Alimentele preparate in afara blocului
alimentar vor fi transportate la rece si incalzite la minimum 60°C inainte de a
fi servite bolnavilor.

In privinta acestui ultim aspect, Curtea observa, ca aceasta cerinta a
fost inclusa in documentatia de atribuire, prin reproducerea cerintei din Ordinul
MS. nr. 914/2006.

Cu privire la interpretarea cerintei, Curtea constatd, ca aceasta s-a
realizat deja cu ocazia pronuntarii Deciziei ..., in primul ciclu procesual, prin
care Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a aratat foarte clar ca
"Astfel, alimentele trebuie mentinute la o temperatura mai mare de 60°C sau
la maxim 8CC. Alimentele preparate in afara blocului alimentar vor fi
transportate la rece si incalzite la minimum 60°C inainte de a fi servite, cerinta
fiind imperativa”.

Astfel, din lecturarea Ordinului M.S. nr. 914/2006, astfel cum a fost
interpretat prin Decizia CNSC nr. ... - intrata sub autoritatea lucrului judecat -
rezulta ca alimentele preparate in afara blocului alimentar si care vor fi servite
la mai multe de 30 de minute de la preparare vor fi transportate in prealabil la
rece.

In acest sens, in ceea ce priveste limitele reevaluarii ofertei ... SRL,
este de retinut, ca acestea au fost trasate in mod clar prin Decizia CNSC nr. ...
din data de 01.09.2022, astfel: "Autoritate a contractanta trebuia sa se
asigure ca alimentele vor fi transportate la rece si incalzite inainte de a fi
servite, la minimum 60°C, cum s-a solicitat expres ".

In vederea punerii in aplicare a deciziei mai sus aratate, prin clarificarea
nr. 62258/24.10.2022, autoritatea contractanta a solicitat societatii ... SRL:
Avand in vedere indeplinirea cerintei privind transportul hranei va rugam sa
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clarificati si sa prezentati modalitatea de indeplinire a cerintei din cadrul
caietului de sarcini referitoare la servirea hranei in conformitate cu cele
precizate in Ordinul nr. 914/2006 , ... alimentele trebuie mentinute la o
temperaturd mai mare de 60 grade C sau la maxim 8 grade C ... ", tinand cont
de distanta parcursa de la punctul de preparare a hranei pana la locatiile
mentionate in caietul de sarcini ale autoritatii contractante, orele de servire ale
celor 3 mese/zi si modalitatea de ambalare a mancarii.

Societatea ... SRL a raspuns solicitarii, in sensul ca cerinta la care face
trimitere a fost precizata deja prin Raspunsul la clarificari nr.
20800/06.04.2022.

Analizand raspunsul la clarificarile cerute de autoritatea contractanta
prin adresa nr. 62258/24.10.2022, Curtea constata, contrar celor retinute de
completul investit cu solutionarea contestatiei din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, ca desi prin Decizia CNSC nr. ... din data de
01.09.2022 s-au stabilit in mod clar limitele reevaluarii (aratate mai sus),
autoritatea contractanta, cu ocazia evaluarii raspunsului transmis de ofertant,
practic nu a verificat indeplinirea cerintei impuse chiar de aceasta prin
documentatia de atribuire.

Astfel, autoritatea contractanta a apreciat raspunsul ofertantei ... SRL ca
fiind concludent, in conditiile in care aceasta societate nu a demonstrat ca
poate asigura nici transportul la rece si nici ca poate asigura incalzirea hranei -
astfel cum impun prevederile articolului 151 din Ordinul nr. 914/2006,
reproduse in caietul de sarcini, apreciata ca avand caracter imperativ prin
Decizia CNSC nr. ... din data de 01.09.2022.

Or, in aceste conditii, Curtea constata caracterul nelegal al actelor emise
de autoritatea contractanta in ceea ce priveste oferta societatii ... SRL,
intrucat, desi ofertantul nu a facut dovada faptului cd poate indeplini cerinta in
discutie, autoritatea contractanta. In mod nejustificat, a apreciat
conformitatea ofertei cu documentatia de atribuire.

In acest sens, Curtea observa, ca insasi societatea ... SRL recunoaste
faptul ca va transporta si va servi hrana pacientilor in peste 30 de minute de la
preparare, si ca, va mentine hrana, inclusiv pe perioada transportului, la o
temperatura mai mare de 60°C, prin utilizarea unor termoboxuri, imprejurare
care este contrara cerintei documentatiei de atribuire - care impune pentru
hrana care va fi servita la mai mult de 30 de minute, sa fie transportata la
rece.

Vizavi de aspectele preliminare aduse in discutie de contestatoare,
referitoare la incheierea in cauza, ulterior pronuntarii deciziei Consiliului
nr. ...,524 din 05.04.2023, a acordului-cadru nr. 918/ 18.04.2023 si a
contractului subsecvent nr. 919/18.04.2023, se retine ca acestea nu au
inraurire asupra solutionarii contestatiei, dupa cum insasi contestatoarea
a aratat prin raportare la cele retinute de Curtea de ..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, (...) instanta nici nu putea fi investita
cu vreo cerere de anulare a acestor acte, in conditiile in care, fiind acte
ulterioare emiterii Deciziei CNSC, pentru anularea acestora este
reglementatd o procedura distincta prevazuta de art. 58 - 61 din Legea
101/2016 (...).
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Potrivit art. 58 din Legea nr. 101/2016 (1) Orice persoana
interesata poate solicita instantei de judecata constatarea nulitatii
absolute a contractului/ actului aditional la acesta incheiat cu incalcarea
conditiilor cerute, dupa caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii pentru incheierea sa valabila, precum si repunerea
partilor in situatia anterioara.

(1') Dreptul de a solicita instantei de judecata constatarea nulitatii
absolute a contractului/actului aditional la acesta, incheiat cu incalcarea
conditiilor cerute, dupa caz, de legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii pentru incheierea sa valabila, precum si repunerea
partilor in situatia anterioara, poate fi exercitat, in conditiile prezentei legi, si
de ANAP. ANAP este scutita de taxa de timbru aferenta cererilor in constatarea
nulitatii absolute a contractelor de achizitie publica, solicitate conform alin. (1).

(2) Instanta de judecata constata nulitatea absoluta totalda/partiala a
contractului/actului la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia
anterioara, in conformitate cu prevederile art. 1.254 alin. (3) din Legea nr.
287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in urmatoarele cazuri:

(...)

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
considera, dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, ca motive imperative
de interes general impun mentinerea efectelor contractului, aceasta dispune,
in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii contractante, cuprinsa intre 1% si
5% din valoarea obiectului contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a Ilimita efectele contractului, conform
dispozitiilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta
are in vedere ca acestea sa fie eficiente, proportionate si descurajante.

(5) Acordarea de despagubiri nu reprezinta o sanctiune alternativa
adecvata in sensul prevederilor alin. (3).

(6) In cazul incalcarii dispozitiilor privind termenul legal de asteptare
prevazut pentru incheierea contractului, instanta decide, dupa analizarea
tuturor aspectelor relevante, constatarea nulitatii absolute totale/partiale a
contractului/actului aditional la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia
anterioara sau, daca este suficient, dispune sanctiuni alternative, precum cele
prevazute la alin. (3).

Asadar, competenta pentru constatarea nulitatii absolute a
contractului apartine instantelor de judecata, astfel ca nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului, organul administrativ-
jurisdictional fiind chemat sa se pronunte asupra legalitatii actelor
intocmite de achizitoare si atacate in cauza (raportul procedurii si
comunicarile privind rezultatul procedurii).

Trecdnd la analiza fondului cauzei, Consiliul constata ca, in
discutie, este modul in care a fost reevaluata oferta ... SRL, vizavi de
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cerinta referitoare la timpul de transport al hranei si temperatura
acesteia.

In ceea ce priveste aceasta cerinta, in raspunsul sau la adresa de
clarificari nr. 62258/24.10.2022, ... SRL a explicat urmatoarele:

Totodata, precizam ca societatii noastre i-au mai fost solicitate clarificari
referitoare la acest aspect prin adresa nr. 27862/13.05.2022, iar prin
raspunsul la clarificari am aratat ca societatea noastra se angajeaza sa
respecte intocmai recomandarea amintita mai sus si anume sa transporte si sa
serveasca hrana pacientilor in cel mai scurt timp posibil si sa asigure
mentinerea acesteia la o temperatura mai mare de 60°C sau la maximum 8°C.
Am precizat deopotriva faptul ca, in conformitate cu Declaratia de conformitate
(pe care am atasat-o raspunsului la clarificari) emisa de catre ... -
producatorul de ambalaje/caserole: ,produsele sunt destinate depozitarii pe
termen lung sau la temperatura camerei, inclusiv pentru produse la o
temperatura de 70 grade C pentru cel mult 2 ore sau produse la o
temperatura de 100 de grade C pentru cel mult 15 min."

Caserolele utilizate urmau a fi introduse in cutiile termoizolante ...,
produs de ..., Germania pentru care in cadrul ofertei a fost depusa declaratia
de conformitate.

Asadar, in contextul aratat, respectiv capacitatea ambalajelor/
caserolelor de a mentine méancarea calda la o temperatura de 70 grade pentru
un timp de doua ore poate fi respectata recomandarea data de art. 151 din
Norma din 26 iulie 2006 privind structura functionala a compartimentelor si
serviciilor din spital aprobata prin Ordinul nr. 914 din 26 iulie 2006 pentru
aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie sa ie indeplineasca un
spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare.

Posibilitatea mentinerii timp de 2 ore a temperaturii mancarii peste 60
grade se coreleaza cu timpul de deplasare necesar subscrisei de la punctul de
lucru la locatiile mentionate in caietul de sarcini ale Autoritatii contractante.

In decizia sa nr. 517/11.05.2023, Curtea de Apel ..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, a retinut urmatoarele:

Astfel, autoritatea contractanta a apreciat raspunsul ofertantei ... SRL ca
fiind concludent, in conditiile in care aceasta societate nu a demonstrat ca
poate asigura nici transportul la rece si nici ca poate asigura incalzirea hranei -
astfel cum impun prevederile articolului 151 din Ordinul nr. 914/2006,
reproduse in caietul de sarcini, apreciata ca avand caracter imperativ prin
Decizia CNSC nr. ... din data de 01.09.2022.

Or, in aceste conditii, Curtea constata caracterul nelegal al actelor emise
de autoritatea contractanta in ceea ce priveste oferta societatii ... SRL,
intrucat, desi ofertantul nu a facut dovada faptului ca poate indeplini
cerinta in discutie, autoritatea contractantd. In mod nejustificat, a
apreciat conformitatea ofertei cu documentatia de atribuire.

In acest sens, Curtea observd, c3 insdsi societatea ... SRL recunoaste
faptul ca va transporta si va servi hrana pacientilor in peste 30 de
minute de la preparare, si ca, va mentine hrana, inclusiv pe perioada
transportului, la o temperatura mai mare de 60°C, prin utilizarea unor
termoboxuri, imprejurare care este contrara cerintei documentatiei de
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atribuire - care impune pentru hrana care va fi servita la mai mult de
30 de minute, sa fie transportata la rece.

Se constata, fata de cele de mai sus, ca asupra neindeplinirii
cerintei in discutie, Curtea s-a pronuntat prin decizia civila amintita,
retinand ca ofertanta nu indeplineste cerinta, astfel cum a fost formulata
prin documentatia de atribuire, prin urmare, trebuia constatat caracterul
neconform al ofertei.

Potrivit art. 430 alin. (1) si (2) Cod procedura civila (1) Hotaréarea
judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are,
de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.
(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa, iar potrivit art. 431 alin. (1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata
de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi
obiect. (2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt
litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu este intrunita tripla identitate, intrucat suntem in prezenta
unui nou act atacat, emis de autoritatea contractanta, trebuie constatata
autoritatea de lucru judecat in privinta considerentelor deciziei instantei,
care a stabilit caracterul neconform al deciziei ... SRL.

Societatea nu poate readuce in discutie o chestiune deja transata
in ciclul procesual anterior.

Contrar sustinerilor contestatoarei, instanta nu a dispus solicitarea
unor clarificari suplimentare vizavi de cerinta a carei indeplinire se
verifica, ci a constatat, cu caracter definitiv, ca oferta societatii nu
respecta cele stabilite prin documentatia de atribuire. S-a retinut, cu
claritate, de instanta, ca In mod nejustificat, autoritatea contractanta a
apreciat conformitatea ofertei cu documentatia de atribuire.

Adresarea unei noi solicitari de clarificari asupra aspectului
cercetat, ar fi condus la fincalcarea deciziei instantei si limitelor
reevaluarii stabilite de catre aceasta in sarcina organizatoarei procedurii.

Astfel fiind, se constata ca, in mod corect, oferta ... SRL a fost
respinsa.
Trecand la solutionarea criticilor aduse ofertei ... SRL, Consiliul va

analiza prioritar, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, ridicata de
intervenienta.

Se retine ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.
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La art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ este definita
persoana care se considera vatamata, ca fiind orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii)  a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

Art. 3 alin. (3) din lege, stabileste ca, in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i)
se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legaturd cu o
procedurd de atribuire daca nu a fost incd exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de
catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

In hotararea Curtii Europene de Justitie din 19 iunie 2003, cauza C-
249/01, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata de Bundesvergabeamt (Austria), in procedura
Werner Hackermdiller impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG) si Wiener Entwicklungsgesellschaft mbH fir den Donauraum AG
(WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665 nu se opune
ca respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru persoanele care
doresc sa obtina un anumit contract public numai daca au fost sau risca
sa fie lezate de incalcarea pe care o invoca. Articolul precitat permite
statelor membre sa ingradeasca din doua considerente dreptul de acces
la procedurile privind cadile de atac in legatura cu atribuirea de contracte
de achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea existentei unui interes
al reclamantului pentru contractul de achizitii publice in cauza, iar pe de
alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa
existe riscul de a fi lezat.

In speta de fata, contestatia criticile formulate de ... SRL impotriva
evaluarii ofertei concurente este lipsita de interes, intrucat din
perspectiva textului art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, mai sus
evocat, o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost incd exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac. Astfel
cum rezulta din cele mai sus analizate, oferta ... SRL a fost respinsa ca
neconforma in mod definitiv de instanta.

La _momentul solutiondrii contestatiei in fata Consiliului, calitatea
acestuia de tert fata de prezenta procedura este una evidenta, de vreme
ce Curtea de Apel ..., Sectia contencios administrativ si fiscal, a stabilit in
mod definitiv a oferta sa este neconforma.

In Hotararea din 21 decembrie 2016, Bietergemeinschaft
Technische Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich (C 355/15,
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EU:C:2016:988) s-a statuat ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva
89/665 trebuie sa fie interpretat in sensul ca nu se opune ca unui
ofertant care a fost exclus dintr-o procedura de atribuire a unui contract
de achizitii publice printr-o decizie ramasa definitiva a autoritatii
contractante sa i fie refuzat accesul la o cale de atac impotriva deciziei
de atribuire a contractului de achizitii publice in cauza si impotriva
incheierii contractului.

In acelasi sens este si decizia CJUE in cauza C-493/22, in procedura

Armaprocure SRL impotriva Ministerului Apararii Nationale, BlueSpace
Technology SRL, in care s-a stabilit: 45. Interesul unui ofertant exclus de la
o procedura de atribuire a unui contract de achizitii de a exercita actiunea
impotriva deciziei de atribuire a acestui contract este astfel indisolubil legat de
continuarea existentei unui interes de a exercita actiunea impotriva deciziei

care l-a exclus din aceasta procedura. Prin urmare, in lipsa unui interes de a

exercita actiunea impotriva deciziei de excludere a ofertei sale, un ofertant
respins nu poate pretinde ca pastreaza un interes de a exercita actiunea
impotriva deciziei de atribuire a contractului. Un asemenea interes de a

exercita actiunea nu se poate intemeia pe faptul ca ofertantului mentionat i-ar

putea fi eventual atribuit contractul in ipoteza in care, in urma anularii acestei
decizii, autoritatea contractanta ar decide sa initieze o noua procedura de

atribuire (Ordonanta din 17 mai 2022, Estaleiros Navais de Peniche, C-787/21,

nepublicata, EU:C:2022:414, punctele 26 si 27).

46 Interesul unui ofertant exclus de la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice de a exercita actiunea impotriva deciziei de
atribuire a acestui contract lipseste, asadar, in mod vadit atunci cand

excluderea acestui ofertant rezulta dintr-o decizie ramasa definitiva fie

pentru ca nu mai poate face obiectul unei actiuni in justitie, intrucat nu a fost
contestata in termenele prevazute de normele procedurale nationale, fie din
cauza epuizarii cailor de atac disponibile la nivel national.
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47 Avand in vedere consideratiile care preceda, se impune ca la
intrebarea adresata sa se raspunda ca articolul 55 alineatul (4) si articolul 57
alineatul (2) din Directiva 2009/81 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca
un ofertant exclus de la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii

publice printr-o decizie a autoritatii contractante ramasa definitiva sa poata

dispune de o cale de atac impotriva contractului incheiat cu ofertantul
castigator,

In acelasi sens este practica judiciara, respectiv:

- decizia civila nr. 5754/03.07.2014, pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti, in care s-a retinut:

(...) Cat timp oferta reclamantei este in mod definitiv inacceptabila (ea
necontestand acest aspect), aceasta nu a suferit, nu a sufera si nu risca sa
sufere un prejudiciu ca urmare a declararii drept conforma a ofertei
castigatoare.

In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis, in
Hotarédrea din 19 iunie 2003, cauza C-249/01, Werner Hackermuller
impotriva  Bundesimmobiliengesellschaft mbH (Big) si  Wiwner
Entwicklungsgesellschaft mbH fur den Donauraum AG (WED), ca art.1
alin. 3 din Directiva 89/665 nu obliga statele membre sa instituie cdi de
atac disponibile pentru orice persoana care doreste sa obtina un contract
de achizitie publica, ci le permite sa solicite ca persoana in cauza sa fi
fost sau sa riste sa fi fost lezata de incalcarea pe care o invoca. Or,
tocmai aceasta solutie legislativa, identica celei consacrata in directiva, a
fost optiunea legiuitorului roman.

Potrivit unei jurisprudente constante a Tribunalului Uniunii
Europene, respectiv Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o actiune in
anulare introdusa de o persoand fizica sau juridica nu este admisibila
decat in masura in care aceastd persoana are un interes sa obtina
anularea actului atacat (Hotararea Tribunalului din 28 septembrie 2004,
MCI/Comisia, T-310/00). Un astfel de interes presupune ca anularea
actului atacat sa poata avea, in sine, consecinte juridice (Hotararea
Tribunalului din 14 septembrie 1995, Antillean Rice Mills si altii/Comisia,
T-408/93 si T-483/93) si ca actiunea sa poata astfel aduce, prin
rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (Hotararea Curtii din
25 iulie 2002, Union de Pequenos Agricultores/Consiliul, C-50/00 P).

Prin urmare, este necesar sa se verifice daca, in speta, o eventuala
anulare a deciziei atacate poate crea un avantaj petentei, mai exact
daca eventuala respingere a ofertei declarata castigatoare pentru lipsa
de conformitate ar avea drept consecinta atribuirea contractului de
achizitii publice in cauza petentei-contestatoare, dupa cum se desprinde
din Hotardrea Tribunalului din 10 decembrie 2009, Antwerpse
Bouwwerken/Comisia, T-195/08.
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In raport de cele ardtate, instanta retine cd analizarea conformitatii
ofertei castigatoare nu se fundamenteaza pe un interes al petentei in
sensul celor mai sus aratate, astfel ca aceasta din urma nu poate fi
considerata persoand vatamata” de decizia autoritatii contractante de a
declara conforma oferta concurenta (...);

S-au avut in vedere si considerentele hotararii CJUE in cauza C-
131/16, Archus si Gama, potrivit carora:

55 Intro asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac

trebuie sa i se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului
castigator, care poate conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii
autoritatii contractante de a efectua selectia unei oferte legale (a se vedea in

acest sens Hotardrea din 4 iulie 2013, Fastweb, C100/12, EU:C:2013:448,

punctul 33, precum si Hotardrea din 5 aprilie 2016, PFE, C689/13,

EU:C:2016:199, punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a
alineatele (1) si (2) din Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale
de atac al ofertantilor ¢

d

v, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
adoptate de entitatile contractante.

In raport de cele amintite, respingerea ofertei ... SRL fiind
definitiva, Consiliul determina ca este lipsita de interes contestarea
ofertei concurente.

In ceea ce priveste solicitarea de constatare a incidentei
dispozitiilor art. 212 din Legea nr. 98/2016, se retine ca, potrivit acestor
prevederi legale (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca
nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

(...)

(2) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incélcdri ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
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constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

Societatea contestatoare a sustinut ca, in ciuda interpretarilor date de
CNSC si de Curtea de Apel ..., maniera realista in care serviciile pot fi prestate
catre autoritatea contractanta este doar cea ofertata de subscrisa. Inserarea
cerintei in documentatia de atribuire a fost realizata fara adaptarea la specificul
procedurii de achizitie astfel ca autoritatea contractanta, in realitate, nu poate
beneficia de serviciile achizitionate in maniera interpretata de instanta de
judecata. Or, in acest context, rezulta ca singura varianta in care s-ar putea
asigurarea serviciilor in maniera interpretata ar fi cea in care se respecta
intervalul de 30 de minute de la prepararea si pana la servirea mesei, cerinta
profund discriminatorie, nelegala si care, in mod cert favorizeaza operatorii
economici cu sediu/punct de Ilucru in proximitatea locatiilor autoritatii
contractante.

Or, contrar sustinerilor acesteia, nu se poate veni la aproape un an
de la prima evaluare sa se sustind nelegalitatea unei cerinte din
documentatia de atribuire, care a atras respingerea ofertei sale ca
neconforma, in contextul in care au existat deja patru cicluri procesuale
in care nu s-a criticat cerinta in discutie, iar in ceea ce priveste etapa de
evaluare a ofertelor nici Consiliul nici instanta nu au constatat
necesitatea anularii procedurii. Dimpotriva, in mod definitiv, Curtea a
decis reevaluarea ofertei ... SRL, intrucat, in mod nelegal, autoritatea
contractanta constatase caracterul conform al ofertei.

De asemenea, aspectele invocate de petenta, legate de
urmatoarele:

- Au fost incheiate in mod legal, in temeiul art. 9 alin. 4 din Legea
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

- Un simplu calcul releva faptul ca s-a respectat termenul legal de
asteptare prevazut la art. 59. alin. 1 din Legea 101/2016 astfel ca nu sunt
incidente dispozitiile art. 58 (6) din Legea 101/2016;

- Constatarea nulitatii contractelor de achizitie publica poate fi realizata
doar in conditiile si cazurile prevazute de art. 58 din Legea 101/2016 si
niciunul dintre aceste cazuri nu este incident in speta;

- Nu exista o hotarare judecatoreasca prin care sa se fi constatat
nulitatea contractelor incheiate;

- Conform art. 582 din Legea 101/2016, intrucat Acordul cadru de servicii
nr. 918/18.04.2023 si Contractul subsecvent de servicii nr. 919/18.04.2023 au
fost incheiate cu respectarea Deciziei CNSC .../05.04.2023, instanta nu poate
dispune anularea acestuia ci, doar acordarea de eventuale despagubiri.
nu pot fi primite ca si motive de anulare a procedurii neincadrandu-se in
dispozitiile art. 212 din Legea nr. 98/2016.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondate, capetele de cerere privind anularea raportului procedurii nr.
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39564/ 14.07.2023 si dispunerea reevaluarii ofertei ... SRL si anularea
procedurii, si, ca lipsit de interes, pe cel privind anularea raportului
procedurii si dispunerea reevaluarii ofertei ... SRL, din contestatia ...
SRL, in contradictoriu cu Spital Clinic Judetean de Urgenta ,...” ....

Fiind neintemeiate criticile din contestatie in referire la decizia de
respingere a ofertei sale si lipsite de interes cele in referire la oferta
concurenta, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ...
SRL.

Consiliul va respinge solicitarea ... SRL de acordare a cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, contestatia formulata fiind
respinsa.

Va fi respinsa solicitarea ... SRL de acordare a cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, acestea nefiind dovedite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind
anularea raportului procedurii nr. 39564/14.07.2023 si dispunerea
reevaluarii ofertei ... SRL si anularea procedurii, si, ca lipsit de interes,
pe cel privind anularea raportului procedurii si dispunerea reevaluarii
ofertei ... SRL, din contestatia ... SRL, in contradictoriu cu Spital Clinic
Judetean de Urgenta ,,..." ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de ... SRL si o admite.

Respinge solicitarile ... SRL si ... SRL de acordare a cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În ceea ce priveşte constatarea incidenţei dispoziţiilor art. 212 din Legea 98/2016, contestatoarea arată că, în data de 18.04.2023, a încheiat acordul-cadru nr. 918 şi contractul subsecvent nr. 919 cu autoritatea contractantă, în aplicarea dispoziţiilor art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016. Se impun următoarele precizări:

