Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: .

Prin contestatia nr. 10921/27.03.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
16554/28.03.2023 (Dosar. nr. 808/2023), formulata de ......... SRL, cu
sediul in municipiul ......... ) eeeeeeees , judetul ......... , inregistrata la
Comertului sub nr. ......... , cod de inregist...e fiscala .. reprezentata legal
prin administrator, dna ......... si conventional de ......... , din
municipiul ......... , str. .., sediu ales si pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura, impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 3900/17.03.2023, emisa de ... ... ..., cu sediul in
municipiul ......... ) eeeeeenne) eereeeees , In calitate de ...ritate contractanta, in

cadrul licitatiei deschise, organlzata in vederea |nche|er|| acordului-cadru
avand ca obiect ,Achizitionarea formularului DOVADA DE INSPECTIE”,
initiata prin anuntul de participare nr. .., se solicita urmatoarele:

1. anularea ca nelegala a raportului procedurii nr. 140/17.03.2023,
a actelor de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor
actelor subsecvente;

2. anularea adresei nr. 3900/17.03.2023 de comunicare privind
rezultatul procedurii emise sub nr. 3900/17.03.2023;

3. obligarea ...ritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
din etapa evaluarii ofertelor, in ceea ce priveste oferta SC ......... SRL, cu
respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice;

4. obligarea ...ritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Prin documentul nr. 216/10.04.2023, inregistrat la CNSC cu nr.
19607/11.04.2023, (dosar nr. 980/2023), ......... SRL, cu sediul in
MUNICIpiul .oooiis i, e , inregistrata la ONRC sub nr. ..... , in
calitate de ofertant castlgator in cadrul procedurii de atribuire organizata
de ... ... ... R.A. privind achizitionarea formularului ,Dovada de inspectie",
cu sediul pentru comunicarea actelor de procedura la Cabinet individual
de avocat ..., din municipiul ......... ) eereeeees in temeiul art. 8 alin. (1) lit.
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a) si art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016, a transmis o contestatie si o
cerere de interventie accesorie.

I. pe calea contestatiei, care a format dosarul CNSC nr. 980/2023,
a solicitat:

1. in principal, admiterea contestatiei si anularea in parte, ca
nelegala a deciziei, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
emise de ...ritatea contractanta prin care oferta depusa de ......... SRL, in
calitate de ofertant secund, a fost declarata admisibila, conforma si
clasata pe locul secund si

2. obligarea ...autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse

de ......... SRL, de la etapa evaluarii propunerii tehnice, tindnd cont de
aspectele de neconformitate ale acesteia, cu mentinerea deciziei si a
raportului in privinta declararii ......... SRL drept operator castigator;

3. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in ipoteza in care nu
pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita desemnarea unei
oferte admisibile si castigatoare, in conformitate cu art. 212 alin. 1 lit. a)
din Legea nr. 98/2016 si art. 143 alin. (3) din H.G. 395/2016;

4. obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta contestatie.

II. pe calea cererii de interventie accesorie, a solicitat:

1. respingerea contestatiei formulate ......... SRL, ofertant secund,
privind decla...ea, ca neconforma, a ofertei depusa de ......... SRL, ca
ofertant castigator, ca nefondata intrucat:

a. ... a respectat in totalitate principiul tratamentului egal intre
operatorii economici, ambii operatori economici prezentand clarificari in
completarea informatiilor prezentate initial in cadrul propunerii tehnice;

b. oferta depusa de ......... SRL este admisibila si conforma cu toate
specificatiile caietului de sarcini,
c. oferta depusa de ......... SRL nu prezenta indicii de existenta

privind o oferta cu un pret aparent neobisnuit de scazut si este viabila din
punct de vedere economic;

2. obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta cerere de interventie accesorie.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
...autoritatii contractante nr. 11025/02.04.2023, inregistrata la CNSC cu
nr. 21290/21.04.2023, formulata in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 (dosar nr. 980/2023), ......... SRL a solicitat Consiliului ca, prin
decizia pe care o va pronunta, sa dispuna urmatoarele:

1. Incuviintarea, in principiu, si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie.

2. Respingerea, in principal, ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca
tardiva, a contestatiei formulate de ......... SRL, cu consecinta mentinerii,
ca temeinice si legale, a actelor administrative contestate, respectiv a
deciziei, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise
de ...ritatea contractanta prin care oferta depusa de ......... SRL a fost
declarata admisibila si conforma;
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3. Pe fond, respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata
de ......... SRL, cu consecinta mentinerii, ca temeinice si legale, a actelor
administrative contestate, respectiv a deciziei, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente, emise de ...ritatea contractanta prin care
oferta depusa de ......... SRL a fost declarata admisibila si conforma;

4. Obligarea contestatoarei ......... SRL la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.

101/2016, ......... SRL a solicitat accesul la dosarul cauzei, pentru a
formula concluzii scrise cu privire la caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestatoarea ......... SRL.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 17
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

I. Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa nr. 3900/17.03.2023,
...ritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta societatii sale s-a
clasat pe locul II in clasamentul ofertelor admisibile, iar potrivit raportului
procedurii nr. 140/17.03.2023, oferta castigatoare este cea depusa
de ......... SRL.

Reclamand faptul ca decizia ...autoritatii contractante de desemnare

a ofertei ......... SRL ca fiind castigatoare a procedurii de atribuire este
nelegala, petenta arata urmatoarele:

II. ... ... ... - RA a incalcat principiul tratamentului egal in evaluarea
ofertei ......... SRL.

Precizeaza ca, astfel dupa cum rezulta din procesul verbal de
evaluare nr. 84/09.02.2023, comisia de evaluare a transmis, atat
societatii sale, cat si ofertantului ......... SRL cate o solicitare de clarificari
cu privire la propunerile tehnice.

SC ......... SRL sustine ca a raspuns concludent la solicitarea de
clarificari primita, fapt consemnat de ...autoritatea contractanta si in
procesul-verbal de evaluare nr. 90/14.02.2023, in timp ce ......... SRL a
oferit un raspuns neconcludent la solicitarea primita, impreju...e in care
comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna respingerea ofertei sale, ca
inacceptabilda, avand in vedere dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016.

Mentioneaza ca, in pofida acestui fapt, comisia de evaluare a revenit
cu o noud solicitare de clarificari catre ......... SRL, incalcand astfel
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principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, precum si dispozitiile exprese ale art. 209 alin. (2) din
aceeasi lege, aceasta situatie repetandu-se si in ceea ce priveste
solicitarile de clarificari cu privire la propunerile financiare.

Petenta arata ca, potrivit procesului-verbal nr. 93/16.02.2023,
achizitoarea a solicitat clarificari, atat societatii sale, cat si
ofertantului ......... SRL, privind pretul ofertat si, din nou, ......... SRL a
raspuns concludent la solicitarea de clarificari, iar operatorul ......... SRL
»,Nu a explicat, nu a justificat si nu a detaliat valoarea scazuta a ofertei
financiare, a tuturor componentelor elementelor de pret", astfel cum
insasi comisia de evaluare a retinut in cuprinsul procesului-verbal nr.
104/27.02.2023.

Apreciaza ca, in conditiile aratate, ...ritatea contractanta ar fi trebuit
sa dispuna respingerea, ca inacceptabila, a ofertei depusa de ......... SRL.

Sustindnd ca ...ritatea contractanta a fincdlcat principiul
tratamentului egal si dispozitiile exprese ale art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, prin revenirea cu solicitare de clarificari la ofertantul .........
SRL, contestatoarea face trimitere la jurisprudenta ce vizeaza situatii
asemanatoare.

In opinia sa, aspectele dezvoltate anterior relevd faptul c3
achizitoarea a incalcat principiul tratamentului egal si dispozitiile art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in evaluarea ofertei depuse de ......... SRL,
iar decizia de a nominaliza acest operator economic drept castigator al
procedurii este una nelegala.

III. Decizia ...ritatii contractante este nelegala, intrucat oferta .........
SRL este neconforma si inacceptabila.

Invocand si redand dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, ale art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016,
contestatoarea sustine ca oferta ......... SRL este neconforma avand in
vedere ca:

(i) aceasta nu respecta cerintele caietului de sarcini referitoare la
grosimea suportului ...colantului de hartie;

i) materialul propus de ......... SRL pentru ...colantul de hartie nu
poate fi tiparit de imprimante inkjet sau laser, conform solicitarii din
caietul de sarcini;

(iii) preturile ofertate in cadrul propunerii financiare nu sunt
rezultatul liberei concurente si nu au fost justificate de ......... SRL;

(iv) preturile ofertate de ......... SRL in cadrul propunerii financiare
sunt neobisnuit de scazute si nu au fost justificate de acest ofertant.

In plus, petenta aratd cd oferta ......... SRL este inacceptabila fata
de faptul ca:

i) ofertantul mentionat nu a raspuns concludent la solicitarile de
clarificari formulate de comisia de evaluare;

(ii) oferta ......... SRL nu indeplineste conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentarii acesteia. Ofertantul nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de ...ritatea contractanta.
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1. Oferta ......... SRL este neconforma, avand Iin vedere
urmatoarele:

A. Propunerea tehnica a nu respecta cerintele caietului de sarcini
referitoare la grosimea suportului ...colantului de hartie

Contestatoarea mentioneaza cd, pentru suportul autocolantului de
hartie, la pagina 3 din caietul de sarcini, achizitoarea a inserat
urmatoarele specificatii tehnice:

,C) Caracteristicile tehnice pentru ...colant de héartie si suportul sau
sunt:

j. Suport: Hartie alba, acoperita cu un strat de silicon, gramaj minim
82 gr./mp conform ISO 536, grosime minim 90 micro, conform ISO 534;
rezistenta la rupere pe directie longitudinala minim 6 kN/m, conform ISO
1924, rezistenta la rupere pe directie transversala minim 3 kN/m,
conform ISO 1924,

Petenta sustine ca, din propunerea tehnica depusa de ......... SRL
rezulta ca acesta a precizat ca grosimea suportului este de 84 microni
(pag. 27 din propunerea tehnica, fisa tehnica a producatorului UPM ...):
,Suport ... 83_FSC. Produs: Hartie-suport alba, fara continut de lemn.
Gramaj: 82 gr./mp, ISO 536; Grosime: 84 um, ISO 534; Rezistenta la
rupere, directie longitudinala: 8,7 kN/m, ISO 1924; Rezistenta la rupere,
directie transversala 3,8 kN/m, ISO 1924; Durabilitate: Produsul se
comercializeaza ca ...., conform certificatului SGSCHCOC-004879,
marca .... ... s....".

Subliniind ca ofertarea unui suport mai subtire reprezinta o abatere
grava de la cerintele caietului de sarcini, iar in acest context ...ritatea
contractanta avea obligatia de a respinge oferta ......... SRL ca
neconforma, petenta mentioneaza ca, in pofida celor expuse, achizitoarea
a solicitat clarificari ofertantului, punandu-i in vedere sa precizeze, ...re
altele, ,care este grosimea ...colantului dupa acoperire" (pagina 2 din
procesul-verbal nr. 90/14.02.2023).

Mentioneaza ca aceasta solicitare de clarificari se poate referi doar la
acoperirea cu un strat de silicon, astfel cum s-a mentionat in caietul de
sarcini: ,J. Suport: Hartie alba acoperita cu un strat de silicon”.

......... SRL precizeaza ca ofertantul a raspuns prin adresa nr.
1414/13.02.2023, mentionand in mod expres ca suportul hartiei are
grosimea de 84 microni, mai putin de 90 microni, astfel cum ...ritatea
solicitase in mod expres prin caietul de sarcini:

1. Grosimea totala a autocolantului, conform fisei tehnice a
producatorului (pag 28 din oferta tehnicd), este de 173 microni si este
compusa din urmatoarele: ...colant din hartie cu grosimea de 70 microni
(pag. 27 din oferta tehnica); suport hartie cu silicon cu grosimea de 84
microni (pagina 27 din oferta tehnica) si adeziv permanent de 19 microni,
aceasta valoare rezultand din diferenta de 173 microni total (...colant
hartie + adeziv permanent + suport hartie cu silicon), (pagina 28 din
oferta tehnica) si 70 microni (grosime autocolant hartie) (pagina 27 din
oferta tehnicd) si 87 microni (suport hartie cu silicon), (pagina 27 din
oferta tehnica).

Deci, dupa acoperire, hartia suport a ...colantului va avea grosimea
totala de 103 microni (84 microni + 19 microni adeziv permanent).
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De altfel, arata contestatoarea, desi comisia de evaluare solicitase sa
i se comunice ,grosimea autocolantului dupa acoperire", referindu-se la
acoperirea cu silicon, ......... SRL ,mentioneaza in mod complet eronat si
strict in scopul inducerii in eroare a ...ritatii contractante” ca ,dupa
acoperire, hartia de suport a ...colantului va avea grosimea totala de 103
microni (84 microni + 19 microni adeziv permanent)"”, referindu-se la
acoperirea cu adeziv.

Subliniaza faptul ca rolul stratului de silicon este exact acela de a
impiedica adezivul sa se lipeasca pe suport (liner) si sa asigure
desprinderea facila a materialului ...colant impreuna cu adezivul de pe
suport (liner).

......... SRL sustine ca aceleasi explicatii ,complet eronate” au fost
oferite de ofertantul ......... SRL si prin raspunsul la urmatoarea solicitare
de clarificari transmisa de autoritate cu privire la acest subiect, a carei
emitere s-a realizat cu incalcarea principiului tratamentului egal.

Astfel, prin adresa nr. 1415/15.02.2023, ......... SRL a mentionat,
din nou, urmatoarele: ,Asadar, grosimea ...autocolantului suport dupa
acoperire este data de suma celor doua componente (19 microni adeziv si
84 microni suport), respectiv 103 microni, aceasta valoare indeplinind
cerinta ...ritatii contractante mentionata in cadrul caietului de sarcini, si
anume «Hartie alba acoperita cu un strat de silicon, gramaj minim 82
gr./mp, conform ISO 536, grosime minim 90 microni conform ISO
534....»".

Autoarea contestatiei sustine ca, din prevederile caietului de sarcini,
rezulta foarte clar ca achizitoarea a solicitat ca grosimea suportului sa fie
de minim 90 de microni, iar nu grosimea suportului impreuna cu cea a
adezivului sa aiba minim aceasta grosime.

Pe de alta parte, arata ca orice operator care activeaza in domeniul
etichetelor si materialelor autoadezive stie ca, in momentul in care se
indeparteaza hartia autocolanta de pe suport, adezivul ramane pe héartia
autocolanta, nicidecum pe suport. Astfel, in momentul in care se masoara
suportul, adezivul nu este pe hartia suport, ci pe autocolant, putandu-se
astfel masura cu precizie grosimea hartiei suport. Acest aspect rezulta si
din prevederile ....ului ISO 534:2011 - ,Hértie si carton - Determinarea
grosimii, densitatii si a volumului specific", pe care insasi autoritatea
contractanta l-a invocat, in cuprinsul caietului de sarcini, ca fiind cel in
raport de care se stabileste grosimea hartiei suport:

»3.1. Grosimea unei coli individuale: distanta dintre o suprafata a héartiei sau
cartonului si cealaltd, masurata in timpul aplicarii unei presiuni statice, folosind metoda
de testare prezenta. (...).

5. Dispozitive de masura:

5.1. Micrometru cu greutate inertd, contindnd doua palpatoare plane, paralele,
circulare, intre care se plaseaza coala de hartie sau carton pentru masuratori. (...).

8. Prepa...ea specimenelor pentru testare:

8.1. Generalitati: Preparati specimenele pentru testare in aceleasi conditii
atmosferice ca si cele folosite la preparaea mostrei martor. Evitati zonele cu indoituri,
cute, crapaturi sau alte defecte care ar putea influenta rezultatele.
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8.2 Grosimea unei coli individuale: Taiati nu mai mult de doua bucati din fiecare
specimen care a fost ales aleatoriu din mostrele disponibile, cu o dimensiune minima
de 60 x 60 mm. Asigurati-va cad dimensiunile piesei testate nu sunt atat de mari incat
masuratorile micrometrului sa fie afectate de catre corpul piesei care se extinde in
afara palpatorului inferior in timpul efectuarii masuratorii. Cand madasurati carton, nu
folositi spre testare piese cu dimensiuni mai mari de 100 x 100 mm. Aceste dimensiuni
ale pieselor sunt in mod uzual satisfacatoare pentru efectuarea de masuratori asupra
hértiei. (...).

9. Procedura:

9.3 Determinari:

9.3.1 Determinarea grosimii unei coli individuale: Procedati la efectuarea
masuratorii in aceleasi conditii atmosferice in care au fost preparate mostrele.

Plasati micrometrul pe o suprafata orizontala, lipsita de vibratii si plasati piesa de
masurat intre palpatoarele deschise ale micrometrului intr-o pozitie la cel putin 20 mm
departare de oricare dintre marginile piesei masurate. Permiteti ca piesa testata sa fie
imobilizata de catre palpatorul presator, permitand cu grija ca palpatorul presator mobil
sa se deplaseze in mod constant si incet, cu o vitezd de mai putin de 3 mm/s catre
palpatorul fix in asa fel incat sa se evite efectul de gaurire.

Inregistrati valoarea masurata dupa un interval de asteptare de 1 péna la 2
secunde. Evitati inducerea oricarui stres manual asupra piesei testate sau
micrometrului in timpul citirii masuratorii. Efectuati o singura madasuratoare asupra
pieseij testate.

Repetati procedura pentru restul pieselor de testat”,

Prin urmare, arata contestatoarea, procedura de testare prevazuta
in ...ul ISO 534 include taierea unei bucati de material si masu...ea
acesteia cu un micrometru. In mod evident, in momentul in care se taie o
bucata din hartia suport (liner), aceasta nu va contine si adezivul
deoarece acesta ramane lipit pe hartia ...adeziva. Masuratorile facute
conform ...ului se vor face pe linerul fara adeziv, iar valorile rezultate vor
fi cele indicate de producator, respectiv, in cazul ......... SRL, mai mici
decét cele solicitate conform caietul de sarcini.

Afirma ca, faptul ca, la stabilirea grosimii hartiei de suport, nu se
poate lua in calcul si grosimea adezivului, rezulta si din corespondenta pe
care a atasat-o contestatiei, prin care producatorul ... confirma cele
mentionate de societatea sa.

Reitereaza sustinerea potrivit careia ofertarea unui suport al
...colantului mai subtire decat minimul solicitat prin cerintele caietului de
sarcini reprezinta o abatere grava de la aceste cerinte.

In acelasi context, arata ca hartia suport cu o grosime mai mare
presupunea ca produsul final (...colant de hartie) va fi mai rigid, se va
comporta mult mai bine in timpul manipularii, a introducerii colii in
imprimanta, a tiparului propriu-zis, etc.

In plus, considera ca aceasta abatere de la cerintele caietului de
sarcini este de natura sa-l favorizeze nejustificat pe ofertantul ......... SRL
in raport cu ceilalti ofertanti.

Astfel, invedereaza faptul ca acceptarea hartiei suport de 84 microni
ofera un avantaj necuvenit atat din punctul de vedere al costului de
achizitie, care poate fi semnificativ mai scazut decat in cazul folosirii
hartiei suport mai groase, cat si din punctul de vedere al disponibilitatii,
tinand cont ca cei mai multi producatori de materiale ...adezive detin
materiale cu hartie suport ... pe stoc sau in programe de productie rapida,
fata de hartia suport mai groasa, care necesita sa fie produsa la comanda
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speciala, cu preturi mai ridicate si conditii privind termenele de liv...e si
cantitatea minima produsa.

Mai mult, sustine ca, astfel dupa cum rezulta din corespondenta
atasata contestatiei, ......... SRL a solicitat material cu caracteristicile
prevazute in caietul de sarcini inclusiv de la ..., societatea de la care a
prezentat si ......... SRL fisa tehnica, iar reprezentantii societatii i-au
confirmat ca nu au constructie de material cu specificatiile solicitate.

Afirma ca obligarea operatorilor economici sa oferteze suportul
...colantului cu o grosime de minim 90 microni si, ulterior, acceptarea
drept conforma a unei oferte care nu indeplineste aceasta cerinta
defavorizeaza alti potentiali participanti la licitatie sau chiar ii impiedica sa
participe la licitatie, aceasta conduita a achizitoarei fiind in contradictie
evidenta cu dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere ca, astfel dupa cum a aratat, oferta depusa
de ......... SRL nu indeplineste cerintele prevazute in caietul de sarcini din
punctul de vedere al grosimii suportului ...colantului de hartie, petenta
considera ca ...ritatea contractantda avea obligatia de a respinge
oferta ......... SRL ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016
anterior mentionate.

B. Materialul propus de ......... SRL pentru ...colantul de hartie nu
poate fi tiparit de imprimante inkjet sau laser, conform solicitarii din
caietul de sarcini.

Mentionand ca, potrivit cerintelor caietului de sarcini, ...colantul de
hartie trebuie sa poata fi tiparit de imprimante inkjet (cernealad) sau laser:

»B) autocolantul de hértie si suportul sau:

1.1. ...colant de hartie care sa poata fi tipari de imprimante inkjet
(cerneald) sau laser, in cadrul atelierelor care efectueaza verificari tahografe si
limitatoare de viteza. Textul tiparit de utilizatorul final (personalul atelierelor)
trebuie sa ramana lizibil timp de cel putin 3 ani (nu trebuie sa interactioneze
chimic cu materialul ...colantului”,
contestatoarea sustine ca, din propunerea tehnica depusa de ......... SRL
rezulta ca acest operator economic a ofertat un autocolant de hartie care
nu respectd aceasta caracteristica. Astfel, la pag. 27 din propunerea

tehnica a ......... SRL, constand in fisa tehnica a producatorului .... ... , Se
precizeaza urmatoarele:
JFata: ... NXT + FSC; Produs: Hartie SC fara continut de lemn cu

suprafata dimensionata. Gramaj: 70 g/m?, ISO 536; Grosime: 70 um,
ISO 534, Rezistenta la rupere, directie longitudinala: 5,5 kN/m ISO
1924/ 1; Rezistenta la rupere, directie transversala: 2,5 kN/m ISO
1924/1; Luminozitate: 95 %, ISO 2470/1; Rugozitate: 2,7 um ISO
8791, Opacitate: 89 % ISO 2471; Gradul de alb: 133 % ISO 11475;
Rigiditate, directie longitudinala: 0,18 mNm ISO/DP 2493; Rigiditate,
directie transversalda: 0,1 mNm ISO/DP 2493; Capacitatea de tiparire:
offset, Durabilitate: Produsul se comercializeaza ca FSC Mix Credit,
conform certificatului SGSCHCOC-004879, marca UPM ...'s FSC.
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Precizeaza ca, desi din punct de vedere tehnic, chiar si un material
L.hepotrivit" de tipul hartiei offset, va suporta tiparul cu jet de cerneala
sau laser, rezultatele vor fi mult inferioare.

In plus, arata petenta, cata vreme achizitoarea a solicitat in mod
expres ca autocolantul de hértie sa poata fi tiparit de imprimante inkjet
(cerneald) sau laser, toti ofertantii, inclusiv ......... SRL, aveau obligatia de
a respecta aceasta cerinta tehnica.

Mai mult decat atat, sustine ca ofertarea unui material care sa
respecte cerintele solicitate de ...ritatea contractanta in intregime, astfel
cum a procedat societatea sa, este semnificativ mai dificila si mai
costisitoare fata de varianta propusa de ......... SRL, care a constat intr-un
material disponibil mult mai facil, inferior calitativ si care are si costuri
mai reduse.

Invedereaza faptul ca hartia destinata expres tiparului cu jet de
cerneala sau laser este supusa unui tratament special care o face mai
scumpa si care asigura:

(i) uniformitate a suprafetei mult superioara comparativ cu hartia tip
offset propusa de ......... SRL, fapt ce asigura o definitie (claritatea
marginilor si a elementelor de dimensiune mica) mult superioara fata de
tiparul laser/jet de cerneala pe o hartie offset;

(ii) definitie mai buna a tiparului cu jet de cerneala, care va fi mult
mai putin absorbita in hartie fata de tiparul cu jet de cerneala pe o hartie
offset, care este mai absorbanta, rezultand in margini mai neregulate ale
tiparului;

(iii) aderenta crescuta a particulelor de toner laser la suprafata
hartiei, care asigura o durabilitate a tiparului crescuta fata de tiparul laser
pe o hartie offset, care este mai neregulata (rugoasa) si nu asigura o
aderenta perfecta a tonerului, rezultdnd intr-o durabilitate mai scazuta a
tiparului laser pe hértia offset.

......... SRL precizeaza ca a atasat contestatiei si corespondenta
electronica cu reprezentantii ..., furnizorul societatii ......... SRL, din care
rezulta ca materialul propus de ofertant nu este viabil in cazul folosirii cu
imprimante cu laser/tip inkjet.

In opinia contestatoarei, cele prezentate releva faptul ca propunerea
tehnica a ofertantului ......... SRL nu respecta cerintele caietului de sarcini
si ar fi trebuit respinsa ca neconforma de catre ...ritatea contractanta, in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3)
din H.G. nr. 395/2016.

C. Preturile ofertate in cadrul propunerii financiare nu sunt rezultatul
liberei concurente si nu au fost justificate de ......... SRL.

In ceea ce priveste modalitatea de intocmire a ofertei ......... SRL,
petenta precizeaza doua aspecte deosebit de importante in ceea ce
priveste modalitatea de intocmire a propunerii financiare de catre .........
SRL.

- in  primul rand, pentru a justifica pretul propunerii

financiare, ......... SRL a depus Contractul de (inchiriere nr.
550/15.03.2021, incheiat cu societatea ... ... SRL avand ca obiect spatiul
situat in str. ... nr. 64-66, sector 3, ......... , mentionand ca acest contract

ii asigura ,toate echipamentele necesare producerii formularelor, precum
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si personal specializat pentru efectuarea operatiunilor de tiparire,
prestantare, tdiere, aplicare holograma, inseriere, ambalare, etichetare,
depozitare", in schimbul unei chirii de numai 2.000 .../luna.

In opinia contestatoarei, invocarea unui astfel de pret de 2.000
.../lund pentru justificarea tuturor cheltuielilor cu echipamentele si cu
salariile este derizorie, in raport cu valorile reale pe care aceste cheltuieli
le presupun, iar intocmirea unei propuneri financiare in aceasta
modalitate reprezinta o practica in mod evident neconcurentiala.

In plus, arata ca in Codul fiscal sunt prevazute, foarte clar si
restrictiv, situatiile in care un agent economic poate factura costul
produselor sau serviciilor sub pretul de cost.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca fiind evident faptul ca, in
pretul chiriei din contractul aratat, nu sunt incluse si cheltuielile cu
personalul propriu, cheltuielile directe (energie, utilitati, consumabile) sau
cheltuielile indirecte (chirii, amortizari, reparatii etc.) pe care
societatea ... ... SRL le suporta si care ar fi trebuit luate in conside...e la
intocmirea propunerii financiare in cadrul procedurii de atribuire.

De altfel, mentioneaza ca, dupa cum rezulta din informatiile
publicate pe site-ul ANAF cu privire la ... ... SRL, cheltuielile totale pe care
aceasta societate le-a suportat in anul 2021 au fost in cuantum de
14.025.703 lei, echivalentul a aproximativ 2.805.140 ..., respectiv
233.760 .../luna, valoare incomparabil mai mare decat chiria modica
achitata de ......... SRL acestei societati.

Sustine ca societatea mentionata nu detine inregistrat la
Comertului niciun sediu secundar sau punct de lucru in afara de sediul din
strada ... nr. 64-66, aspect confirmat de Raportul de furnizare informatii
nr. 656778/27.03.2023 pe care |-a anexat contestatiei.

Prin urmare, arata petenta, cheltuielile totale anuale in cuantum de
14.025.703 lei anterior mentionate, suportate de ... ... SRL, nu ar putea
sa fie generate decéat de activitatile desfasurate in sediul din strada ... nr.
64-66.

In al doilea rand, invedereaza faptul ca, potrivit bilanturilor anuale
depuse de ......... SRL in justificarea celor declarate prin DUAE, aceasta
societate apare a avea un singur salariat, respectiv 2 angajati la finalul
anului 2021, iar, in mod evident, activitatile care fac obiectul acordului-
cadru nu pot fi realizate de unul sau doi salariati.

Mai arata ca, ... ... SRL apare a fi avut, in anul 2021, un numar
mediu de 68 de salariati, astfel cum rezulta din informatiile publicate pe
site-ul ANAF.

Concluzioneaza ca aspectele analizate anterior demonstreaza
inclusiv ca ... ... SRL are, in fapt, calitatea de subcontractant nedeclarat al
......... SRL, ceea ce constituie un motiv suplimentar pentru care comisia
de evaluare avea obligatia de a respinge oferta acestei societati.

Subliniaza faptul ca ......... SRL a intocmit propunerea financiara cu
luarea in considerare a tuturor cheltuielilor pe care societatea le suporta,
inclusiv a celor cu echipamente si salarii, in timp ce ......... SRL, asa cum
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a aratat, a invocat un pret de 2.000 .../luna pentru justificarea tuturor
acestor cheltuieli, practica complet neconcurentiala si nelegala.

In opinia sa, raportat la cele aratate anterior, ...ritatea contractanta
avea obligatia de a respinge oferta ......... SRL ca neconforma, in temeiul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si al art. 137 alin. (3) lit. ¢) din
H.G. nr. 395/2016.

D. Preturile ofertate de ......... SRL in cadrul propunerii financiare
sunt neobisnuit de scazute si nu au fost justificate de acest ofertant.

Contestatoarea sustine ca, din cuprinsul procesului-verbal nr.
93/16.02.2023, rezulta ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari

atat societatii sale, cat si ofertantului ......... SRL cu privire la justificarea
pretului propus in cadrul procedurii de atribuire.
Arata ca, prin adresa nr. 1417/24.02.2023, ......... SRL a depus

urmatorul deviz:

«Cheltuieli cu materia prima: Cheltuieli cu autocolant de hartie: 0,29
lei/bucata; Cheltuieli cu ...colant transparent simplu 0,61 lei/bucata;
Cheltuieli cu holograma: 0,4 X lei/bucata, Cheltuieli diverse, neprevazute
si cheltuieli indirecte: Cheltuieli cu tiparire, prestantare, taiere, aplicare
holograma, inseriere, ambalare, etichetare, depozitare: 0,68 lei/bucata;
Cheltuieli cu transportul: 0,01 lei/bucata, Cheltuieli neprevazute si
indirecte: 0,24 lei/bucata; Profit: 0,34 lei/bucata; Total Formular ,Dovada
de inspectie”: 2,65 lei/ bucata».

De asemenea, afirma ca ......... SRL a oferit autoritatii contractante
urmadtoarele explicatii ,deosebit de vagi”:

~In ceea ce priveste procesul de productie, precizam ca toate
materialele necesare (autocolant de hértie, autocolant transparent simplu
si holograma) sunt achizitionate de societatea noastra de la furnizori de
pe piata interna (SC ... ... si SC ... SA).

Precizam ca furnizorii de materie prima ne livreaza marfa in locatia
indicata de noi, si anume la punctul nostru de lucru din Str. ... nr., unde,
ulterior, formularele vor fi tiparite, prestantate, tadiate, aplicare
holograma, inseriate, ambalate, etichetate, depozitate si livrate catre
sediul ....

Cu privire la cheltuielile diverse, neprevazute si indirecte,
mentiondm ca ne-am luat o marja care ne asigura atat orice alt cost, care
nu a putut fi prevazut la momentul ofertarii si care nu poate fi prevazut
nici Ia. momentul actual.

In baza contractului de inchiriere nr. ...... din 15.03...... (atasat
prezentului raspuns), societatea noastra detine un spatiu situat in Str. ...
nr. ... , sector 3, ......... , avand asigurate toate echipamentele necesare

producerii formularelor, precum si personal specializat pentru efectuarea
operatiunilor de tiparire, prestantare, taiere, aplicare holograma,
inseriere, ambalare, etichetare, depozitare. Mentionam ca, personalul
angajat pe baza de contracte de munca respecta legislatia muncii din ...ia
si UE. Mentionam ca transportul produselor in locatiile indicate de
beneficiar se va efectua cu mijloace de transport autorizate.

Tot din cadrul cheltuielilor neprevazute si indirecte vor fi asigurate si
cheltuielile cu rapoartele de expertiza, eventualele cresteri ale cursului
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valutar, criza economica, cresterea pretului unitar materii prime, cresteri
preturi energie, cresteri salariale, telefoane, deplasari etc.

Cheltuielile cu transportul de la depozit la locatia beneficiarului, au
fost luate in conside...e la formarea pretului ofertat”.

Contestatoarea sustine ca, din cuprinsul procesului-verbal nr.
104/27.02.2023, rezulta ca autoritatea contractantda a retinut ca
operatorul economic ......... SRL a oferit doar o ,prezentare sumara,
nedetaliata privind fundamentarea economica a modului de formare a
pretului ofertat, nu sunt prezentate costurile generate de procesul
tehnologic de producere al produsului, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
de productie implicat in realizarea produsului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru".

Prin urmare, petenta apreciaza ca, avand in vedere ca ......... SRL a
raspuns concludent la solicitarea de clarificari, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal, comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna
respingerea, ca inacceptabila, a ofertei ......... SRL.

In pofida celor aratate, aceasta a decis revenirea cu o noua solicitare
de clarificari privind justificarea valorii de pret ofertata.

Autoarea contestatiei afirma ca nici prin raspunsul oferit la a doua
solicitare de clarificari, prin adresa nr. 1423/03.03.2023, ......... SRL nu a
justificat valoarea de pret ofertata, acesta precizand urmatoarele:

.d) Cheltuieli cu tiparire, prestantare, taiere, aplicare holograma, inseriere,
ambalare, etichetare, depozitare: acestea au fost raportate la contractul de
inchiriere nr. 550 din 15.03.2021, din cadrul caruia am alocat lunar aproximativ
74% din costul chiriei (diferenta de 26% fiind acoperita din alte contracte aflate
in derulare), respectiv 2.250 .../luna * 74 % = 1.665,00 .../luna/acord-cadru *
4,9255 lei/... (curs BNR la data de 20.01.2023, 1 ... = 4,9255 lei) = 8.200,96
lei/luna/acord-cadru Suma de 8.200,96 Ilei/luna/acord-cadru * 48 luni =
393.646,08 lei/acord-cadru, pe care, daca o impartim la numarul de 580.000
bucati formular «Dovada de Inspectie», rezulta un cost de 0,6787 lei/bucata,
rotunjind la doua zecimale rezulta costul de 0.68 lei/bucata.

c) Cheltuieli cu transportul: Pentru a livra intreaga cantitate a acordului-cadru
de 580.000 buc. formular «Dovada de Inspectie» in format A4 sunt necesare un
numar estimat de maxim 16 livrari, fiecare liv...e are un cost de 362,50

lei/liv...e, compus din: ..... ... /zZi - cost inchiriere masina autorizata, conform
contract de inchiriere din data de 04.01.2022, respectiv ...... lei (curs BNR la
data de ..... 2023, 1... = 4,9255 |ei) si 116,22 lei, cost estimat cu combustibilul

aferent kilometrilor parcursi/liv...e, astfel pentru toate cele maxim 16 livrari
estimate, rezultd un cost total estimat de 5.800 lei/acord-cadru (362,50
lei/liv...e * 16 livrari/ acord-cadru).

Deci, rezultd o valoare de 0,01 Ilei/bucata formular <«Dovada de
Inspectie».

f) Cheltuieli neprevazute si indirecte: Societatea noastra practica, pentru
cheltuielile neprevazute si indirecte, o marja cuprinsa in intervalul 10% - 12%,
iar, pentru proiectul in discutie, a luat in conside...e un procent de 11,50 % din
costurile cu materia prima, transport si cheltuieli diverse (0,29 lei/bucata +
0,61 lei/bucata + 0,48 lei/bucata + 0,68 lei/bucata + 0,01 lei/bucata = 2,07
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lei/bucata), avand in vedere experienta pe care o are in implementarea
contractelor similare/identice, si a eventualelor servicii juridice pentru
redactarea unor raspunsuri la solicitarile de clarificari si/sau contestatii in fata
CNSC sau a Curtii de Apel .......... AplicAnd procentul de 11,50 % la 2,07
lei/bucata, rezulta 0,23805 lei/bucata, rotunjind la doua zecimale rezultd un
cost de 0,24 lei/bucata”.

Petenta afirma ca, astfel cum a aratat anterior, invocarea
contractului de inchiriere nr. 550/15.03.2021 si a unui pret de.../ luna
pentru justificarea tuturor cheltuielilor cu echipamentele si cu salariile
este derizorie in raport cu valorile reale pe care aceste cheltuieli le

presupun.
In acest context, apreciaza ca fiind evident ca, in mod nelegal,
ofertantul ......... SRL nu a inclus, in cadrul propunerii financiare, si

cheltuielile cu personalul, cheltuielile directe (energie, utilitati,
consumabile) sau cheltuielile indirecte (chirii, amortizari, reparatii etc.)
suportate in fapt in vederea realizarii produselor ce fac obiectul acordului-
cadru.

Reitereaza faptul ca, in procesul-verbal nr. 104/27.02.2023, insasi
comisia de evaluare constatase, cu privire la propunerea financiara
- SRL si la explicatiile oferite de acesta, ca ofertantul mentionat nu
a prezentat ,costurile generate de procesul tehnologic de producere al
produsului, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului de productie implicat in
realizarea produsului, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru".

Concluzioneaza ca, avand 1in vedere ca, prin adresa nr.
1423/03.03.2023, anterior citata, ......... SRL a invocat pretul chiriei de
2000 .../luna in justificarea acestor cheltuieli, rezulta ca aceasta societate
nu a raspuns in mod concludent solicitarii de clarificari, ci doar a
confirmat, prin raspunsul oferit, ca propunerea sa financiara a fost
intocmita nelegal si ca aceasta nu include si cheltuielile cu personalul
implicat in realizarea produsului, cheltuielile cu echipamentele si utilaje si
celelalte costuri generate de procesul tehnologic de producere al
produsului.

In consecinta, considera ca achizitoarea avea obligatia de a respinge
oferta ......... SRL ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si al art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016.

2. Oferta ......... SRL este inacceptabila.

A SRL a oferit raspunsuri neconcludente la solicitarile de
clarificari.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, astfel dupa cum a dezvoltat
anterior, ......... SRL a oferit raspunsuri neconcludente la solicitarile de
clarificari pe care autoritatea contractanta i le-a transmis, oricum ,cu
incdlcarea principiului tratamentului egal”. Din raspunsurile oferite
de ......... SRL rezulta fara indoiala ca oferta propusa nu respecta cerintele
caietului de sarcini si, in plus, contine si preturi neobisnuit de scazute.
Petenta apreciaza ca, raportat la prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, oferta ......... SRL este inacceptabila si ar fi trebuit respinsa ca
atare de catre comisia de evaluare.
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B. Oferta ......... SRL nu indeplineste conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentarii acesteia. Ofertantul nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de ...ritatea contractanta.

Contestatoarea sustine ca, in cuprinsul formularului DUAE
completat, ofertantul a declarat ca nu participa la procedura de atribuire
impreuna cu altii.

De asemenea, prin adresa de raspuns nr. 1417/24.02.2023 .........
SRL a precizat urmatoarele: ,Cu referire la respectarea obligatiilor
prevazute la art. 218 din Legea nr. 98/2016, mentionam ca nu avem
subcontractanti”.

a) Referitor la societatea ... ... SRL, contestatoarea arata ca, in
adresa de raspuns nr. 1417/24.02.2023, ......... SRL a precizat ca
furnizorii de materie prima livreaza marfa in locatia indicata, si anume
punctul de lucru din Str. ... nr. 64-66, unde, ulterior, formularele vor fi
tiparite, prestantate, taiate, le va fi aplicata holograma, vor fi inseriate,
ambalate, etichetate, depozitate si livrate catre sediul ....

In devizul transmis de ......... SRL 1in cadrul adresei nr.
1417/24.02.2023, la categoria cheltuieli cu materia prima, apar
urmatoarele:

,Cheltuieli cu materia prima: cheltuieli cu ...colant de hartie: 0,29
lei/bucata; Cheltuieli cu ...colant transparent simplu, Cheltuieli cu
holograma 0,61 lei/bucata 0,48 lei/bucata, Cheltuieli diverse, neprevazute
si cheltuieli indirecte; Cheltuieli cu tipdrire, prestantare, taiere, aplicare
holograma, inseriere, ambalare, etichetare, depozitare:0,68lei/ bucata
Cheltuieli cu transportul:0,01 lei/bucata; Cheltuieli neprevazute si
indirecte: 0,24 lei/bucata,; Profit: 0,34 lei/bucata,; Total Formular ,Dovada
de inspectie": 2,65 lei/ bucata”.

De asemenea, mentioneaza ca, pentru justificarea acestor preturi,
operatorul a atasat oferte de la ... ... SRL, din care reda mai jos, in
extras, caracteristicile ...colantului transparent simplu furnizat de aceasta
societate:

»2. autocolantul transparent simplu cu urmatoarele caracteristici:
...colantul transparent cu dimensiunea de 110 x 60 mm si colturi rotunjite.
...colantul transparent la o aplicare normald, nu se cuteaza. ...colantul
transparent aderad bine la caroseria ...vehiculului, astfel incat sa asigure o
etansare foarte buna a placii de montare fata de umezeala, apa si, in special, la
jeturile provenite de la instalatiile de spalare a autovehiculelor. ...colantul
transparent trebuie sa aiba minim 90% transparenta si sa asigure autoprotectie
UV inscrisurilor tiparite pe placa de instalare/inspectie. ...colantul rezista, fara
sa se dezlipeasca pe caroseriaautovehiculului si fara sa se deterioreze, la
solicitarile termomecanice cauzate de variatiile de temperatura iarnd-vara
pentru o perioadd de minimum 2 ani. Lipiciul ...colantului transparent nu
interactioneaza chimic cu vopseaua autovehiculului si cu inscrisurile placii de
instalare/inspectie indiferent de metoda de tiparire a datelor pe aceasta
(laser/inkjet) de catre utilizatorul final. Dupa aplicarea pe vehicul, daca se
indeparteaza intentionat intr-un interval de 2 ani. Autocolantul transparent
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distruge marcajele/inscrisurile pe care le contine placa de instalare/inspectie.
autocolantul este realizat din poliester transparent de grosime minim 90
microni, cu index inalt de refractie. Adezivul autocolantului va fi rezistent intre -
45 si + 80 grade Celsius, de asemenea acest adeziv va rezista la apa, cat si la
actiunea solventilor uzuali diluati, cat si la alcool metilic concentrat.

Caracteristicile tehnice pentru autocolantul transparent sunt:

a. Folie transparenta,

b. Grosime 90 + 100 microni conform ISO 534,

c. Transparenta minim 90%,

d. Abatere dimensionald maxim 0.3 mm,

e. Rezistenta la adeziune initial 450 +~ 550 Nm,

f. Rezistenta la adeziune final 750 =~ 900 Nm,

g. Temperatura la care rezista de la - 45°C pana la +80°C.

Liv...ea ...colantului transparent se va face in rola a cate 100 buc/rola.

Pret ...colant transparent: 0.61 lei/buc. + TVA”.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, in cadrul ofertei de pret de mai
sus sunt precizate urmatoarele: ...colant transparent cu dimensiunea de
110 x 60 mm si colturi rotunjite; liv...ea ...colantului transparent se va
face in rola a cate 100 buc./rola.

Sustine ca, analizand continutul ofertei ... ... SRL, se poate constata
ca obiectul ofertei este reprezentat chiar de produsul finit solicitat de
catre ...ritatea contractanta, nu de materia prima necesara producerii
...colantului transparent.

...colantul transparent care urmeaza a fi achizitionat de la ... ... SRL
este la dimensiunea finala solicitata in caietul de sarcini, stantat cu colturi
rotunjite si, mai mult decéat atat, livrat deja in role finale de 100 buc./rola.

De altfel, sustine ca acest aspect rezulta si din faptul ca, din tabelul
cu cheltuielile transmis de catre ......... SRL, potrivit caruia cheltuielile
cu ...colantul transparent simplu sunt declarate de ......... SRL ca fiind in
cuantum de 0,61 lei/bucata, adica exact pretul ofertat de ... ... SRL
pentru acest produs, fapt confirmat inclusiv de ......... SRL prin adresa nr.
1423/03.03.2023: ,b) Cheltuieli cu ...colant transparent simplu - valoarea
de 0,61 lei/bucata este mentionata in oferta de pret nr. 231/18.01.2023 a

furnizorului SC ... ... SRL (depusa la raspunsul 1471 din data de
24.02.2023, la pagina 5)".

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca ... ... SRL este, in fapt,
subcontractant al societatii ......... SRL, pe care aceasta nu |-a declarat ca
atare in oferta depusa.

b) Referitor la societatea ... ... SRL.

Petenta reitereaza faptul ca ofertantul a invocat contractul de
inchiriere nr. 550/15.03.2021, incheiat cu societatea ... ... SRL avand ca
obiect spatiul situat in str. ... nr. 64-66, sector 3, ......... si a mentionat ca

acest contract i asigura ,toate echipamentele necesare producerii
formularelor, precum si personal specializat pentru efectuarea
operatiunilor de tiparire, prestantare, taiere, aplicare holograma,
inseriere, ambalare, etichetare, depozitare", in schimbul unei chirii de
2.000 .../luna. A

In plus, conform contractului de inchiriere nr. 550/ 15.03.2021: ,In
baza prezentului contract, Locatarul pune la dispozitia Locatarului spatiul
amenajat si utilat pentru desfasu...ea de catre Locatar a activitatilor de

Pagina 15 din 94



tiparire cu personal propriu sau cu personalul Locatorului, in functie de
intelegerea partilor si conform dispozitiilor”,

Apreciaza ca, avand in vedere: i) dispozitile anterior citate din
contractul de inchiriere; ii) faptul ca ......... SRL a mentionat ca ... ... SRL
ii pune la dispozitie personalul specializat si echipamentele necesare; iii)
faptul ca ... ... SRL apare a fi avut, in anul 2021, un numar mediu de 68
de angajati si cheltuieli lunare in cuantum de 233.760 .../luna; iv) faptul
ca, in mod evident, activitatile care fac obiectul acordului-cadru nu pot fi
realizate de unul sau doi salariati, ... ... SRL realizeaza, in fapt, activitatile
care fac obiectul acordului-cadru, avand -calitatea de subcontractant
nedeclarat al ofertantului declarat castigator.

Sustine ca, din toate aspectele prezentate anterior rezulta ca ... ...
SRL si ... ... SRL sunt in fapt subcontractanti ai ......... SRL, pe care
aceasta nu i-a declarat ca atare in oferta depusa, cu incalcarea
dispozitiilor art. 55 din Legea nr. 98/2016.

Aratand ca, potrivit Cap. IV.4.3 ,Modul de prezentare al ofertei” din
fisa de date, fiecare ofertant trebuie sa depuna ,DUAE completat de
fiecare participant (ofertanti, asociati, terti, subcontractanti)", petenta
considera ca, atat ... ... SRL, cat si ... ... SRL ar fi trebuit sa depuna, la
randul lor, DUAE si sa demonstreze indeplinirea cerintelor minime de
calificare solicitate de ...ritatea contractanta.

In sprijinul sustinerii sale, face trimitere la jurisprudenta CNSC,
precum si la dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si ale art.
137 alin. (2) din H.G nr. 395/2016.

Fata de aspectele prezentate anterior, conchide ca oferta ......... SRL
este inacceptabild, iar decizia ...ritatii contractante de nominalizare a
acestei oferte drept castigatoare este nelegala si se impune a fi anulata.

In acest context, ......... SRL solicita Consiliului obligarea ...ritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire, din etapa evaluarii
ofertelor, in ceea ce priveste oferta ......... SRL, cu respectarea

prevederilor legislatiei achizitiilor publice sectoriale.

Totodata, solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1)
lit. @) si art. 10 din Legea nr. 101/2016, precum si a tuturor prevederilor
legale invocate in cadrul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 4865/03.04.2023, inregistrat la CNSC cu
nr. 18402/04.04.2023, ... ... ... - SA a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, ca nefondata si, pe cale de consecintg,
mentinerea tuturor actelor care au stat la baza declararii castigatoare a
ofertei ...-... SRL ca fiind legale, respectiv a raportului procedurii nr.
140/17.03.2023 si a comunicarilor nr. 3899 si nr. 3900/17.03.2023
privind rezultatul procedurii. De asemenea, achizitoarea solicita
respingerea capatului de cerere privind obligarea sa la plata cheltuielilor
de judecata ale SC ......... SRL pentru solutionarea contestatiei.
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Mentioneaza ca ......... SRL i-a transmis contestatia prin e-mail, in
data de 27.03.2023, dupa terminarea programului de lucru al ...-R.A. si in
data de 28.03.2023, prin curier rapid in original, fara numar de
inregist...e la CNSC, fiind inregistrata la ...-R.A. sub nr. 4458/28.03.2023.

Achizitoarea precizeaza ca a intreprins masurile prevazute de art. 16
alin. (2) din Legea 101/2016, prin publicarea in SEAP, in data de
29.03.2023, la anuntul de participare nr. ..., spre informarea tuturor
operatorilor economici interesati, a contestatiei formulata de ......... SRL.

Totodata, invedereaza faptul ca a decis, pana la solutionarea
contestatiei si comunicarea deciziei CNSC, suspendarea procedurii, decizie
care a fost adusa la cunostinta operatorilor economici prin adresa ... nr.
4524/29.03.2023, postata in SEAP la anuntul de participare.

Organizatoarea procedurii mentioneaza ca a publicat documentatia
de atribuire in SEAP, la anuntul de participare nr. ..... , In data de
18.12.2022, pentru aplicarea unei proceduri de licitatie deschisa in
vederea atribuirii contractului de furnizare a produsului ,Dovada de
inspectie", cu data limita de depunere a ofertelor data de 20.01.2023, ora
15:00, operatorii economici avand posibilitatea, sa solicite clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, insa,
pana la termenul Ilimita de solicitari de clarificari, stabilit prin
documentatia de atribuire, nu au fost primite solicitari de clarificari.

Prezentand derularea procedurii, achizitoarea arata urmatoarele:

- Pentru participarea la procedura au depus oferte SC ......... SRL si
SC ......... SRL, iar ambele oferte, au fost declarate admise pentru etapa
de evaluare DUAE, ofertantii indeplinind criteriile de calificare si selectie
solicitate prin documentatia de atribuire si astfel s-a trecut la etapa de
evaluare tehnica.

- In urma analizei propunerilor tehnice, ambilor ofertanti li s-au
solicitat clarificari referitoare la cerinta din capitolul V al caietului de
sarcini, litera H: ,In propunerea tehnica ofertantul va face o descriere
amanuntita a hologramei care include si modul de vizualizare a
elementelor de securitate propuse astfel:

- Pentru ......... SRL comisia de evaluare a decis sa-i solicite ca
ofertantul sa faca descrieri referitoare la: modul de vizualizare a
imaginilor combinate 3D cu 2D, a elementelor din imaginea hologramei,
prin care acestea apar si dispar din holograma in functie de unghiul de
vizualizare; modul de vizualizare al efectului de securitate ,apare-
dispare”, ce trebuie incorporat in holograma si sa precizeze culoarea
laserului pentru elementul ce va proiecta o imagine ascunsa, dubla,
diferita; modul de vizualizare al elementelor din anexele nr. 6 si 7 ale
caietului de sarcini.

Ofertantul a raspuns la solicitarea de clarificari si comisia de
evaluare a considerat, ca explicatiile prezentate sunt lamuritoare si
propunerea tehnica poate fi considerata conforma.

- Pentru ......... SRL comisia de evaluare a decis sa-i solicite
ofertantului sa precizeze care este grosimea ...colantului dupa acoperire,
precum si sa faca descrieri referitoare la: modul de vizualizare a
imaginilor combinate 3D cu 2D, a elementelor din imaginea hologramei,
prin care acestea apar si dispar din holograma in functie de unghiul de

Pagina 17 din 94



vizualizare; modul de vizualizare pentru cele minim 10 inscriptii de tip
micro-text holografic de 35 de microni, vizibile numai la miscarea in jurul

unei axe a marcajului holografic a textului ,,... ... ... ; modul de vizualizare
pentru nanotextul nedifractiv de 5 microni ce va contine textul ,,... ... ... ",
imagini cu alb nedifractiv si microtext cu alb nedifractiv cu textul
......... " cu Indltimea caracterelor de 125 microni, guilloche cu linii fine
cu efect dinamic (mai multe planuri de imagine care pot aparea si
disparea in functie de unghiul de privire); modul de vizualizare al efetului
de securitate ,apare-dispare" ce trebuie incorporat in holograma si sa
precizeze culoarea laserului pentru elementul ce va proiecta o imagine
ascunsa, dubla, diferita; modul de vizualizare al elementelor din anexele
nr. 6 si 7 ale caietului de sarcini.

In raspunsul nr. 1414/13.02.2023, transmis de ......... , referitor la
grosimea ...colantului dupa acoperire, acesta a comunicat:

»1. Grosimea totala a ...colantului conform, fisei tehnice a
producatorului (pag 28 din oferta tehnica) este de 173 microni si este
compusa din urmatoarele: ...colant din hartie cu grosimea de 70 microni
(pag 27 din oferta tehnica); suport hartie cu silicon cu grosimea de 84
microni (pagina 27 din oferta tehnicd); adeziv permanent de 19 microni,
aceasta valoare rezultidnd din diferenta de 173 microni total (...colant
héartie + adeziv permanent + suport hartie cu silicon), (pagina 28 din
oferta tehnicd) si 70 microni (grosime ...colant héartie) (pagina 27 din
oferta tehnica) si 84 microni (suport héartie cu silicon), (pagina 27 din
oferta tehnica). Deci, dupa acoperire hartia suport a ...colantului va avea
grosimea totald de 103 microni (84 microni +19 microni adeziv
permanent)”.

Achizitoarea mentioneaza ca, membrii comisiei de evaluare nu au
putut identifica, din traducerea in limba ...8 a documentului ,UPM ...
Technical Information", hartia cu silicon cu grosimea de 84 microni, nu au
inteles ce reprezinta , Performanta - Grosime totalda - 173 microni"” si, in
continutul aceluiasi document, erau prezentate caracteristici pentru ,,...
NXT+FSC - Héartie SC fara continut de lemn" grosime 70 microni Si ,,...
83-FSC - Hartie - suport alba fara continut de lemn" grosime 84 microni,
iar adezivul permanent de 19 microni nu se regasea in continutul
documentului ,UPM ... Technical Information”.

Precizeaza ca, in acest sens, s-a decis in cadrul comisiei, pentru a se
putea lua o decizie privind conformitatea propunerii tehnice cu cerintele
caietului de sarcini, sa se mai solicite ofertantului o clarificare cu referire
la aceste aspecte, avand in vedere in prevederile art. 209 alin. (1) din
Legea 98/2016, care permit membrilor comisiei de evaluare, ca inainte de
a lua o decizie privind admiterea sau respingerea unei oferte, sa solicite
unui ofertant clarificari, fara a impune un anumit numar de solicitari,
precizdand doar ,cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei".

Subliniaza faptul ca, nicio dispozitie din legislatia in materia
achizitiilor publice nu stipuleaza ca, in situatia in care persoanele
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desemnate din partea ...ritatii contractante, membrii comisiei de evaluare,
daca au nelamuriri, neclaritati privind un document dintr-o oferta sau un
raspuns la o solicitare de clarificari, sa i se interzica dreptul de a face
solicitari pentru a putea decide daca raspunsul este concludent, edificator,
explicit, in vederea admiterii/respingerii unei oferte. Acesta a fost motivul
pentru care, s-a stabilit o noua solicitare de clarificari, decizie luata in
unanimitate de catre membrii comisiei de evaluare.

Prin adresa nr. 1415/15.02.2023, ofertantul a raspuns la solicitarea
de clarificari si a explicat: ,La pagina 28 din oferta tehnica, gasiti, la
rubrica «Performantd» grosimea totala a celor trei componente din care
este alcatuit intregul produs ofertat de catre noi: 70 microni (...colant) +
19 microni (adeziv) + 84 microni (suport) = 173 microni (...colant +
adeziv + suport).

Asadar, grosimea ...colantului suport dupa acoperire este data de
suma celor doua componente (19 microni adeziv si 84 microni suport),
respectiv. 103 microni, aceasta valoare indeplinind cerinta ...ritatii
contractante mentionata in cadrul caietului de sarcini, si anume <«Hartie
alba acoperita cu un strat de silicon, gramaj minim 82 gr./mp conform
ISO 536, grosime minim 90 microni conform ISO 534 ....»

Mentionam ca, in cadrul propunerii tehnice, am depus «Declaratia
privind conformitatea ofertei», prin care ne asumam furnizarea
produselor ce fac obiectul achizitiei in conformitate cu legislatia in
vigoare, in contextul in care oferta noastra respecta in totalitate cerintele
caietului de sarcini.

Atasat prezentului raspuns <«Declaratia privind conformitatea
ofertei», depusa in cadrul propunerii tehnice la pagina 53.”

Din raspunsul transmis, comisia de evaluare a concluzionat c3,
produsul ofertat de ......... SRL, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare, va avea grosimea totalda, a celor trei componente din care
este alcatuit intregul produs ofertat, 173 de microni (...colant + adeziv +
suport) si ...colantul suport dupa acoperire cu un strat de silicon va avea
grosimea de 103 microni, considerand raspunsul concludent.

Astfel, arata achizitoarea, propunerile tehnice prezentate de catre
cei doi ofertanti au fost declarate admise pentru etapa de evaluare
tehnica si, prin aplicarea punctajul pentru componenta tehnica a factorului
de evaluare ,Numarul de zile de liv...e de la transmiterea comenzii”, ambii
ofertanti au primit un punctaj de 10 puncte pentru un termen de liv...e de
20 de zile.

- Procedura a continuat cu deschiderea ofertelor financiare si s-a
constatat ca ambele oferte financiare au pretul ofertat aparent neobisnuit
de scazut, raportat la valoarea estimata a acordului cadru care urmeaza a
fi atribuit, respectiv:

- Valoarea ofertei financiare a ofertantului ......... SRL a fost de
2.534.600,00 lei, fara TVA., cu un termen de liv...e de maxim 20 de zile
de la primirea comenzii scrise din partea achizitorului, valabila pana la
data de 20.06.2023 si un pret unitar pe produs de 4,37 lei, fara TVA,
reprezentand 72,83 % din valoarea estimata a acordului-cadru.

- Valoarea ofertei financiare a ofertantului ......... SRL a fost de
1.537.000,00 lei, fara TVA, cu un termen de liv...e de 20 de zile de la
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data primirii comenzii scrise din partea achizitorului, valabila pentru o
durata de 150 de zile pana la data de 20.06.2023 si un pret unitar pe
produs de 2,65 lei, fara TVA, reprezentand 44,16 % din valoarea estimata
a acordului-cadru.

- Comisia de evaluare a cerut ofertantilor clarificari cu privire la
valoarea ofertata, respectiv sa explice si sa prezinte dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea 98/2016 si
art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

Raspunsul ofertantului ......... SRL a fost considerat concludent, iar,
in ofertantul ......... SRL, in raspunsul sau, a prezentat ,devizul privind
modul de formare al pretului ofertat, respectiv fundamentarea economica
a modului de formare a pretului" si a prezentat un tabel cu: valoare
lei/bucata ,Cheltuieli cu materia prima", compuse din: ,Cheltuieli cu
...colant de hartie”, ,Cheltuieli cu ...colant transparent simplu” si
,Cheltuieli cu holograma”; valoare Ilei/bucata ,Cheltuieli diverse,
neprevazute si cheltuieli indirecte", compuse din: ,Cheltuieli cu tiparire,
prestantare, tdiere, aplicare holograma, inseriere, ambalare, etichetare,
depozitare", ,Cheltuieli cu transportul" si ,Cheltuieli neprevazute si
indirecte”; profit lei/bucata.

Cu privire la procesul de productie, ofertantul a justificat ,ca toate
materialele necesare (...colant de hartie, ...colant transparent simplu si
holograma) sunt achizitionate de la furnizori de pe piata interna
(S.C. ... ... si S.C. ... SA)”, acestia livrand materia prima ,/a punctul de
lucru din str. ... nr. 64-66, unde ulterior formularele vor fi tiparite,
prestantate, taiate, aplicare holograma, inseriate, ambalate, etichetate,
depozitate si livrate catre sediul ...".

Referitor la cheltuielile diverse, neprevazute si indirecte, ofertantul a
precizat ca si-a luat ,0 marja care ne asigura atat orice alt cost care nu a
putut fi prevazut la momentul ofertarii si care nu poate fi prevazut nici la

momentul actual”.

A mai precizat ca ,in baza contractului de inchiriere nr. 550 din 15.03.2021
(atasat prezentului raspuns), societatea noastra detine un spatiu situat in str. ... nr.
64-66, sector 3, ......... , avand asigurate toate echipamentele necesare producerii
formularelor, precum si personal specializat pentru efectuarea operatiunilor de tiparire,
prestantare, tdiere, aplicare holograma, inseriere, ambalare, etichetare, depozitare.
Mentionam ca, personalul angajat pe baza de contracte de munca respecta legislatia
muncii din ...ia UE. Mentionam ca transportul produselor in locatiile indicate de
beneficiar se va efectua cu mijloace de transport ...rizate".

A mai aratat ca ,Tot din cadrul cheltuielilor neprevazute si indirecte,
vor fi asigurate si cheltuielile cu rapoartele de expertiza, eventualele
cresteri ale cursului valutar, criza economica, cresterea pretului unitar
materii prime, cresteri preturi energie, cresteri salariale, telefoane,
deplasari etc.” si faptul ca ,Cheltuielile cu transportul de la depozit la
locatia beneficiarului, au fost luate in conside...e la formarea pretului
ofertat” si ,in formarea pretului ofertat" au fost incluse cheltuielile cu
transportul de la depozit la locatia beneficiarului, iar in ceea ce priveste
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profitul, a ,prevazut un profit pentru serviciile prestate"”, conform Legii nr.
31/1990 privind infiintarea societatilor comerciale.

In raspunsul prezentat ofertantul a declarat ca a ,facut dovada unei
cunoasteri exacte a necesarului de resurse pe care societatea noastra
trebuie sa il puna la dispozitia activitatilor aferente contractului care face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, in vederea atingerii
rezultatelor asumate prin oferta depusa. Estimarea costurilor cu aceste

resurse a fost efectuata realist, plecdnd de la preturile pietei”.

Cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut, ......... SRL a precizat:
«,Diferenta dintre pretul mai mic ofertat si valoarea estimata de catre ...ritatea
contractanta pentru acest contract este rezultatul eficientizarii costurilor ca urmare a
experientei societatii noastre, rezultat al procesului de productie dar si a unor premise
legate de resursele de care dispun furnizorii in termen de personal, sedii administrative,
echipamente si know-how” si faptul ca ,pretul este optimizat totodata datorita unui lant
de furnizare stabil pe care societatea noastra Il-a fidelizat in timp, tinand seama ca
suntem activi pe piatda de 20 ani si avem experienta in contracte similare precum
Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administ...ea Bazelor de date ... - R.A. etc. si
constanta in prestarea unor astfel de servicii, ocazie cu care am reusit sa fidelizam
lantul nostru de furnizare si sa ne optimizat costurile prin oferte preferentiale”.

De asemenea, ofertantul a declarat ca ,isi asuma liv...ea produselor
la valoarea ofertata, la ...ele de calitate solicitate in documentatia de
atribuire si asumate prin oferta depusa", obligdndu-se astfel ,sa suporte
toate costurile ce pot aparea in timpul derularii contractului”, precum si
faptul ca are un ,contract de inchiriere pentru transportul formularelor
«Dovada de inspectie» de la punctul nostru de Ilucru la sediul
beneficiarului”».

A declarat ca la realizarea ofertei, a tinut cont de prevederile art. 51
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, (conform declaratiei prezentate in cadrul
propunerii tehnice si conform ofertei tehnice prezentate), ca nu are
subcontractanti si nu beneficiaza de ajutor de stat, subliniind: ,avand in
vedere oferta depusd si documentele atasate prezentului raspuns,
demonstram ca avem posibilitatea indeplinirii contractului, in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire si conform ofertei
financiare" si a atasat la raspunsul transmis ofertele de pret de la

furnizorii ... ... SRL si ... SA si contractul de inchiriere pentru transport.
...ritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere raspunsul
ofertantului ......... SRL mai sus redat, comisia de evaluare a considerat

ca, prin acesta ofertantul a facut o prezentare sumara, nedetaliata privind
fundamentarea economica a modului de formare a pretului ofertat, nu
sunt prezentate costurile generate de procesul tehnologic de producere al
produsului, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului de productie implicat in
realizarea produsului, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru, motiv pentru care a decis sa-i transmita
0 noua solicitare de clarificari privind justificarea valorii de pret ofertata si
ofertantul sa prezinte anexa nr. 3 la contractul de inchiriere a spatiului
situat in str. ....

... SRL a raspuns la solicitarea de clarificari, comunicand:

,Cu privire la aspectele generale privind modul de formare al
pretului ofertat, simpla existenta a unui plafon legal nu echivaleaza cu
existenta unei oferte cu pret neobisnuit de scazut”, ,faptul ca la data
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aparitiei Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cat si a normelor de
aplicare ale acesteia asa cum au fost aprobate prin H.G. 395/2016, nu
exista un plafon reglementat pentru identificarea unei oferte cu pret
aparent neobisnuit de scazut", precizand ca ,inexistenta pragului
legislativ care poate justifica o oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut
la data aparitiei normelor metodologice indica faptul ca simpla existenta a
unui prag nu echivaleaza in mod ...mat cu depunerea unei oferte cu pret
aparent neobsnuit de scazut din moment ce o astfel de oferta corespunde
preturilor pietei iar documentele justificative prezentate sunt concludente
in justificarea pretului ofertat”.

Cu referire la ,devizul privind modul de formare al pretului ofertat”,

. SRL a prezentat detalierea cheltuielilor prezentdnd modul cum au
rezultat valorile componentelor pretului unitar, astfel:

,a) Cheltuielile cu ...colantul de héartie - valoarea de 0,29 lei/bucata
rezulta din urmdatoarele calcule: Pentru a realiza 580.000 coli A4, sunt
necesare 160.000 coli format 50 x 70cm (cu o marja de 10% aferenta
pierderilor din procesul de productie), intr-un format 50 x 70 cm intra 4
formate A4. Avand in vedere oferta de pret de la ... SA (depusa la
raspunsul 1471 din data de 24.02.2023, la pagina 6), care include deja o
marja de 10% pierderi aferente procesului de productie, pretul pentru o
coala 50 x 70 cm este de 1,03 lei/coala, rezultand valoarea de 164.800 lei
pentru realizarea intregului acord-cadru, deci pentru un formular «Dovada
de inspectie» in format A4 cheltuielile cu ...colantul de hértie fiind de
0,28413 lei (164.800 Ilei/580.000 bucati) rotunjind la doua zecimale
rezulta costul de 0,29 lei/bucata”.

b) Cheltuieli cu ...colant transparent simplu - valoarea de 0,61
lei/bucata este mentionata in oferta de pret nr. 231/18.01.2023 a

furnizorului ... ... SRL (depusa la raspunsul 1471 din data de 24.02.2023,
la pagina 5).
c) Cheltuieli cu holograma - suma de 0,48 lei/bucatd este

mentionata in oferta de pret nr. 231/18.01.2023 a furnizorului SC ... ...
SRL (depus la raspunsul 1471 din data de 24.02.2023, la pagina 4);

Deci, cheltuielile cu materia prima sunt de 1,38 lei/bucata (0,29
lei/bucata + 0,61 lei/bucata + 0,48 lei/bucata).

d) Cheltuieli cu tipdrire, prestantare, taiere, aplicare holograma,
inscriere, ambalare, etichetare, depozitare - acestea au fost raportate la
contractul de inchiriere nr. 550 din 15.03.2021, din cadrul caruia am
alocat lunar aproximativ 74%) din costul chiriei (diferenta de 26% fiind
acoperita din alte contracte aflate in derulare), respectiv 2.250 .../luna *
74 % = 1.665,00 .../luna/acord-cadru * 4,9255 lei/... (curs BNR la data
de 20.01.2023, 1 ... = 4,9255 lei) = 8.200,96 lei/lund/acord-cadru. Suma
de 8.200,96 lei/luna/acord-cadru * 48 luni = 393.646,08 lei/acord-cadru,
pe care daca o impartim la numarul de 580.000 bucati formular «Dovada
de inspectie», rezulta un cost de 0,6787 lei/bucata, rotunjind la doua
zecimale rezulta costul de 0 68 lei/bucata.
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e) Cheltuieli cu transportul: Pentru a livra intreaga, cantitate a
acordului cadru de 580.000 buc formular «Dovada de inspectie» in format
A4 sunt necesare un numar estimat de maxim 16 livrari, fiecare liv...e are
un cost de 362,50 lei/liv...e, compus din: 50 .../zi - cost inchiriere masina
...rizata, conform contract de inchiriere din data de 04.01.2022, respectiv
246,28 lei (curs BNR la data de 20.01.2023, 1 ... = 4,9255 lei) si 116,22
lei cost estimat cu combustibilul aferent kilometrilor parcursi/liv...e, astfel
pentru toate cele maxim 16 livrari estimate, rezulta un cost total estimat
de 5.800 lei/acord cadru (362,50 lei/liv...e * 16 livrari/acord-cadru). Deci,
rezulta o valoare de 0,01 lei/bucata formular «Dovada de inspectie».

f) Cheltuieli neprevazute si indirecte: Societatea noastra practica,
pentru cheltuielile neprevazute si indirecte, o marja cuprinsa in intervalul
10% - 12% , iar, pentru proiectul in discutie, a luat in conside...e un
procent de 11,50 % din costurile cu materia prima, transport si cheltuieli
diverse (0,29 lei/bucata + 0,61 lei/bucata + 0,48 lei/bucatd + 0,68
lei/bucata + 0,01 lei/bucatd = 2,07 lei/bucata), avand in vedere
experienta pe care o are in implementarea contractelor similare/identice,
si a eventualelor servicii juridice pentru redactarea unor raspunsuri la
solicitarile de clarificari si/sau contestatii in fatd CNSC sau a Curtii de Apel
.......... Aplicand procentul de 11,50 % la 2,07 lei/bucata, rezultd 0,23805
lei/bucata, rotunjind la doua zecimale rezulta un cost de 0,24 lei/bucata.

Deci, cheltuielile diverse, neprevazute si cheltuielile indirecte sunt de
0,93 lei/bucata (0,68 lei/bucata + 0,01 lei/bucata + 0,24 lei/bucata).

Asadar, pentru realizarea unui singur formular de «Dovada de
inspectie"”, societatea noastra are un cost de 2,31 lei/bucata (1,38
lei/bucata + 0,93 lei/bucata), la acest cost se adauga profitul societatii
noastre de 0,34 lei/bucata, profit pe care noi I-am dimensionat luand in
calcul faptul ca este un proiect pe o perioada de 48 de luni, iar situatia
economicda mondialda se afla intr-o permanentd schimbare si
incertitudine”. si a mai precizat ca societatea ,practica, pentru
dimensionarea profitului, o marja cuprinsa in intervalul 15% - 20%, iar,
pentru proiectul in discutie, a luat in conside...e un procent de 16,40 %
din costurile cu materia prima, transport si cheltuieli diverse (0,29
lei/bucata + 0,61 lei/bucata + 0,48 lei/bucata + 0,68 lei/bucata + 0,01
lei/bucata = 2,07 lei/bucata), astfel 2,07 lei/bucata * 16,40 % = 0,33948
lei/bucata, rotunjind la doua zecimale rezulta un profit de 0,34 lei/bucatd”
si la care a avut in vedere ,faptul cd derularea proiectului se va face pe o
perioada de 48 de luni intr-un context economic incert, precum si faptul
ca, recent, a fost majorat impozitul pe dividende”.

De asemenea, ofertantul ......... SRL a mai precizat elementele care
compun etapele tehnologice de realizare a formularului si costurile pe care
acestea le determina, prezentand:

,a) Etapa de tiparire ...colant hartie: se va tipari ...colantul in
formatul 50 x 70cm;

b) Etapa de prestantare: se va prestanta ...colantul in acelasi format
50 x 70cm;

c) Etapa de taiere: se va tdia ...colantul de héartie din formatul 50 x
70 cm, in formatul finit A4;
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d) Etapa de aplicare holograma: se va aplica holograma pe formatul
finit A4;

e) Etapa de inseriere: se vor inseria formatele A4 conform seriilor
puse la dispozitie de ...ritatea contractanta;

f) Etapa de ambalare: se vor ambala in cutii de carton (500
buc/cutie);

g) Etapa de etichetare: se va eticheta cutia de carton atat pe latura
mica cat si pe latura mare a cutiei, mentiondndu-se intervalul
seriilor/cutie aferente produsului «Dovada de Inspectie»;

h) Etapa de depozitare: se vor depozita cutiile pe paleti de lemn,
ulterior se vor sigila cu folie strech;

g) Etapa de liv...e: se va inchiria masina ...rizata, conform contract
de inchiriere din 04.01.2022 pentru liv...ea produselor in conditii de
siguranta la sediul ... din ......... J eeeeenens ) eeeenaens

Cu referire la costurile pe care etapele mentionate mai sus le
determina, mentionam ca acestea au fost raportate la contractul de
inchiriere nr. 550 din 15.03.2021, din cadrul caruia am alocat lunar
aproximativ 74% din costul chiriei (diferenta, de 26% fiind, acoperita din
alte contracte aflate in derulare), respectiv 2.250 .../lund * 74 % =
1.665,00 .../lund/acord-cadru * 4,9255 |lei/... (curs BNR la data de
20.01.2023, 1... = 4,9255 |lei) = 8.200,96 lei/luna/acord-cadru, (atasand
anexa 3 la contractul de inchiriere).

Suma de 8.200,96 lei/luna/acord-cadru * 48 luni = 393.646,08
lei/acord-cadru, pe care daca o impartim la numarul de 580.000 bucati
formular «Dovada de inspectie», rezulta un cost de 0,6787 lei/bucata,
rotunjind la doua zecimale rezulta costul de 0,68 lei/bucata»".

Ofertantul a comunicat ca, la estimarile costurilor a avut in vedere
.ofertele ferme si acceptate primite de la furnizorii interni de profil - ... ...
SRL si ... SA”.

...ritatea contractanta precizeaza ca, raportat la raspunsul transmis,
comisia de evaluare a considerat ca prezentarea justificarii valorii
ofertate, a detalierii elementelor ce compun valoarea ofertata in baza
documentelor prezentate si a tuturor detaliilor si explicatiilor prezentate,
poate fi considerata suficient de explicita si a considerat ca raspunsul
transmis poate fi admis ca fiind concludent.

Prin urmare, arata ca raspunsurile ofertantilor ......... SRL si .........
SRL, au fost considerate concludente si ofertele au fost admise pentru
etapa de evaluare financiara si prin aplicarea punctajului si a algoritmului
de calcul stabilit prin documentatia de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret", punctajul obtinut de catre ofertanti pentru propunerea

financiara a fost: ......... SRL - pentru valoarea ofertei financiare de
2.534.600,00 lei, fara TVA, a primit un punctaj de 54,58 puncte,
iar ..o SRL - pentru valoarea ofertei financiare de 1.537.000,00 lei,

fara TVA a primit un punctaj de 90 de puncte.
In urma punctajului total acordat (tehnic si financiar) clasamentul
ofertelor, prin ordonarea descrescatoare a punctajelor obtinute, a fost:
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1. S.C. ..ooils S.R.L. - cu un punctaj de 100 puncte si valoarea
ofertei financiare de 1.537.000,00 lei iara T.V.A.

2. S.C. ......... S.R.L. - cu un punctaj 64,58 puncte si valoarea
ofertei financiare de 2.534.600,00 lei, fara T.V.A.

Achizitoarea mentioneaza ca, in urma aplicarii criteriului de atribuire

si a clasamentului rezultat, ofertantului ......... SRL i s-au solicitat
documentele justificative, care probeaza indeplinirea celor asumate prin
DUAE, iar, acesta, a transmis documentele declarate in DUAE, precum si
cazierele judiciare, certificatele de atestare fiscala de la ANAF si de la
directia locala, certificatul constatator de la ONRC.
Mai mentioneaza ca, toate documentele au confirmat indeplinirea
criteriilor de calificare asumate prin declaratia DUAE si ca urmare, comisia
de evaluare a a acordat calificativul ,Admis” pentru etapa de evaluare
indeplinire DUAE, ofertei depuse de ......... SRL.

Astfel, arata organizatoarea procedurii, oferta prezentata de .........
SRL a fost declarata castigatoare cu valoarea ofertei de 1.537.000,00 lei,
fara TVA, un pret unitar pe produs de 2,65 lei, fara TVA si un punctaj de
100 de puncte (10 puncte componenta tehnica si 90 de puncte
componenta financiara), iar, ulterior, a fost intocmit raportul procedurii
nr. 140/17.03.2023, care a fost postat in SEAP si au fost transmise catre
ofertanti adresele privind comunicarea rezultatului procedurii.

Achizitoarea precizeaza ca, in data de 17.03.2023, dupa terminarea
programului de lucru al ..., a fost primita, prin e-mail, din partea

ofertantului ......... SRL, o cerere privind accesul la dosarul achizitiei
publice si fotocopierea/scanarea documentelor, cerere care a fost
inregistrata la ... cu nr. 6757/17.03.2023 si, ca urmare a acesteia,
documentele au fost transmise electronic ofertantului ......... SRL

Fata de criticile contestatoarei, autoritatea contractanta face

urmatoarele precizari:
- La analiza propunerilor tehnice, prin raspunsul nr. 1414/13.02.2023
transmis de ofertantul ......... SRL, privind informatiile referitoare la
grosimea autocolantului, de la paginile 27 si 28 din propunerea tehnica,
comisia de evaluare nu a putut identifica grosimea autocolantului.

Achizitoarea mentioneaza ca, astfel cum precizat si mai sus, comisia
de evaluare nu a putut identifica din traducerea in limba ...a a
documentului ,UPM ... Technical Information" hartia cu silicon cu
grosimea de 84 microni, nu a inteles ce reprezinta ,Performantad -
Grosime totala - 173 microni” si, in continutul aceluiasi document ,erau
prezentate caracteristici pentru ,,.... NXT+FSC - Héartie SC fara continut de
lemn" grosime 70 microni si ... 83-FSC - Hértie -suport alba fara continut
de lemn" grosime 84 microni, iar adezivul permanent de 19 microni nu se
regasea in continutul documentului ... Technical Information".

Precizeaza ca, in acest sens, s-a decis in cadrul comisiei, pentru a se
putea lua o decizie privind conformitatea propunerii tehnice cu cerintele
caietului de sarcini, sa se mai solicite ofertantului o clarificare cu referire
la aceste aspecte, avand in vedere in prevederile art. 209 alin. (1) din
Legea 98/2016, care permit membrilor comisiei de evaluare, ca inainte de
a lua o decizie privind admiterea sau respingerea unei oferte, sa solicite
unui ofertant clarificari, fara a impune un anumit numar de solicitari,
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precizdand doar ,cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei".

Subliniaza faptul ca, nicio dispozitie din legislatia in materia
achizitiilor publice nu stipuleaza ca, in situatia in care persoanele
desemnate din partea ...ritatii contractante, membrii comisiei de evaluare,
daca au nelamuriri, neclaritati privind un document dintr-o oferta sau un
raspuns la o solicitare de clarificari, sa i se interzica dreptul de a face
solicitari pentru a putea decide daca raspunsul este concludent, edificator,
explicit, in vederea admiterii/respingerii unei oferte. Acesta a fost motivul
pentru care, s-a stabilit o noud solicitare de clarificari, decizie luata in
unanimitate de catre membrii comisiei de evaluare.

Prin adresa nr. 1415/15.02.2023, ofertantul a raspuns la solicitarea
de clarificari si a explicat: ,La pagina 28 din oferta tehnica gasiti la
rubrica Performanta grosimea totala a celor trei componente din care este
alcatuit intregul produs ofertat de catre noi: 70 microni (...colant) + 19
microni (adeziv) + 84 microni (suport) = 173 microni (...colant + adeziv
+ suport).

Astfel, arata achizitoarea, ofertantul a precizat ca grosimea
...colantului suport, dupa acoperire, este data de suma celor doua
componente, respectiv 103 microni, aceasta valoare indeplinind cerinta
caietului de sarcini, si anume ,Hartie alba acoperita cu un strat de silicon,
gramaj minim 82 gr/mp conform ISO 536, grosime minim 90 microni
conform ISO 534:2011, grosime, mai mare decat cea specificata in caietul
de sarcini punctul C) j. - Caracteristici tehnice pentru ...colant de hartie si
suportul sau”, iar comisia de evaluare a inteles ca, produsul ofertat
de ......... SRL, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare, va
avea grosimea totala de 173 de microni si ...colantul suport, dupa
acoperire cu un strat de silicon va avea grosimea de 103 microni,
considerand raspunsul concludent.

Precizeaza ca, in ceea ce priveste, propunerile financiare, avand in
vedere ca valorile ofertelor financiare ale ambilor ofertanti, reprezentau
mai putin de 80% din valoarea estimata a achizitiei, astfel cum se
specifica si la art. 136 alin (4) din H.G. nr. 395/2016, au fost solicitate
explicatii cu privire la preturile ofertate, explicatii prevazute la art. 210
alin (2) din Legea 98/2016, iar ofertantul ......... SRL a raspuns prin
adresa nr. 1417/24.02.2023, prezentdand devizul privind modul de
formare al pretului ,respectiv fundamentarea economica a modului de
formare a pretului", in care erau incluse ,Cheltuieli cu materia prima",
compuse din valorile ,Cheltuieli cu ...colant de hartie”, ,Cheltuieli cu
...colant transparent simplu” si ,Cheltuieli cu holograma”, ,Cheltuieli
diverse, neprevazute si cheltuieli indirecte", compuse din ,Cheltuieli cu
tiparire, prestantare, taiere, aplicare holograma, inseriere, ambalare,
etichetare, depozitare", ,Cheltuieli cu transportul”, ,Cheltuieli neprevazute
si indirecte" si ,Profit", specificand, pentru fiecare cheltuiala, valoarea, si
din totalul carora a rezultat valoarea ofertata de 2,65 lei a unui formular
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tipizat, valoare, din care, inmultita cu cantitatea maxima a acordului-
cadru a rezultat valoare de 1.537.000,00 lei, fara TVA.

Achizitoarea invedereaza faptul ca ......... SRL a mai comunicat
comisiei de evaluare ca, ,In ceea ce priveste procesul de productie”,
,toate materialele necesare (...colant de hartie, ...colant transparent
simplu si holograma) sunt achizitionate (...) de la furnizori de pe piata
interna (... ... SRL si ... SA)”, precizdnd ca acestia livreaza marfa in
locatia punctului de lucru din strada ... nr. ..., unde produsele vor fi
tiparite, prestantate, taiate, aplicata holograma, inseriate, ambalate,
etichetate, depozitate si livrate catre achizitor.

Pentru cheltuielile diverse, neprevazute si indirecte, ofertantul a
precizat ca a luat ,0 marja”, care sa asigure orice alt cost care nu a putut
fi prevazut la momentul ofertarii si care nu putea fi prevazut nici la
momentul solicitarii, iar, cu privire la echipamentele necesare si a
personalului specializat producerii formularului, a comunicat ca acestea
sunt asigurate in baza contractului de inchiriere nr. 550/15.03.2023, iar
personalul este angajat pe baza de contracte de munca si transportul
produselor se va efectua cu mijloace de transport autorizate.

Totodata, acesta a precizat ca, din totalul cheltuielilor neprevazute
si indirecte, vor fi asigurate si cheltuielile cu rapoartele de expertiza,
eventualele cresteri ale cursului valutar, criza economica, cresterea
pretului unitar al materiilor prime, cresterea pretului energiei, cresteri
salariale, telefonie, deplasari, etc., precum si faptul ca, la formarea
pretului, au fost luate in calcul cheltuielile cu transportul.

A mai mentionat ca a prevazut un profit, conform Legii nr. 31/1990
si exprimarea costurilor a fost efectuata realist, plecand de la preturile
pietei.

...ritatea contractanta arata ca membrii comisiei de evaluare au
apreciat ca raspunsul prezentat de ......... SRL nu a fost detaliat suficient,
pentru a putea lua o decizie cu privire la capacitatea ofertantul acestuia,
daca poate furniza produsele, cu respectarea caracteristicilor specificate in
caietul de sarcini, nu a detaliat explicit fiecare componenta a pretului
ofertat si, conform celor mentionate mai sus, avand in vedere ca legislatia
in materia achizitiilor publice nu prevede obligatia comisiei de evaluare de
a respinge o oferta la primul raspuns la o solicitare de clarificari, au decis
sa mai solicite o clarificare ofertantului, cu detalierea componentelor

prezentate si a tuturor elementelor de pret.

In consecintd, prin adresa nr. 143/03.03.2023, ofertatul ......... SRL a comunicat
ca ,simpla existenta a unui plafon legal nu echivaleaza cu existenta unei oferte cu pret
neobisnuit de scazut" si faptul ca Legea nr. 98/2016 si normele metodologice de
aplicare, aprobate prin H.G nr. 395/2016, la data aparitiei, nu reglementau un plafon
pentru identificarea unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut si conform art. 136
alin (1): ,(...)", ,inexistenta pragului legislativ care poate justifica o oferta cu pret
aparent neobisnuit de scazut, la data aparitiei normelor metodologice indica faptul ca
simpla existentd a unui prag nu echivaleaza in mod ...mat cu depunerea unei oferte cu
pret aparent neobisnuit de scazut din moment ce o astfel de oferta corespunde
preturilor pietei". In sustinere a invocat practica recenta a CNSC, precizand ca ...ritatea
nu poate declara o oferta ca fiind inacceptabila din acest considerent in masura in care
sunt prezentate toate dovezile concludente si chiar, in jurisprudenta CJUE s-a admis
posibilitatea existentei unei oferte cu pret ,,0”, fara a fi echivalata cu o oferta cu pret
aparent neobisnuit de scazut, rezultand cd o ofertd nu poate fi respinsa fara ca
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...ritatea sa-i solicite ofertantului sa explice pretul sau costurile, explicatii prin care
ofertantul sa demonstreze ca poate executa contractul.

Prin raspunsul transmis ofertantul ......... SRL a detaliat cheltuielile
mentionate in devizul de cheltuieli astfel:

- Pentru cheltuielile cu materia prima, a prezentat: a. cheltuieli
cu ...colantul de hartie si calculele din care a rezultat valoarea acestora, la
baza avand oferta de pret de la ... SA, marja de 10% aferenta pierderilor
din procesul de productie; b. cheltuieli cu ...colantul transparent,
specificand ca valoarea este mentionata in oferta de pret nr.
231/18.01.2023 a furnizorului ... ... SRL; c. cheltuieli cu holograma,
valoarea acestora fiind mentionata in oferta de pret nr. 231/18.01.2023 a
furnizorului ... ... SRL.

Preturile specificate au fost regasite in ofertele de la furnizori
mentionati si prezentarea cheltuielilor cu materia prima a fost considerata
ca fiind explicita.

- Pentru cheltuielile diverse, neprevazute si cheltuieli indirecte a
prezentat:

a. cheltuieli cu tiparire, prestantare, taiere, aplicare holograma,
inseriere, ambalare, etichetare, depozitare, a justificat explicand ca
acestea au fost raportate la contractul de inchiriere nr. 550/15.03.2023, a
spatiului din str. ... si din costul chiriei de 2250 lei/luna, a alocat lunar
aproximativ 74%, diferenta fiind acoperita din alte contracte aflate in
derulare; b. cheltuieli cu transportul a comunicat ca, pentru a livra
cantitatea maxima de 580.000 bucati formulare, sunt necesare un numar
estimativ de 16 livrari si a prezentat costul unei livrari, avand ca baza de
calcul contractul de inchiriere masina, din data de 04.01.2022 si costul
estimat cu combustibilul aferent kilometrilor parcursi cu livrarile, din care
a rezultat valoarea componentei de transport; c. cheltuieli neprevazute si
indirecte, precizdnd ca, pentru aceste cheltuieli, practica o marja cuprinsa
in intervalul 10-12%, iar pentru valoarea ofertata a luat o marja de
11,50%) din costurile cu materia prima, transport si cheltuieli diverse,
avand ca baza experienta privind participarile la proceduri de achizitii
precum si eventualele ,servicii juridice pentru redactarea unor raspunsuri
la solicitarile de clarificari si/sau contestatii la CNSC sau la Curtea de
Apel”; d. pentru profit a precizat ca acesta a fost ,,/udnd in calcul faptul ca
este un proiect pe o perioada de 48 de luni, iar situatia economica
mondiala se afla intr-o permanenta schimbare si incertitudine” si a
precizat ca societatea practica, pentru dimensionarea profitului o marja
cuprinsa in intervalul 15- 20%, iar, pentru valoarea ofertata, a luat in
calcul un procent de 16,40% din costurile cu materia prima, transport si
cheltuieli diverse, prezentand calcule.

Referitor la elementele care compun etapele tehnologice de realizare
a formularului si costurile pe care acestea le determina, ofertantul .........
SRL a precizat etapele tehnologice si a facut detalierea acestora,
comunicand, referitor la costurile pe acestea le determina, ca au fost
raportate la contractul de inchiriere nr. 550 din 15.03.2021, din cadrul
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caruia a alocat 74% din costul chiriei, diferenta de 26% fiind acoperita din
alte contracte aflate in derulare si a prezentat calcule pentru aceste
costuri.

Prin urmare, arata ...ritatea contractantda, comisia de evaluare a
considerat explicatiile concludente si calculele prezentate corecte.

Mentioneaza ca, in justificarea transmisa, ofertantul ......... SRL a
mai comunicat ca, dintr-o eroare materiala, au fost mentionate , preturile
pietei" in loc de ,ofertele ferme si acceptate primite de la furnizorii interni
de profil SC ... ... SRL si SC ... SA”. Ofertantul a transmis si anexa nr. 3 la
contractul de inchiriere.

Comisia de evaluare a analizat propunerea tehnica privind
indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini si justificarea valorii
ofertate, in baza documentelor prezentate de ofertant, a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari si a documentelor prezentate, raspunderea pentru
legalitatea si autenticitatea documentelor depuse la procedura revenind
exclusiv ofertantului, iar acceptarea lor, ca fiind autentice sau legale, nu
angajeaza nici o raspundere sau obligatie a comisiei de evaluare in analiza
ofertelor.

Achizitoarea invedereaza faptul ca, in ceea ce priveste criteriile de
calificare, etapa de evaluare DUAE, I|la analiza declaratiei
ofertantului ......... , comisia de evaluare a analizat declaratia si a
constatat ca ofertantul a completat corect cerintele solicitate de ...ritatea
contractanta. Avand in vedere ca este o procedura de furnizare de
produse, nu se poate impune ca cerinta subcontractarea producerii
produsului.

In sprijinul sustinerii sale, a invocat dispozitiile art. 3 alin (1) lit. w)
si yy) din Legea 98/2016 si, respectiv, art. 3 alin (1) lit. y) si zz) din care
rezulta ca ,furnizorul este entitatea care pune la dispozitia unui
contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a
acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu
are calitatea de subcontractant", iar subcontractantul ,orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in
fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare
in acest scop".

Subliniaza faptul ca, astfel cum este prevazut la art. 53 alin. (1) din
Legea 98/2016, subcontractantul este considerat participant la procedura,
inclusiv cu respectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si a
tuturor informatiilor prevazute de lege referitoare la subcontractare
(completarea DUAE privind partea din contract care va fi subcontractanta,
acordul de subcontractare, documente justificative de calificare ale
subcontractantului, documente si informatii referitoare la capacitatea
tehnica si profesionala privind partea de subcontractare), obligatii care nu
exista in cazul unui furnizor.

Furnizorul este operatorul economic care pune la dispozitia
achizitorului produsele/serviciile, pe cand subcontractantul
furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari,
activitati care sunt parte din obiectul contractului.
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Prin urmare, arata autoritatea contractanta, ofertele prezentate de
ofertantii ......... Si vevvinns au fost analizate cu respectarea prevederilor
art. 134 alin. (2) din H.G. nr 395/2016, precum si ale art. 209 alin (1) din
Legea 98/2016.

In concluzie, considerd nefondatd contestatia formulatd de .........
SRL si solicita respingerea acesteia si, pe cale de consecinta, mentinerea
tuturor actelor care au stat la baza declararii ofertei castigatoare, ca fiind
legale, respectiv a raportului procedurii de atribuire nr. 140/17.03.2023 si
comunicarile nr. 3899 si nr. 3900/17.03.2023 privind rezultatul
procedurii.

Totodata, achizitoarea solicita respingerea capatului de cerere
privind obligarea sa la plata cheltuielilor de judecata ale ......... SRL
pentru solutionarea contestatiei.

Mentioneaza ca documentatia de atribuire, atasata anuntului de

participare CN............... [einnns 2022 poate fi descarcata din SEAP.

Prin documentul nr. 216/10.04.2023, inregistrat la CNSC cu nr.
19607/11.04.2023, ......... SRL, in calitate de ofertant castigator in cadrul
procedurii de atribuire organizata de ... ... ... R.A. privind achizitionarea

formularului ,Dovada de inspectie", in temeiul art. 8 alin. (1) lit. a) si art.
17 alin. (3) din Legea 101/2016 a transmis o contestatie, formandu-se
dosarul nr. 980/2023 si cerere de interventie accesorie, prin care solicita
cele prezentate in partea introductiva a deciziei.

I. In prealabil, ......... SRL finvedereaza faptul ca ,Dovada de
inspectie” atesta faptul ca un tahograf si/sau un limitator de viteza a fost
declarat admis la inspectia, repararea sau instalarea unui limitator de
viteza conform celor descrise in caietul de sarcini, la capitolul ,Contextul
realizarii acestei achizitii de produse”.

Mentioneaza ca, la finalizarea procedurii de inspectie, repa...e si
instalare a unui tahograf si/sau limitator de viteza, ... emite formularul
tipizat ,Dovada de inspectie”.

Mai arata ca procedura de inspectie, repa...e, instalare a unui
tahograf include:

(1) eliberare formularului ,Dovada de inspectie", care include
placuta de instalare/inspectie care se detaseaza dupa tiparirea , Dovezii de
inspectie”;

(2) aplicarea placutei de instalare/inspectie pe stalpul B al
...vehiculului sau in zona postului de conducere al autovehiculului;

(3) aplicarea autocolantului cu rolul de sigiliu peste placuta de
instalare/inspectie.

Asadar, placuta si autocolantul atestd realizarea procedurilor
specifice derulate de ..., in conformitate cu H.G. 899/2003, act normativ
potrivit caruia activitatea de inspectie, instalare sau reparare a
tahografelor se efectueaza numai de catre operatori economici autorizati
de ... pentru a derula procedurile specifice ce implica aceste tahografe, cu
scopul monitorizarii vitezei autovehiculelor pe care sunt montate aceste
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tahografe/limitatoare si  respectarii  drepturilor de odihna ale
conducatorilor auto.

In final, sustine petenta, scopul acestor operatiuni specifice cu
aceste dispozitive il reprezinta asigurarea si imbunatatirea sigurantei
rutiere la nivel eurpean.

Astfel, arata ca dovada, placuta si autocolantul sunt necesare inter
alia pentru prevenirea accidentelor rutiere prin monitorizarea vitezei, dar
si a capacitatii de munca a conducatorilor ... implicati in transportul de
persoane si marfuri. Descrierea scopului achizitiei demonstreaza
necesitatea reald a achizitionarii acestui tipizat, respectiv prevenirea
accidentelor rutiere.

Prin urmare, apreciaza petenta, orice interpretare a unor specificatii
tehnice ar urma sa fie realizata prin prisma necesitatii ... de a urmari
asigu...ea si imbunatatirea sigurantei rutiere prin verificarea riguroasa a
acestor dispozitive, verificare, in urma careia agentii autorizati sau
atelierele ... deruleaza procedurile specifice de verificare ale acestor
dispozitive si certifica intocmirea verificarii prin aplicarea autocolantului pe
autovehicul. In concreto, in cele din urma, finalizarea acestor procedurii
specifice este realizata prin aplicarea placutei si a ...colantului pe
...vehicul.

Conchide ca aceste tipizate prezinta relevanta si asigura indeplinirea
scopului achizitiei si satisfacerea necesitatii ..., iar orice alta interpretare a
documentatiei si a produsului achizitionat excedeaza scopului achizitiei si
necesitatii ...

Invederand conduita legala a ..., ......... mentioneaza ca, in cadrul
evaluarii propunerii tehnice, achizitoarea a solicitat clarificari, cu
respectarea principiului tratamentului egal, care permite accesul tuturor
operatorilor economici in mod egal la procedurile de atribuire.

In acest sens, sustine ca procesul-verbal de evaluare a propunerii
tehnice nr. 84/09.02.2023 releva faptul ca ... a necesitat un numar
semnificativ de clarificari privind diverse elemente componente ale
,Dovezii de inspectie” care urmau sa fie solicitate de ...ritatea
contractanta atat de la societatea sa, cat si de la ofertantul ......... SRL,
iar, ulterior, prin procesul-verbal nr. 90/14.02.2023, a continuat procesul
de evaluare a propunerilor tehnice, iar, prin procesul-verbal nr.
93/16.02.2023, ... a solicitat ambilor operatori economici clarificari privind
existenta unor oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut, in conditiile in
care ambele oferte includeau preturi cu valori sub pragul legal in vigoare
la momentul depunerii ofertelor.

Mai arata ca, in cele din urma, ... a revenit cu serie de solicitari de
clarificari conform  celor retinute prin  procesele-verbale nr.
104/27.02.2023 si nr. 118/06.03.2023.

In opinia petentei, modalitatea de evaluare si de solicitare a
clarificarilor nu reprezinta o incalcare a principiului tratamentului egal,
intrucat, pe de o parte, nu exista un numar minim de solicitari de
clarificari in cadrul procedurii de licitatie deschisa, asa cum exista in
prezent in cazul procedurii simplificate, iar pe de alta parte, principiul
tratamentului egal implica faptul ca situatii comparabile nu trebuie sa fie
tratate in mod diferit, iar situatii diferite nu trebuie sa fie analizate in
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aceeasi modalitate, cu exceptia cazului in care un asemenea tratament
este justificat din punct de vedere obiectiv.

Sustine ca aceasta concluzie privind modul de interpretare a
principiului tratamentului egal dintre operatorii economici se desprinde
dintr-o serie de hotarari ale C.J.U.E. din care aminteste: Hotararea Curtii
(camera a doua) din data de 3 martie 2005 din cauza C-21/03, Fabricom
SA, pct. 27, ECLI:EU:C:2005:127; Hotararea Tribunalului de Prima
Instanta (camera a doua) din data de 28 ianuarie 2009 din cauza T-
125/06, Centro Studi Manieri/Consiliul, pct. 27, ECLI:EU:T:2009:19;
Hotararea Curtii (camera a doua) din data de 9 septembrie 2004, din
cauza C-304/01, Spania/Comisia, pct. 31, ECLI:EU:C:2004:495.

Subliniaza faptul ca solicitarea de clarificari corespunde flexibilitatii
generale crescute acordate ...ritatilor contractante in baza Directivei
2014/24/UE, in contrast cu formalismul rigid de a nu reveni la adresa de
solicitari de clarificari anterioara transmisa de ...ritatea contractanta,
formalism care se opune bunei administrari a derularii procedurii de
atribuire cat si principiului proportionalitatii.

Afirma ca, din moment de ... a solicitat ambilor operatori economici
clarificari privind, atat unele elemente din propunerea tehnica, cat si
privind potentiale oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut, fapt
confirmat si de ......... SRL, la pct. 4 al contestatiei, dar si la pct. 9, in
privinta aspectelor referitoare la un pretul aparent neobisnuit de scazut, in
speta analizata nu sunt incidente elemente care sa indice incdlcari ale
principiului tratamentului egal.

In plus, invedereaza faptul ca dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 impune drept conditie ca, prin intermediul solicitarilor de
clarificari, sa se fi creat un avantaj evident de catre ...ritatea
contractanta, ... Or, tocmai ca urmare a faptului ca au fost solicitate
clarificari ambilor operatori economici, nu sunt indeplinite exigentele
incalcarii principiului tratamentului egal si ale articolului mai sus invocat.
De altfel, arata petenta, in conflictul dintre un principiu si un articol din
Legea nr. 98/2016 va avea prevalenta articolul respectiv, principiul avand
per se doar rol interpretativ a unei situatii nereglementare sau eventual
lacunare.

Concluzioneaza ca este excesiv a aprecia ca revenirea cu o adresa
de solicitare de catre ... catre ......... SRL ar echivala per se cu incalcarea
principiului tratamentului egal, din moment ce ...ritatea contractanta a
apreciat raspunsul ca fiind concludent, insa, in acelasi timp, a dorit sa
deruleze o evaluare a propunerii tehnice cat mai riguroasa.

In acelasi sens, contestatoarea subliniaza faptul ca nu orice solicitare
suplimentara de clarificari atrage o incalcare a principiului tratamentului
egal, ci doar acele clarificari care reprezinta un avantaj evident.

Opineaza ca, admiterea sustinerii ......... SRL de la pct. 10 din
contestatie, ar echivala cu faptul ca o ...ritate contractanta are dreptul sa
revina o singura data cu o solicitare de clarificari, in cazul procedurii
licitatiei deschise, in timp ce, in cazul procedurii simplificate, are dreptul
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sa revina cu o solicitare de doua ori, interpretare ce ar contraveni chiar
principiului echivalentei care presupune ca normele din dreptul national sa
nu fie mai putin favorabile decat cele din dreptul unional sau in acest caz,
prevederile de la solicitarile de clarificari din materia procedurii
simplificate sa nu fie mai favorabile fata de cele aplicabile in materia
licitatiei deschise.

Afirma ca ... a depus diligente specifice pentru a realiza o evaluare
riguroasa, in conditiile in care ofertele depuse nu se aflau intr-o situatie
comparabila, atat din perspectiva elementelor propunerii tehnice, dar si a
valorii propunerii financiare.

Astfel, arata ca ......... SRL a ofertat un produs cu o valoare
financiara de 2.534.600 lei, fara TVA, cu un pret unitar de 4,37 lei, fara
TVA, in timp ce ofertantul ......... SRL, a ofertat un produs cu o valoare de

1.537.000 lei, la un pret unitar de 2,65 lei, fara TVA.

Prin urmare, petenta apreciaza ca, in situatia in care, in mod
obiectiv, ofertele nu se afla in aceeasi situatie, pot interveni elemente
obiective care sa justifice un tratament egal diferit, astfel cum este
valoarea financiara.

Precizeaza ca, la data de 17.03.2023, ... a emis raportul procedurii
nr. 140, potrivit carui oferta SC ......... SRL s-a clasat pe locul secund, iar
oferta depusa de ......... SRL a fost declarata castigatoare, cu pretul total
de 1.537.000 lei si un pret unitar de 2,65 lei, fara TVA, intrucat a obtinut
punctajul maxim de 100 de puncte.

Cu privire la cererea de interventie, ......... SRL a precizat
urmatoarele:

Oferta sa este conforma si respecta toate specificatiile tehnice si
scopul achizitiei.

In acest sens, prezinta urmatoarele argumente:

4.1. Suportul ...colantului respecta grosimea minima prevazuta in
caietul de sarcini.

Precizeaza ca ...colantul de hartie cu elemente de securizare este
alcatuit din trei straturi: suport din hartie; silicon si adeziv, care se aplica
peste suportul din hartie; ...colantul de hartie, care se aplica peste
suportul cu silicon si adeziv si care, ulterior, se dezlipeste pentru a fi lipit
pe caroseria ...vehiculului, conform celor descrise in caietul de sarcini
intocmit de ...;

Mentioneaza ca, pentru a ilustra cele descrise anterior, depune
anexa 9 ,Dovada de verificare cu ...colant” si anexa 10 ,Dovada de
verificare fara ...colant”.

......... SRL arata ca, in propunerea tehnica, a prevazut un suport din
hartie alba, acoperit cu strat de silicon, cu grosime de 84 microni.
Grosimea se refera strict la hartie, iar, prin adresa nr. 1415/15.02.2023,
a aratat ca suportul din hartie alba se acopera cu un strat de 19 microni
de adeziv si silicon, rezultand, in total, 103 microni, fiind astfel indeplinite
specificatiile caietului de sarcini (grosime suport minim 90 microni).

Referitor la afirmatia ......... SRL potrivit careia stratul de adeziv si
silicon nu ar trebui luat in calcul la stabilirea grosimii suportului
...colantului, ci la stabilirea grosimii ...colantului intrucat adezivul ramane
pe ...colant dupa dezlipire, ......... SRL sustine ca, in caietul de sarcini, nu
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exista nicio prevedere care sa sustina o astfel de interpretare si nici nu
exista vreo justificare rezonabila pentru care grosimea siliconului si cea a
adezivului sa fie avute in calcul de analiza grosimii ...colantului si nu a
suportului.

Dimpotriva, arata ca in caietul de sarcini se stipuleaza ,grosimea
suportului de hartie acoperit cu silicon" si ,grosimea ...colantului, fara
silicon”, ceea ce sugereaza destul de clar ca siliconul si adezivul ar trebui
luate in calcul la stabilirea grosimii suportului, nu a ...colantului (pag. 3,
paragraf V, litera C, pct. ¢, i, j).

In plus, afirmd c&, si in ipoteza lipsei unor clauze clare, caietul de
sarcini trebuie interpretat conform scopului real avut in vedere de
...ritatea contractanta, prin raportare la obiectul procedurii de achizitie
publica, scop descris mai sus.

Prin urmare, sustine ca ...ritatea contractanta prefera ca ofertantii
sa scada grosimea siliconului si adezivului din grosimea suportului
...colantului, care se arunca, nu din grosimea ...colantului insasi, care
este insasi obiectul principal al procedurii de achizitie publica.

......... SRL afirma ca singura sa omisiune consta in faptul ca nu a
delimitat grosimea stratului de silicon, de cea a adezivului, insa apreciaza
ca efectuarea acestei separari si a masuratorilor specifice nu poate fi
realizata, fiind vorba despre dimensiuni de ordinul micronilor.

Sustine ca nu putea oferta un suport al ...colantului de o grosime
mai redusa, dar care sa respecte totusi cerintele de densitate si
dimensiuni, intrucat, practic, respectarea gramajului de 82 gr/mp si a
dimensiunilor suportului si ...colantului presupun, implicit, respectarea
grosimii acestora, fiind vorba despre un simplu calcul de fizica.

In acest sens, invedereazd ci insdsi ...ritatea contractantd, prin
punctul sau de vedere, confirma faptul ca grosimea totala este de 173 de
microni si ...colantul suport, dupa acoperire cu acoperire cu un strat de
silicon va avea grosimea de 103 microni.

Prin urmare, ......... SRL arata ca raspunsul sau a fost considerat
concludent, iar oferta sa a fost declarata castigatoare.

4.2. ...colantul poate fi utilizat in imprimante laser si ink-jet.

......... SRL invedereaza faptul ca fisa tehnica a producatorului
...colantului pe care l-a ofertat contine mentiuni, in sensul ca hartia
utilizata se preteaza, inclusiv, pentru ...are cu tehnologia off-set. Aceasta
mentiune exista pentru a sublinia calitatea ridicata a materialelor utilizate
de societatea sa, in sensul ca, pe langa metodele clasice de ...are (ink-jet
si laser), suporta si tehnologia off-set.

Sustine ca ......... SRL cunoaste acest aspect, motiv pentru care a si
recunoscut, la pct. 49 din contestatie, faptul ca hartia utilizata de .........
SRL poate fi ...ata ink-jet si laser.

Prin urmare, apreciaza ca argumentul petentei potrivit caruia
imprimarea s-ar realiza la o calitate inferioara este fals, intrucat,
dimpotriva, calitatea superioara a hartiei atrage o calitate imbunatatita a
imprimarii.
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......... SRL sustine ca, de altfel, utilizeaza deja acest tip de hartie in
raport cu ...ritatea contractanta si nu au existat niciodata problemele
invocate de catre contestatoarea ......... SRL, fapt relevat de factura nr.
1680/05.04.2023, depusa in sprijinul sustinerii sale in anexa nr. 11 din
care rezulta ca ... a achizitionat dovezi de verificare cu aceleasi
specificatii.

In consecinta, apreciaza ca dovezile de verificare corespund
necesitatilor ...ritatii contractante, fapt confirmat si de avizul de insotire
seria 1065/05.04.2023, care atesta liv...ea acestor dovezi catre ... chiar
in decursul acestui an, cand nu au existat reclamatiile sau
neconformitatile pe care le pretinde ofertantul clasat pe locul al doilea.

Mai arata ca, ... este singura in masura sa decide ce tip de hartie
este necesar si daca acesta corespunde specificatiilor din caietul de
sarcini.

Precizeaza ca afirmatiile ......... SRL au, in realitate, un produs
diferit, iar, o ...ritate contractanta, nu poate fi obligata sa achizitioneze un
produs superior.

In sprijinul sustinerii sale, face trimitere la jurisprudenta.

De altfel, invedereaza CNSC, inclusiv faptul ca inclusiv, din
corespondenta atasata contestatiei depusa de ......... SRL, la anexa nr.
12, UPM ... confirma, prin e-mailul din 23.03.2023, ora 12:35:18, faptul
ca si acesta este ,,0k" pentru ...are laser si inkjet.

(5) corennnnn SRL afirma ca oferta sa este ,viabila” si nu prezinta indicii
privind un pret aparent neobisnuit de scazut

Sustine ca, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, a identificat
fiecare componenta de cost nu doar pretul chiriei, fapt indicat si de ... in
punctul sau de vedere.

In opinia sa, negocierea unei valorii a chiriei avantajoase nu are
drept efect existenta unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut.

In sustinere, face trimitere la Notificarea emisa de A.N.A.P. la data
de 12 mai 2022, in care este oferit chiar exemplu pretatorilor de servicii
pentru incad...ea in notiunea de furnizor unde se arata ca: ,In termeni
practici, furnizorii sunt persoane, organizatii sau alta entitate care
furnizeaza bunuri sau servicii, in scopul desfasurarii adecvate a activitatii
unei organizatii, cum ar fi: producatori, distribuitori, importatori de
materii prime, materiale, semifabricate, echipamente, utilaje; prestatori
de servicii (reparatii, banci, consultanta, medicale, sociale etc.); persoane
fizice”.

Prin urmare, apreciaza ca ... ... SRL se incadreaza in categoria
furnizorului, intrucat furnizeaza spatiul aferent. Or, oferirea unui spatiu
spre inchiriere se incadreaza in prestare de servicii.

In acest sens, ......... SRL sustine ca a depus, cu buna-credinta
contractul de inchiriere aferent, unde a ...rizat un sediu secundar, fiind
depus, ca document suport D.U.A.E., inclusiv certificatul constatator nr.
275288/12.03.2023, care atesta ca ......... are punctul de lucru inregistrat
in locatia respectiva, fapt omis de ......... SRL in contestatia sa.

Arata ca, de altfel, toate componentele de pret au fost ulterior
clarificate in mod concludent, iar ......... SRL a citat din procesul-verbal
antepenultim, nemultumita fiind de faptul ca ......... SRL a reusit sa isi
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eficientizeze activitatea, cei doi operatori economici fiind concurenti la mai
multe proceduri de atribuire.

Sustine ca componenta de costuri diferita nu arata ca societatea sa
ar avea un pret aparent neobisnuit de scazut, din moment ce a reusit sa
isi duca la indeplinire, in mod corespunzator contractele de achizitie
publica, astfel cum se poate observa si din documentul constatator nr.
3629067/16.05.2022, care atesta indeplinirea obligatiilor asumate de

catre ......... SRL intr-o perioada extrem de dificila, astfel cum au fost
ultimii doi ani.

(). SRL sustine ca a completat, in mod corect, D.U.A.E., iar
furnizorul nu trebuie declarat.

Precizeaza ca ... ... SRL are calitatea de furnizor, intrucat furnizeaza
materia prima, respectiv ...colant transparent simplu, iar nu
subcontractant.

Invedereazd faptul cd, din punctul de vedere al A.N.A.P., amintit
anterior, rezultda faptul ca furnizorii de materii prime nu sunt
subcontractanti.

Sustine ca ......... SRL prezinta situatia de fapt in mod trunchiat,
intrucat obiectul procedurii de atribuire este complex si include si o serie
de servicii, care sunt prestate direct de ......... SRL, cum ar fi inter alia:
aplicare holograma, inseriere, etichetare, ambalare etc.

Totodata, subliniaza ca, la randul sau, ... ... SRL este furnizor, astfel
cum a aratat si anterior.

Prin urmare, conchide ca, cata vreme ... SRL indeplineste cerintele
de calificare singur, fapt confirmat prin D.U.A.E.-ul deja depus, este

neclar punctul de vedere al ......... SRL privind posibila decla...e a acestor
entitati ca fiind subcontractanti.

Argumenteaza ca, fiind furnizori, ......... SRL nu i poate declara ca
subcontractanti, insa ... este informata cu privire la locatie, fluxul de
productie si proveninta materiilor prime.

Prin urmare, ......... SRL nu apreciaza ca este necesara decla...ea

furnizorilor, ca fiind subcontractanti, din moment ce aceste elemente tin
de modul de eficientizare a activitatii sale.

Dimpotriva, opineaza ca diferenta esentiala dintre subcontractant si
furnizor tine de obiectul principal al contractului asa cum este definit in
fisa de date a achizitiei, respectiv furnizarea formularului ,Dovada de
inspectie", produs care, in ansamblul sau, este furnizat de ......... SRL prin
prisma experientei dobandite in furnizarea de tipizate speciale, experienta
care apare in DUAE-ul depus si pe care cele doua entitati nu o indeplinesc.

Prin urmare, concluzioneaza ca nu se poate aprecia ca aceste
entitati sunt subcontractanti, ci furnizori, intrucat furnizeaza, fie spatiul,
fie materii prime, insa know-ul apartine societatii sale. Din acest
considerent, aceste entitati nu pot duce la indeplinire obiectul acordului-
cadru ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In subsidiar, ......... SRL solicita Consiliului ca, in ipoteza in care
apreciaza ca ambele oferte sunt neconforme, sa dispuna anularea
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procedurii de atribuire conform 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016
si art. 143 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

In probatiune, ... SRL a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri,
iar, Tn cadrul acesteia, sa-i fie solicitat ...ritatii contractante sa depuna
dosarul achizitiei, precum si orice alta proba pe care CNSC o considera
concludenta si utila si/sau a carei necesitate va rezulta din apararile
formulate.

In drept, au fost invocate art. 2 din Legea nr. 98/2016; art. 136 alin.
(1), art. 137 alin. (1), (2) si (3), art. 143 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016;
H.G. 899/2003 privind omologarea de tip a tahografelor; a senzorilor de
miscare, a modelelor de foaie de inregist...e sau de card de tahograf,
precum Ssi ...rizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de
instalare, reparere sau inspectie a tahografelor utilizate in transporturile
rutiere ori a limitatoarelor de viteza; Regulamentul 165/04-feb-2014
privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de inregist...e in
transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului ...pean si al Consiliului privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere;

......... SRL precizeaza ca doreste sa ridice personal decizia pe care o
va emite Consiliul.

In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului nr.
980/2023, ......... SRL sustine ca oferta depusa de ......... SRL este
neconforma, intrucat:

- nu se conformeaza cu cerintele de la sectiunea C ,Caracteristicile
tehnice pentru ...colant de hartie si suportul sau”, deoarece nu respecta
specificatia referitoare la conditiile de depozitare la o temperatura de 10-
40 grade Celsius, in conditiile in care ofertantul a depus declaratia de la
producatorul sau VPF, in care a mentionat: ,k. Termen de valabilitate: 2
ani 20-259C, umiditate 40-45%. Temperaturi mai ridicate pot duce la
scurgerea si penet...ea adezivului”, desi, ... a solicitat, in caietul de
sarcini, la pct. k.: ,Termen de valabilitate ...colant minim 12 luni de la
data livrarii, in conditii de depozitare (termen 10-40 grade Celsius si
umiditate 40-50%)”.

Astfel, sustine contestatoarea ......... SRL, ...colantul de hértie nu va
rezista la temperatura solicitata de ..., de 40 grade Celsius, temperatura
care poate fi intalnita in ateliere ..., unde au loc aceste inspectiile avute in

vedere de ..., fapt expres confirmat chiar de producatorul .... de la
care ......... SRL urmeaza sa furnizeze ...colantul de hartie.
Comparativ, subliniaza faptul ca ......... SRL a depus declaratia

producatorului ..., in care a mentionat faptul ca: ,Termenul de valabilitate
...colant este de minim 18 luni, de la data livrarii, in conditii de depozitare
(temperatura 10-40 grade Celsius si umiditate 40-50%)".

= rreee SRL nu a indicat, cu exactitate, modalitatea in care va
aplica holograma, respectiv la rece sau la cald. Astfel, la sectiunea G
,Securizarea placii de instalare din propunerea tehnica”, respectiv din
Formularul 11, a indicat urmatoarele: ,Observatie: ......... SRL are
tehnologia necesara pentru a aplica holograme, atat la rece, cat si la cald.
In cazul in care vom fi declarati castigatori, vom confirma, inainte de
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semnarea acordului-cadru modalitatea de aplicarea a hologramei care va
fi aleqsé pentru acest proiect”.

In opinia contestatoarei, ......... SRL ar fi trebui sa identifice
modalitatea de aplicarea a hologramei prin una din cele doua modalitati,
odata cu depunerea propunerea tehnice, in aceeasi maniera in care
Si......... SRL a indicat modalitatea in care se aplicd aceasta holograma.

In acest sens, invedereaza faptul ca, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, asa cum este si aceasta, nu sunt premise negocieri sau discutii
intre ofertantii si ...ritatea contractanta.

Astfel, sustine petenta, confirmarea de catre ofertantul clasat pe
locul al doilea a modalitatii alese pentru aplicarea hologramei, inainte de
semnarea acordului-cadru, echivaleaza cu incalcarea principiului
tratamentului egal prevazut Legea nr. 98/2016, din moment ce .........
SRL, aflat in aceeasi situatie, a precizat expresis verbis care este
modalitatea in care va interveni aceasta aplicare. Dimpotriva, afirma ca
aceasta omisiunea echivaleaza cu necompletarea propunerii tehnice
intrucat, intrucat, desi ... permite ambele modalitati (atat la cald, cat si la
rece), ........ SRL ar fi trebuit sa indice, la momentul depunerii propunerii
tehnice: fie una din cele doua modalitati, fie utilizarea ambelor modalitati
de aplicarea a hologramei.

Subliniaza faptul ca depunerea unei oferte sub rezerva completarii
anterior semnarii acordului-cadru nu este permisa de legislatia achizitiilor
publice si nici de caietul de sarcini si fisa de date, asa cum au fost
intocmite de ...

Precizeaza ca, dimpotriva, in adresa nr. 6667/23.02.2023 privind

justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, ......... SRL a justificat
pretul aparent neobisnuit de scazut indicand aplicarea la cald a
hologramei.

- explicatiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut sunt sumare
si irelevante, intrucat in propunerea tehnica - F 11, ofertantul nu a indicat
modalitatea de aplicarea a hologramei (la cald sau la rece), in timp ce in
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut a indicat costurile
aplicarii hologramei la cald. Aceasta componenta de pret rezultata din
aplicarea la cald a hologramei nu poate fi avuta in vedere ca fiind
suficienta pentru justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, din
moment ce ......... SRL nu a indicat, in propunerea tehnica, modalitatea
concreta de aplicare.

- Prin urmare, raspunsul la solicitarea de clarificari privind pretul
aparent neobisnuit de scazut, depus de ......... SRL, nu este justificat in
lipsa indicarii modalitatii de aplicare a hologramei.

- Per a cont...io, ca acest raspuns sa fi fost concludent, ofertantul ar
fi trebuit sa indice si costurile aplicarii hologramei la rece.

- Or, ca urmare a acestei omisiuni, raspunsul la solicitarea privind
pretul aparent neobisnuit de scazut nu poate fi considerat concludent, in
lipsa corelarii cu propunerea tehnica F11, depusa de ......... SRL, intrucat
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fiecarei specificatii tehnice 1i corespunde un element de cost ce formeaza
pretul total ofertat.

Contestatoarea mentioneaza ca, in data de 4.04.2023, a depus
cererea de acces la dosarul achizitiei nr. 215, actele constdnd in

propunerea tehnica a ......... SRL, din care rezulta neconformitatile de mai
sus, fiind comunicate de ... la data de 5 aprilie 2023, conform minutei nr.
192, iar, ulterior, ......... SRL a formulat prezenta contestatie.

Sustine ca oferta sa este conforma, in timp ce oferta clasata pe locul
al doilea prezinta numeroase neconformitati, care au fost trecute cu
vederea de catre ..., in cadrul evaluarii propunerii tehnice, cu incalcarea
principiului tratamentului egal, prevazut de Legea nr. 98/2016.

II. ......... SRL sustine ca interesul sau in formularea contestatiei
este legitim, actual si direct, prin prisma faptului ca, in esenta, in urma
admiterii contestatiei formulata de ......... SRL, ofertant secund, ar exista
riscul ca oferta sa sa fie declarata neconforma si inacceptabila, cu
consecinta declararii ofertei ......... SRL ca fiind conforma si castigatoare.

Subliniaza faptul ca jurisprudenta recenta C.J.U.E. din hotdrarea
Curtii (Camera ........ ) din ...... februarie 20.. din cauza C-532/20
e , coroborata cu practica recenta a C.N.S.C. publicata in B.O. 404,
justifica formularea contestatiei sale.

......... SRL precizeaza ca, prin admiterea contestatiei sale, oferta
clasata pe locul al doilea ar urma sa fie declarata neconforma, in urma
reevaluarii, in timp ce oferta sa ar deveni in mod definitiv , castigatoare",
iar ...ritatea contractanta si-ar indeplini necesitatea achizitionarii acestor
tipizate specifice si, implicit, obiectivului sau de monitorizare a sigurantei
rutiere la nivel ...pean.

In subsidiar, in ipoteza in care Consiliul ar aprecia ca a formulat o

cerere de interventie principala, ......... SRL solicita ,calificarea
contestatiei drept cerere de interventie principala”.
III. Pe fondul cauzei, reclama faptul ca ......... SRL a depus o oferta

neconforma privind un aspect esential al procedurii de atribuire

(1) Ofertantul clasat pe locul secund a incalcat specificatia tehnica
referitoare la temperatura de depozitare

Reiterdnd faptul ca ...ritatea contractantda a solicitat o anumita
temperatura de depozitate a ...colantului, ......... SRL apreciaza ca, in
contextul achizitiei, temperatura de depozitare a ...colantului este un
element esential al specificatiilor tehnice de la care nu se poate deroga si
care nu ar putea fi recalificat ca abatere minora, intrucat temperatura
afecteaza, in mod direct si nemijlocit, calitatea ...colantului, care se poate
dezlipi.

In concreto, arata ca ...ritatea contractanta a solicitat conformarea
cu conditii de depozitare la o temperatura de 10 - 40 grade Celsius, iar
producatorul de la care ......... SRL urmeaza sa achizitioneze acest produs
a confirmat faptul ca temperaturi mai ridicate de 25 de grade, fata de 40
de grade solicitate, pot duce la scurgerea si penet...ea adezivului.

Subliniaza faptul ca aceasta afirmatie apartine chiar producatorului
german, iar nu ofertantului, astfel ca este indubitabil ca aceasta
specificatie solicitata de ... nu este respectata, iar oferta depusa de .........
SRL urmeaza a fi declarata neconforma, in urma reevaluarii de catre ...

Pagina 39 din 94



(2) Ofertantul ......... SRL nu a indicat in mod expres modalitatea
de aplicare a hologramei (la rece sau la cald) o data cu depunerea
propunerii tehnice, iar omisiunea completarii, in propunerea tehnica, a
modalitatii de aplicare a hologramei echivaleaza cu o propunere tehnica
neconforma.

(3) Ofertantul ......... SRL a oferit explicatii sumare privind pretul
aparent neobisnuit de scazut raportat la specificatiile din propunerea
tehnica

......... SRL considera ca, in stransa corelatie cu cele mentionate
anterior, justificarea privind pretul aparent neobisnuit de scazut nu este
concludenta din moment ce nu este prevazuta modalitatea de aplicare a

hologramei.

Comparativ, invedereaza caracterul admisibil si conform al ofertei
depuse ......... SRL, ca ofertant castigator.

Prin punctul de vedere nr. 5343/11.04.2023, inregistrat la CNSC cu
nr. 19751/11.04.2023, ...ritatea contractanta ... ... ... - R.A. a invocat
exceptia tardivitatii depunerii contestatiei de catre ......... SRL (dosar nr.
980/2023) si a solicitat respingerea acesteia ca fiind tardiv formulata.

Achizitoarea mentioneaza ca ......... SRL i-a transmis contestatia

prin e-mail, la data de 10.04.2023, dupa terminarea programului de lucru
al ... si, in data de 11.04.2023, prin curier rapid in original, fara numar de
inregist...e la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, fiind
inregistrata la ...-R.A. cu nr. 5301/11.04.2023.

In sustinerea exceptiei invocate, ...ritatea contractanta arata
urmatoarele:

- Dupa comunicarea rezultatului procedurii si a publicarii in SEAP a
raportului procedurii, din partea ......... SRL s-a primit o contestatie, care
a fost postata in SEAP la data de 27.03.2023, data la care procedura de
atribuire a fost suspendata pana la solutionarea contestatiei de catre
CNSC si comunicarea Deciziei CNSC.

- La data de 03.04.2023, dupa terminarea programului de lucru
al ...ritatii, ... a primit prin e-mail, adresa ......... nr. 215/03.04.2023,
inregistrata la ...ritatea contractanta cu nr. 4886/04.04.2023, prin care
aceasta solicita, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. d), art. 217 alin.
(4), (5) si (6) din Legea 98/2016 si ale Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, accesul la toate documentele aflate in
dosarul procedurii de achizitiei.

- Cu adresa ... nr. 4886/04.04.2023, solicitanta a fost invitata la
sediul ...-R.A., din ......... , la data de 05.04.2023, incepand cu orele
12:00, in scopul consultarii dosarului achizitiei, data la care s-a incheiat
minuta nr. 192/05.04.2023 si documentele solicitate i-au fost transmise
in aceeasi data prin e-mail.

- In data de 10.04.2023, prin e-mail, dupa terminarea programului
de lucru al ..., ... SRL a transmis contestatia nr. 216/10.04.2023, care a
fost inregistrata la ...- R.A. cu nr. 5301/11.04.2023.
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- In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, ,Persoana care se considera vatamata de un act al ...ritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului ...ritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, incepdnd cu ziua
urmatoare luarii la cunostintd despre actul ...ritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii ...pene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. (...)".

Pe cale de consecinta, ...ritatea contractanta apreciaza contestatia
formulata de ......... SRL ca fiind depusa in afara termenului reglementat
de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) 1) din Legea 101/2016, acesta
expirand la data de 27.03.2023, motiv pentru care va solicita respingerea
contestatiei ca fiind tardiv formulata.

A precizat ca dosarul achizitiei a fost transmis la CNSC impreuna cu
punctul de vedere al ... nr. 4865/03.04.2023 referitor la contestatia
depusa de ......... SRL, inregistrat la CNSC cu nr. 18028/04.04.2023.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea ...ritatii
contractante ... ... ... - R.A. nr. 11025/02.04.2023, inregistrata la CNSC
cu nr. 21290/21.04.2023 (dosar nr. 980/2023), formulata in temeiul art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ......... SRL a solicitat Consiliului ca,
prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna urmatoarele:

1. Incuviintarea, in principiu, si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie.

2. Respingerea, in principal, ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca
tardiva, a contestatiei formulate de ......... SRL, cu consecinta mentinerii,
ca temeinice si legale, a actelor administrative contestate, respectiv a
deciziei, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise
de ...ritatea contractanta prin care oferta depusa de ......... SRL a fost
declarata admisibila si conforma;

3. Pe fond, respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata
de ......... SRL, cu consecinta mentinerii, ca temeinice si legale, a actelor
administrative contestate, respectiv a deciziei, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente, emise de ...ritatea contractanta prin care
oferta depusa de ......... SRL a fost declarata admisibila si conforma;

4. Obligarea contestatoarei ......... SRL la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.

101/2016, ......... SRL a solicitat accesul la dosarul cauzei, pentru a
formula concluzii scrise cu privire la caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestatoarea ......... SRL.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie:
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Invocand si redand dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si ale art. 61 alin. (3) Cod proc. civ., intervenienta mentioneaza
ca, la data de 10.04.2023, ofertantul declarat castigator, ......... SRL, a
formulat contestatie impotriva deciziei ...ritatii contractante de decla...e a
ofertei ......... SRL ca fiind admisibila, impreju...e in care, aceasta din
urma are un interes legitim, personal si actual in formularea prezentei
cererii de interventie voluntara accesorie in favoarea ...ritatii
contractante, in vederea mentinerii caracterului conform si admisibil al
propriei oferte, astfel cum a stabilit si ...ritatea.

In paralel, arata ca, prin contestatia care face obiectul dosarului nr.

808/2023 aflat pe rolul CNSC, ......... SRL a contestat nelegalitatea
declararii ofertei ......... SRL drept castigatoare a procedurii de atribuire
din speta.

Intervenienta apreciaza ca deciziile comisiei de evaluare sunt
temeinice si legale sub aspectul evaluarii ofertei sale, astfel incat interesul
sau de a interveni in procedura de solutionare a contestatiei ce face
obiectul prezentului dosar este evident, fiind indeplinite toate conditiile
prevazute de art. 61 din Cod proc. civ.

Invedereaza faptul ca, avand in vedere ca ...ritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatia formulata de ......... SRL in data de
11.04.2023, cererea sa este introdusa in termenul legal de 10 zile
prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fata de aceste considerente, solicita Consiliului sa incuviinteze, in
principiu, cererea de interventie si sa dispuna introducerea sa in cauza, in
calitate de intervenient si, dupa analizarea materialului probator, sa
admita cererea de interventie, astfel cum a fost formulata, mentinand ca
temeinice si legale actele intocmite de catre ...ritatea contractanta in
legatura cu evaluarea ofertei ......... SRL.

II. Contestatia formulata de ......... SRL este lipsita de interes.

Redand dispozitiile art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016 si ale art. 33 din Codul de proc. civ. intervenienta afirma ca,
avand in vedere ca oferta ......... SRL s-a clasat pe locul intai, inaintea
ofertei ......... SRL, rezulta ca ......... SRL nu este vatamata de decla...ea
ca admisibila a ofertei situata pe locul al doilea, in sensul ca aceasta nu a
suferit, nu sufera si nu risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
actului ...ritatii contractante contestat, respectiv a raportului procedurii
sau a celorlalte acte care au stat la baza emiterii acestuia.

Prin urmare, apreciaza ca promovarea contestatiei impotriva
raportului procedurii nu produce niciun beneficiu contestatoarei .........
SRL, aceasta nefiind vatamata in drepturile sale de o oferta clasata
inferior.

Mentioneaza ca ......... SRL fincearca sa justifice interesul in
formularea contestatiei afirmand ca ,in esenta, in urma admiterii
contestatiei declarate de ......... SRL, ofertant secund, ar exista riscul ca
oferta ......... SRL sa fie declarata neconforma si inacceptabila cu
consecinta declararii ofertei ......... SRL, ca fiind conforma si castigatoare,
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intrucat ......... SRL se afla pe locul secund conform raportului de
evaluare" (pagina 9 din contestatie), aspecte care releva ca, in realitate,
contestatoarea este nemultumita si se considera potential vatamata de
formularea de catre ......... SRL a contestatiei ce face obiectul dosarului
nr. 808/2023, aflat pe rolul CNSC, iar nu de un act emis de ...ritatea
contractanta.

Subliniaza faptul ca, in aceasta situatie, Legea nr. 101/2016 da
posibilitatea ofertantului declarat castigator sa formuleze cerere de
interventie voluntara accesorie, pentru a sprijini punctul de vedere al
...ritatii contractante si pentru a-si apara propria ofertda, cerere pe
care ......... SRL a si formulat-o in dosarul anterior mentionat.

De altfel, arata intervenienta, daca se apreciaza, totusi, ca .........
SRL este o persoana care se considera vatamata de un act al ...ritatii
contractante, respectiv de raportul procedurii, atunci aceasta societate ar
fi trebuit sa formuleze contestatia impotriva acestui raport de Ia
momentul de la care a luat cunostinta de document, respectiv de la data
de 17.03.2023.

In plus, apreciaza ca, societatea contestatoarea mentioneaza in
mod eronat ca ,prin depunerea contestatiei (...), oferta depusa de .........
SRL ar urma sa fie declarata neconforma, in urma reevaluarii, in timp ce
oferta depusa de ......... SRL ar deveni in mod definitiv «castigatoare»"
(pagina 9 din contestatie), intrucat, in realitate, contestatia formulata
de ......... SRL nu produce niciun efect asupra ofertei depuse de aceasta
societate, ceea ce demonstreaza lipsa de interes a acesteia in formularea
contestatiei.

Sustindnd ca interesul in formularea contestatiei se analizeaza in
raport de actul vatamator emis de ...ritatea contractanta si de data la
care persoana care se considera vatamata a luat cunostinta de acest act,
nefiind relevanta in acest sens conduita unor terte persoane si formularea
sau neformularea de catre acestea a unei contestatii, intervenienta
solicita admiterea exceptiei lipsei de interes a ......... SRL in formularea
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar si, in consecintg,
respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes.

III. Contestatia formulata de ......... SRL este tardiva.

......... SRL precizeaza ca raportul procedurii nr. 140/17.03.2023 a
fost comunicat ofertantilor participanti la procedura de atribuire in data de
17.03.2023.

Redand dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
intervenienta afirma ca, in situatia in care se apreciaza ca ......... SRL se
incadreaza in notiunea de persoana care se considera vatamata de un act
al ...ritatii contractante, respectiv de raportul procedurii, atunci aceasta
societate ar fi trebuit sa formuleze contestatia impotriva acestui raport in
termen de 10 zile de la momentul la care a luat cunostinta de document,
respectiv cel mai tarziu la data de 27.03.2023.

De asemenea, aratdand ca, in contestatia sa, ......... SRL
mentioneaza ca ,la data de 4.04.2023, (...), a depus cererea de acces la
dosarul achizitiei nr. 215, actele constand in propunerea tehnica a .........
SRL, din care rezulta neconformitatile de mai sus, fiind comunicate de ...
la data de 5 aprilie 2023 conform minutei nr. 192" (pagina 8 din
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contestatie), intervenienta invedereaza faptul ca, in primul rand, art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 nu poate fi interpretat in sensul in
care termenul de formulare a contestatiei incepe sa curga in functie de
momentul la care operatorii formuleaza cererea de acces la dosarul
achizitiei, iar, in al doilea rand, contestatoarea avea posibilitatea de a
formula cererea de acces la dosarul achizitiei, imediat dupa ce a luat
cunostinta de actul vatamator, reprezentat de raportul procedurii.

Fata de aspectele prezentate anterior, ......... SRL precizeaza ca, in
cazul in care se va considera ca ......... SRL are interes in formularea
contestatiei, solicita admiterea exceptiei tardivitatii si, in consecintg,
respingerea ca tardiva a acestei contestatii.

IV. Contestatia formulata de ......... SRL este nefondata.
Oferta ......... SRL este conforma si respecta, in totalitate, cerintele
caietului de sarcini.

Intervenienta sustine ca afirmatiile contestatoarei cu privire la
neconformitatea ofertei sale sunt complet eronate si nelegale, propunerea

tehnica intocmita de ......... SRL fiind in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini, sens in care arata urmatoarele:
1. ...colantul propus de ......... SRL respecta caracteristicile tehnice

solicitate de ...ritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Mentiondnd «ca, potrivit caracteristicilor tehnice solicitate de
...ritatea contractanta pentru ...colantul de hértie si suportul sau
prevazute la pagina 3 din caietul de sarcini, termenul de valabilitate
pentru ...colant este de minim 12 luni, in conditii de temperatura de 10 -
40 grade Celsius si umiditate 40-50%: ,C) Caracteristicile tehnice
pentru ...colant de hartie si suportul sau sunt: k. Termen de
valabilitate ...colant minim 12 Iluni de la data livrarii in conditii de
depozitare (temperatura 10-40 grade Celsius si umiditate 40-50%)",
intervenienta precizeaza ca, in propunerea sa tehnica intocmita (pagina 6
din Formularul nr. 11 - Propunere tehnica), a confirmat, in mod specific,
valorile solicitate prin caietul de sarcini in ceea ce priveste caracteristicile
tehnice ale ...colantului de hartie si ale suportului sau, inclusiv in ceea ce
priveste termenul de valabilitate si conditiile de depozitare, insa, dintr-o

eroare de redactare, furnizorul ...colantului propus de ......... SRL a
mentionat, in declaratia pe care a pus-o la dispozitie, termenul de
valabilitate si conditiile ... de depozitare pentru produsul din speta,

respectiv termen de valabilitate de 2 ani, la o temperatura de 20 - 25°C si
umiditate de 40-50%.

Arata ca aceleasi caracteristici au fost mentionate si in fisa tehnica
emisa de ..., furnizorul societatii contestatoare pentru ...colantul de hartie
(pag 28 din propunerea tehnica a ......... SRL): ,Termenul de valabilitate:
48 de luni de la data fabricatiei, in conditiile de depozitare stabilite FINAT
(temperatura +20-25°C si umiditate 40-50%). Depozitarea prelungita la
temperaturi si/sau niveluri de umiditate mai mari decat cele mentionate
determina reducerea termenului de valabilitate a produsului”.
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Invocand prevederile art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 potrivit
carora reprezinta vicii de forma , acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”,
intervenienta apreciaza ca, in situatia in care ...ritatea ar fi considerat
necesar, aceasta avea posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la
neconcordantele existente intre documentele depuse in cadrul propunerii
tehnice, in scopul corectarii viciilor de forma existente.

Mai arata ca, in plus fata de aspectele prezentate anterior, ataseaza
cererii de interventie declaratia emisa de VPF, furnizorul ...colantului
propus de ......... SRL, prin care acesta garanteaza termenul de
valabilitate solicitat de ...ritate prin caietul de sarcini, in conditiile de
mediu specificate de aceasta: ,Totusi, pentru aceastda combinatie de
materiale, se poate oferi un termen de valabilitate de minim 12 luni de la
data livrarii, daca este depozitata in conditii de 10-40°C si 40-50%
umiditate relativa”.

Prin urmare, ......... SRL apreciaza ca, avand in vedere ca a
confirmat, in cadrul propunerii tehnice, caracteristicile tehnice solicitate de
...ritate pentru ...colant, rezultand astfel respectarea cerintelor caietului
de sarcini, in mod legal ...ritatea contractanta a decis ca oferta sa este
conforma.

Fata de aspectele dezvoltate anterior, solicita respingerea
contestatiei formulate de ......... SRL cu privire la aceste aspecte, ca
nefondata.

2. Motivul de contestatie privind modalitatea de aplicare a
hologramei este nefondat.

Mentionand ca, in contestatie, ......... SRL sustine ca ......... SRL ar
fi trebuit sa identifice modalitatea de aplicare a hologramei, respectiv la
cald sau la rece (pagina 7 din contestatie), intervenienta apreciaza ca
aceste afirmatii sunt nefondate, cata vreme prin documentatia de
atribuire ...ritatea contractanta nu a impus in sarcina ofertantilor vreo
modalitate de aplicare a hologramei, lasédnd la latitudinea acestora
aceasta alegere (pagina 5 din caietul de sarcini): ,Tipul/modalitatea
aplicarii: aplicata la rece (holograma nu va face corp comun cu hartia) sau
aplicare la cald cu zimtare la partea superioara si inferioara. Aplicare la
cald, in registru (holograma face corp comun cu hartia, iar elementele
grafice din care este constituita holograma vor fi prezente in aceeasi
pozitie in interiorul zonei holografice de pe fiecare placa). Nu se accepta
holograme de tip imagine continua (wallpaper sau continuous image)”.

In plus, invedereaza faptul ca, dupa cum rezulta si din raspunsul
oferit prin adresa nr. 6667/23.02.2023 la solicitarile de clarificari ale
Loritatii, . SRL a intocmit propunerea financiara cu luarea in
conside...e a modalitatii de aplicare a hologramei la cald, care presupune
costuri egale sau mai mari decat metoda de aplicare a hologramei la rece.
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Prin urmare, opineaza ca o eventuald alegere din partea ...ritatii
contractante a aplicarii hologramei la rece nu influenteaza in niciun mod
oferta sa.

In acest context, sustine ca afirmatiile contestatoarei, conform
carora ,raspunsul la solicitarea de clarificari privind pretul aparent
neobisnuit de scazut depus de ......... nu este justificat, in lipsa indicarii
modalitatii de aplicare a hologramei" sunt eronate si nefondate.

De asemenea, mentioneaza urmatoarele aspecte deosebit de
importante:

i) specificatiile tehnice ale produsului livrat nu sunt influentate de
metoda aleasa cu privire la aplicarea hologramei.

In ceea ce priveste modalitatea de aplicare a hologramei, respectiv
la cald sau la rece, din punct de vedere tehnic ambele variante conduc la
acelasi rezultat, respectiv aplicarea unui element de securitate holografic
pe produsul tiparit final; elementele grafice solicitate de ...ritatea
contractanta, ca facand parte din holograma, nu sunt influentate de
modalitatea de aplicare a hologramei, acestea fiind incluse in materialul
holografic consumabil, inainte de folosirea acestuia in echipamentul de
aplicat holograme.

(ii) propunerea financiara depusa de ......... SRL, in cadrul
procedurii de atribuire, a fost intocmita cu luarea in conside...e a
modalitatii de aplicare a hologramei la cald.

Aceasta metoda presupune costuri egale sau mai mari fata de
aplicarea la rece, prin urmare alegerea modalitatii de aplicare la rece a
hologramei nu creste si nu influenteaza costurile de productie.

Suplimentar fata de aspectele prezentate anterior, mentioneaza ca
anumite tehnologii pot fi mai potrivite in situatia in care ...ritatea
contractanta doreste, de exemplu, sa introduca in viitor anumite elemente
neaccesibile publicului, cum ar fi elemente de securitate ascunse, caz in
care societatea sa are posibilitatea de a alege dintre variantele pe care le
are la dispozitie pe cea mai potrivita cu intentiile ...ritatii contractante.

In plus, sustine ca existenta mai multor tehnologii de aplicare a
hologramei constituie o garantie in plus pentru ...ritatea contractanta ca
produsele pot fi executate de ......... SRL, chiar si in situatii neprevazute
ce pot afecta unele echipamente.

Concluzioneaza ca, raportat la aspectele prezentate anterior, oferta
depusa de societatea sa in cadrul procedurii de atribuire este conforma si
respecta cerintele caietului de sarcini, context in care solicita respingerea
contestatiei formulate de ......... SRL cu privire la aspectele dezvoltate
anterior, ca nefondata.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, precum si a tuturor prevederilor legale invocate in cadrul
contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 10984/06.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
18947/07.04.2023 ( dosar nr. 808/2023), ......... SRL a transmis
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»,Concluzii scrise” prin care solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va
pronunta sa dispuna cele solicitate in contestatie:

Pentru a dispune in acest sens invedereaza urmatoarele:

I. ...ritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal in
evaluarea ofertei ......... SRL.

Contestatoarea sustine ca achizitoarea a incalcat principiul
tratamentului egal si dispozitiile art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016 in evaluarea ofertei castigatoare si a revenit cu solicitari de
clarificari la aceasta societate, desi raspunsurile pe care ofertantul le
oferise la clarificari fusesera neconcludente.

Reitereaza faptul ca ...ritatea contractanta a trimis atat societatii

sale, cat si ......... SRL cate o solicitare de clarificari cu privire la
propunerile tehnice.

Arata ca, in timp ce ......... SRL a raspuns concludent la solicitarea
de clarificari primita, ......... SRL a oferit un raspuns neconcludent,

context in care ...ritatea contractanta ar fi trebuit sa dispuna respingerea
ofertei ca inacceptabild, potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016.

In opinia sa, afirmatiile achizitoarei conform carora prevederile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu impun ,un anumit numar de
solicitari, precizdnd doar «cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei»" sunt neintemeiate in contextul in care:

(i) in virtutea respectarii principiului tratamentului egal, dispozitiile
exprese ale art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 interzic ...ritatii ca,
prin clarificarile solicitate, sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant;

(ii) In speta, s-a creat, in mod evident, un avantaj in favoarea
ofertantului ......... SRL, cata vreme ......... SRL a oferit un raspuns
concludent, inca de la prima solicitare de clarificari, iar ......... SRL nu a
fost In masura sa raspunda concludent la aceasta solicitare.

Totodata, invedereaza faptul ca, desi este adevarat ca legislatia
achizitiilor publice nu interzice dreptul ...ritatii contractante de a formula
solicitari de clarificari, in cazul in care are nelamuriri cu privire la oferta
depusa de unul dintre ofertanti, aceasta legislatie, prin dispozitiile legale
anterior mentionate, creeaza un cadru clar si limitat in care ...ritatea fisi
poate exercita acest drept, cu respectarea principiului tratamentului egal.

De asemenea, subliniaza ca Legea nr. 98/2016 prevede dreptul
...ritatii de a solicita clarificari cu privire la informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici ,in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare”, iar nu cu privire la raspunsul la solicitarile de
clarificari.

Altfel spus, legea achizitiilor publice nu prevede dreptul ...ritatii
contractante de a face solicitari ,pentru a putea decide daca raspunsul
este concludent, edificator, explicit, in vederea admiterii/respingerii unei
oferte” asa cum mentioneaza achizitoarea, ci, dimpotriva, art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 prevede ca in cazul oferirii unui raspuns
neconcludent, oferta va fi respinsa ca inacceptabila.

Petenta precizeaza ca aceasta situatie s-a repetat si in ceea ce
priveste solicitarile de clarificari cu privire la propunerile financiare,
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...ritatea contractanta solicitdnd clarificari atat societatii sale, cat si
operatorului economic ......... SRL cu privire la justificarea pretului propus
in cadrul procedurii de atribuire si, din nou, raspunsul oferit de ......... SRL
a fost concludent, iar in ceea ce priveste operatorul ......... SRL, comisia
de evaluare a retinut ca acesta ,nu a explicat, nu a justificat si nu a
detaliat valoarea scazuta a ofertei financiare, a tuturor componentelor
elementelor de pret" .

Prin urmare, apreciaza ca, astfel cum a aratat anterior, ...ritatea
contractanta ar fi trebuit sa dispuna respingerea, ca inacceptabila, a
ofertei ......... SRL, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In sprijinul sustinerii sale, invoca jurisprudenta ...peana: Hotararea
(SAG ELV Slovensko si altii, punctul 41, precum si Hotararea [Manova],
punctul 37; Hotararea Curtii din 25 noiembrie 1986, Klensch si altii,
201/85 si 202/85, [EU:C: 1986:439], punctul 9, si Hotararea Tribunalului
din 17 martie 2005, AFCon Management Consultants si altii/Comisia, T-
160/03, [EU: T:2005:107], punctul 91, precum si jurisprudenta CNSC.

Fata de aspectele dezvoltate anterior, conchide ca achizitoarea a
incalcat principiul tratamentului egal si dispozitiile art. 209 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016 in evaluarea ofertei depuse de ......... SRL, iar
decizia de a nominaliza acest operator economic drept castigator al
procedurii este una nelegala.

II. Decizia ...ritatii contractante este nelegala - oferta ......... SRL
este neconforma si inacceptabila.

......... SRL reia sustinerile din contestatie potrivit carora

oferta ......... SRL este neconforma si inacceptabila.
I. Oferta ......... SRL este neconforma:
A. Propunerea tehnica a ......... SRL nu respecta cerintele caietului

de sarcini referitoare la grosimea suportului ...colantului de hartie

......... SRL a ofertat un suport al ...colantului de hértie, fara silicon,
cu o grosime de 84 microni, desi, potrivit caracteristicilor tehnice,
solicitate de ...ritatea contractanta, acest suport ar fi trebuit sa fie
acoperit cu silicon si sa aiba o grosime minima de 90 microni.

Desi ofertarea unui suport mai subtire reprezinta o abatere grava de
la cerintele caietului de sarcini, iar ...ritatea contractanta avea obligatia de
a respinge oferta ......... SRL, ca neconforma, aceasta i-a solicitat
clarificari ofertantului mentionat, punandu-i in vedere sa precizeze, ...re
altele ,care este grosimea ...colantului dupa acoperire", referindu-se, in
mod evident, la acoperirea cu silicon, fapt pe care |-a si confirmat prin
cele mentionate prin punctul de vedere formulat (pagina 11).

Comisia de evaluare a inteles ca, produsul ofertat de ......... SRL, in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare, va avea grosimea
totala de 173 de microni si ...colantul suport, dupa acoperire cu un strat
de silicon va avea grosimea de 103 microni, considerand raspunsul
concludent.
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In opinia contestatoarei, prin ambele rdspunsuri la solicitdrile de
clarificari ...ritatea contractanta a fost in mod evident indusa in eroare
de ......... SRL, acest ofertant mentionand urmatoarele:

(i) ca suportul hartiei ofertate cu silicon are grosimea de 84 microni,
deci mai putin de 90 microni si ca dupa acoperirea cu adeziv acesta va
avea grosimea totala de 103 microni;

(ii) ca grosimea ...colantului suport dupa acoperire este data de
suma celor doua componente (19 microni adeziv si 84 microni suport),
respectiv 103 microni;

(iii) ca grosimea ...colantului suport, dupa acoperire, este data de
suma celor doua componente (19 microni adeziv si 84 microni suport),
respectiv 103 microni.

Reitereaza faptul ca ofertarea unui suport al ...colantului mai subtire
decat minimul solicitat prin cerintele caietului de sarcini reprezinta o
abatere grava de la aceste cerinte, de natura sa favorizeze nejustificat
ofertantul castigator, in raport cu ceilalti ofertanti: atat din punctul de
vedere al costului de achizitie, care poate fi semnificativ mai scazut decat
in cazul folosirii hartiei suport mai groase, cat si din punctul de vedere al
disponibilitatii, tinand cont ca cei mai multi producatori de materiale
...adezive detin materiale cu hartie suport ... pe stoc sau in programe de
productie rapida, fata de hartia suport mai groasa care necesita sa fie
produsa la comanda specialda, cu preturi mai ridicate si conditii privind
termenele de liv...e si cantitatea minima produsa.

In plus, subliniaza faptul ca hartia suport cu o grosime mai mare
presupunea ca produsul final (...colant de hartie) va fi mai rigid, se va
comporta mult mai bine in timpul manipularii, a introducerii colii in
imprimanta, a tiparului propriu - zis etc.

Mai mult decat atat, precizeaza ca, astfel dupa cum rezulta din

corespondenta atasata contestatiei, ......... SRL a solicitat material cu
caracteristicile solicitate in caietul de sarcini, inclusiv de la UPM ...,
societatea de la care a prezentat si ......... SRL fisa tehnica, iar

reprezentantii societatii i-au confirmat ca nu au constructie de material cu
specificatiile solicitate.

Conchide ca acceptarea drept conforma a unei oferte care nu
indeplineste cerinta privind grosimea hartiei suport defavorizeaza alti
potentiali participanti la licitatie sau chiar ii Tmpiedica sa participe la
licitatie si incalca dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, apreciaza ca comisia de evaluare avea obligatia de a
respinge oferta ......... SRL ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016 anterior mentionate.

B. Materialul propus de ......... SRL pentru ...colantul de héartie nu
poate fi tiparit de imprimante inkjet sau laser, conform solicitarii din
caietul de sarcini

Petenta subliniaza faptul ca, intrucat ...ritatea contractanta a
solicitat, In mod expres, ca ...colantul de hartie sa poata fi tiparit de
imprimante inkjet (cerneald) sau laser, toti ofertantii, inclusiv ......... SRL,
aveau obligatia de a respecta aceasta cerinta tehnica.
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Sustine ca, potrivit corespondentei electronice cu reprezentantii UPM
anexata contestatiei, furnizorul societatii ......... SRL, rezulta ca
materialul propus de acest ofertant nu este viabil in cazul folosirii cu
imprimante cu laser/tip inkjet, impreju...e in care rezulta ca propunerea
sa tehnica nu respecta cerintele caietului de sarcini si ar fi trebuit respinsa
ca neconforma de catre ...ritatea contractanta, in temeiul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

C. Preturile ofertate in cadrul propunerii financiare nu sunt rezultatul
liberei concurente si nu au fost justificate de ......... SRL

Reiterand sustinerile din contestatie, petenta arata ca cheltuielile
totale generate de activitatile desfasurate in sediul din strada ... nr. 64-66
pe care ... ... SRL le-a suportat in anul 2021 au fost in cuantum de
14.025.703 lei, echivalentul a aproximativ 2.805.140 ..., respectiv
233.760 .../lunad, valoare incomparabil mai mare decat chiria modica
achitata de ......... SRL acestei societati .

In ceea ce priveste numarul de salariati angajati in realizarea
activitatilor care fac obiectul acordului-cadru, apreciaza ca, in mod evident
aceste activitati nu pot fi realizate de unul sau doi salariati, astfel cum
apare a avea ......... SRL .

In schimb, precizeazi ci ... ... SRL a avut in anul 2021 un numar
mediu de 68 de salariati, astfel cum rezulta din informatiile publicate pe
site-ul ANAF, iar cheltuielile cu nivelul de salarizare al acestor 68 de
salariati nu au fost incluse in propunerea financiara a ......... SRL.

Reclama faptul ca, la intocmirea propunerii financiare, ......... SRL a
adoptat o practica complet neconcurentiala si nelegala si a invocat un pret
de 2.000 .../luna pentru justificarea tuturor cheltuielilor pe care le suporta
in vederea realizarii obiectului acordului-cadru, inclusiv a celor cu
echipamente si salarii.

Raportat la cele prezentate, apreciaza ca ...ritatea contractanta avea
obligatia de a respinge oferta ......... SRL, in temeiul art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 si al art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016,
conform carora oferta este considerata neconforma, atunci cand contine
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

D. Preturile ofertate de ......... SRL in cadrul propunerii financiare
sunt neobisnuit de scazute si nu au fost justificate de acest ofertant.

Petenta reia sustinerea din cuprinsul contestatiei potrivit careia
ofertantul ......... SRL nu a raspuns in mod concludent solicitarii de
clarificari, ci doar a confirmat, prin raspunsul oferit, ca propunerea sa
financiara a fost intocmita nelegal si ca aceasta nu include si cheltuielile
cu personalul implicat in realizarea produsului, cheltuielile cu
echipamentele si utilaje si celelalte costuri generate de procesul
tehnologic de producere al produsului.

Concluzioneaza ca, fata de aspectele prezentate, comisia de
evaluare avea obligatia de a respinge oferta ......... SRL in temeiul art.
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215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si al art. 137 alin. (3) lit. g) din HG
nr. 395/2016.

2. Oferta ......... SRL este inacceptabila, avand in vedere
urmatoarele:

A. Raspunsurile ofertantului la solicitarile de clarificari au fost
neconcludente.

B. Oferta ......... SRL nu indeplineste conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentarii acesteia. Ofertantul nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de ...ritatea contractanta

Reitereaza faptul ca, in cuprinsul formularului DUAE, ......... SRL a
declarat ca nu participa la procedura de achizitie publica impreuna cu alti
operatori, aspect confirmat si prin adresa de raspuns nr.
1417/24.02.2023, emisa de aceasta societate.

a) Referitor la societatea ... ... SRL:

Pentru justificarea cheltuielilor cu materia prima, respectiv cu
...colantul transparent simplu, ......... SRL a atasat ...re altele oferta de
la ... ... SRL, din care rezulta ca: ...colantul transparent pe care aceasta

societate il ,furnizeaza" este adus deja la dimensiunea de 110 x 60 mm,
solicitata in caietul de sarcini si are colturile rotunjite, iar liv...ea
...colantului transparent se va face in rola a cate 100 buc/rola.

In consecinta, arata contestatoarea, obiectul ofertei ... ... SRL este
reprezentat chiar de produsul finit solicitat de catre ...ritatea contractanta,
nu de materia prima necesara producerii ...colantului transparent, aspect
confirmat si de faptul ca, din tabelul cu cheltuielile transmis de .........
SRL, rezulta ca cheltuielile cu ...colantul transparent simplu sunt in

cuantum de 0,61 lei/bucata, adica exact pretul ofertat de ... ... SRL
pentru acest produs.

Prin urmare rezulta ca ... ... SRL este in fapt subcontractant al
societatii ......... SRL, pe care aceasta nu l-a declarat ca atare in oferta
depusa.

b) Referitor la ... ... SRL:

Contestatoarea sustine ca ... ... SRL are calitatea de subcontractant

nedeclarat al ofertantului declarat castigator, realizand in fapt activitatile
care fac obiectul acordului-cadru, avand in vedere urmatoarele:

i) dispozitiile contractului de inchiriere nr. 550/15.03.2021 conform
carora ,locatorul ... ... SRL pune la dispozitia Locatarului spatiul amenajat
si utilat pentru desfasu...ea de catre Locatar a activitatilor de tiparire cu
personal propriu sau cu personalul Locatorului in functie de intelegerea
partilor";

(ii) faptul ca ... ... SRL pune la dispozitie societatii ......... SRL
personalul specializat si echipamentele necesare, dupa cum a mentionat
inclusiv ofertantul;

(iii) faptul ca ... ... SRL are un numar mediu de 68 de angajati si
cheltuieli lunare in cuantum de 233.760 .../luna, informatii obtinute din
sursele oficiale mentionate anterior in concluziile scrise si in contestatie;

(iv) faptul ca, in mod evident, activitatile care fac obiectul
acordului-cadru nu pot fi realizate de unul sau doi salariati,

Concluzioneaza ca ... ... SRL si ... ... SRL sunt subcontractanti
Al ceeinnns SRL, pe care aceasta nu i-a declarat ca atare in oferta depusa,
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incdlcand astfel urmatoarele dispozitii legale: art. 55, art. 137 alin. (2),
art. 193 alin. (3) si art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Conchide ca ......... SRL este inacceptabila, iar decizia ...ritatii
contractante de nominalizare a acestei oferte ca fiind castigatoare este
nelegala si se impune a fi anulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1)
lit. @) si art. 10 din Legea nr. 101/2016, precum si ale tuturor prevederilor
legale mentionate in cadrul contestatiei.

Anexat concluziilor scrise, ......... SRL a depus dovada achitarii
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze,
respectiv:

- Factura Numar: SCA 5520 din 06.04.2023, in valoare totala de
19.663,31 lei, reprezentand Servicii juridice conform contractului de
asistenta juridica nr. 3190915/24.03.2023, Abonament lunar - 04h00' x
125 .../ora, ore suplimentare - 23h40' x 120 .../ora, echivalent
3340.00 ... x 4.9316= 16471,54 lei + 3129,59 lei TVA, precum si
cheltuieli conform anexa in valoare de 52,50 lei + 9,98 lei TVA.

- OP nr. 10796 din data de 06.04.2023, pentru suma de 16.663,61
lei.

Prin adresa nr. 11024/20.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
21230/20.04.2023, (dosar nr. 808/2023), ......... SRL a transmis
»,Concluzii scrise”, prin care solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va
pronunta sa admita contestatia formulata si, in consecinta, sa dispuna:

1. anularea ca nelegala a raportului procedurii nr. 140/17.03.2023,
a actelor de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor
actelor subsecvente.

2. anularea adresei nr. 3900/17.03.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii,

3. obligarea ...ritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
din etapa evaluarii ofertelor, in ceea ce priveste oferta ......... SRL, cu
respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice.

4. respingerea cererii de interventie accesorie formulata de .........
SRL ca nefondata.

5. respingerea ca inadmisibila a cererii de obligare a ......... SRL la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de cererea de interventie
accesorie.

6. obligarea ...ritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea cauzei.

Pentru a dispune 1in acest sens, contestatoarea Iinvedereaza
urmatoarele:

I. Prin cererea de interventie formulata ......... SRL fincearca sa
induca in eroare Consiliul si denatureaza, in mod voit, faptele.

Contestatoarea arata ca, in incercarea de a arata ca ...ritatea
contractanta nu ar fi incalcat principiul tratamentului egal in evaluarea
propriei oferte, ......... SRL face trimitere la dispozitiile art. 209 alin. (11)
din Legea nr. 98/2016, pe care le interpreteaza, in mod evident, gresit,
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astfel incat sa ii sustina teza si, in plus, mentioneaza eronat despre
presupusa existenta in speta a unor elemente obiective care ar justifica
».un tratament egal diferit" (pagina 6 din cererea de interventie).

Astfel, cu privire la oferta tehnica intocmita in cadrul procedurii de
atribuire, respectiv la grosimea suportului ...colantului propus, ......... SRL
incearca sa induca in eroare Consiliul si denatureaza sustinerile .........
SRL din contestatie.

De asemenea, reclama faptul ca ......... SRL fincearca, in mod
nelegal, sa demonstreze conformitatea propriei oferte, prin trimitere la
avize de insotire si la facturi emise in cadrul altor proceduri de atribuire.

Petenta afirma cad, in ceea ce priveste sustinerile ......... SRL cu
privire la propunerea financiara intocmita de ofertantul castigator si la
faptul ca aceasta contine preturi nejustificate si care nu sunt obiectul
liberei concurente, intervenienta nu aduce pe fond niciun contraargument
si se limiteaza sa faca afirmatii generale care nu sunt de natura sa
demonstreze cont...iul celor mentionate de ......... SRL prin contestatie.

Concluzioneaza ca cererea de interventie accesorie formulata
de ......... SRL este nefondata, prin prisma urmatoarelor aspecte.

II. ...ritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal in
evaluarea ofertei ......... SRL, iar sustinerile intervenientei cu privire la
acest aspect sunt nefondate.

Referitor la afirmatiile intervenientei potrivit carora ,este excesiv a
aprecia ca revenirea cu o adresa de solicitare (...) ar echivala per se cu
incdlcarea principiului tratamentului egal din moment ce ...ritatea
contractanta a apreciat raspunsul ca fiind concludent insa in acelasi timp a
dorit sa deruleze o evaluare a propunerii tehnice cat mai riguroasa"
(pagina 5 din cererea de interventie), ......... SRL apreciaza ca acestea
sunt eronate si contrazise de cele mentionate chiar de ...ritatea
contractanta.

Astfel, arata ca, in punctul de vedere formulat in cazul prezentului
dosar, insasi ...ritatea a mentionat ca a formulat a doua solicitare de
clarificari in ceea ce priveste propunerea tehnica a ......... SRL intrucat
primul raspuns nu fusese concludent.

De altfel, sustine ca, in speta ...ritatea contractanta decisese deja
asupra faptului ca raspunsul oferit de ......... SRL la prima solicitare de
clarificari fusese neconcludent, cata vreme a stabilit ca este necesara
revenirea cu o noua solicitare de clarificari la acest ofertant.

In opinia sa, fata de aspectele prezentate anterior, ...ritatea
contractanta ar fi trebuit sa dispuna respingerea ca inacceptabila a ofertei
......... SRL, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Petenta apreciaza ca sustinerile intervenientei, conform carora ,nu
exista un numar minim de solicitari de clarificari in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, asa cum exista in prezent in cazul procedurii
simplificate” (pagina 4 din cererea de interventie) si trimiterea Ila
dispozitiile art. 209 alin. (1') din Legea nr. 98/2016 sunt eronate si
menite sa induca in eroare.

Precizeaza ca, din dispozitiile legale invocate de aceasta rezulta
ca ...ritatea are dreptul sa solicite clarificari/completari de cel mult doua
ori pe parcursul procesului de evaluare si nu rezulta ca ...ritatea poate
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reveni cu o solicitare de clarificari daca primul raspuns oferit de ofertant/
candidat este neconcludent, aceasta situatie fiind acoperita de dispozitiile
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Fata de aspectele dezvoltate anterior, considera ca ...ritatea
contractanta a incalcat principiul tratamentului egal si dispozitiile art. 209
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 in evaluarea ofertei depuse

de ......... SRL, iar decizia de a nominaliza acest operator economic drept
castigator al procedurii este nelegala.
III. Decizia ...ritatii contractante este nelegala - oferta ......... SRL

este neconforma sl inacceptabila.

Contestatoarea sustine ca afirmatiile intervenientei din cererea de
interventie cu privire la conformitatea propriei oferte sunt complet
eronate si menite strict sa induca in eroare Consiliul in solutionarea
contestatiei.

Reia argumentatia potrivit careia oferta ......... SRL prezinta mai
mult elemente de neconformitate pe care le-a dezvoltat deja in cadrul
contestatiei si a concluziilor scrise formulate anterior.

Referitor la afirmatiile ......... SRL din cererea de interventie,
conform carora ar fi propus acelasi tip de hartie si in alte proceduri
derulate de ...ritatea contractanta, precum si dovezile de verificare si
avizele de insotire atasate cererii de interventie, petenta considera ca
sunt irelevante in raport de situatia prezenta.

Sustine ca, prin cele afirmate in cererea de interventie, ......... SRL
recunoaste faptul ca nu poate proba conformitatea propriei oferte cu
cerintele caietului de sarcini

Contestatoarea reitereaza afirmatiile potrivit carora faptul ca
materialul propus de ......... SRL nu este viabil in cazul folosirii cu
imprimante cu laser/tip inkjet rezulta, inclusiv din corespondenta
electronica cu reprezentantii ..., anexata contestatiei .

Precizeaza ca reprezentantul ... a mentionat, prin corespondenta
electronica, anterior mentionata ca ,nu e viabil un ...", insa, din nou, ,in
scopul de a induce in eroare”, ......... SRL mentioneaza, in mod complet
eronat, ca UPM ... a confirmat ca ,si acesta este «ok» pentru ...are laser
si inkjet", avand in vedere ca, in mod evident, reprezentantul furnizorului
se referea la alt produs decat cel ofertat de intervenienta.

Invedereaza ca, in contradictoriu cu afirmatiile intervenientei, hartia
de tip offset are cea mai de jos calitate in clasamentul hartiilor de tipar,
fiind hartia cea mai ieftina, cea mai rugoasa si cea mai putin calitativa
existenta in gama ..., dar si a altor producatori.

Contestatoarea mai arata ca, in cererea de interventie, ......... SRL
afirma ca ,... ... SRL se incadreaza in categoria furnizorului, intrucéat
furnizeaza spatiul aferent" ignorand faptul ca aceasta societate ii pune la
dispozitie si echipamente si personal specializat pentru indeplinirea
activitatilor ce fac obiectul acordului-cadru.

Mai mult, mentioneaza ca, desi intervenienta afirma ca ,a reusit sa
Isi eficientizeze activitatea”, in realitate aceasta a reusit sa isi intocmeasca
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propunerea financiara prin igno...ea marii majoritati a cheltuielilor pe care
le presupune executarea acordului-cadru, adoptand, in acest sens, o
practica complet neconcurentiala si nelegala.

Apreciaza ca, prin cererea de interventie, ......... SRL nu aduce
niciun argument cu privire la privind cei doi subcontractanti nedeclarati,
limitandu-se la a invoca un punct de vedere al ANAP cu privire la
incad...ea in notiunea de ,furnizor" si mentionand pur declarativ ca
y,aceste entitati nu sunt subcontractanti, ci furnizori intrucat furnizeaza fie
spatiul, fie materii prime, insa «know-ul» apartine ......... " (pagina 15 din
cererea de interventie).

In contradictie cu cele mentionate de intervenienta privitor Ia
societatile ... ... SRL si ... ... SRL, contestatoarea reda doua extrase de pe
site-ul e-licitatie.ro din care rezulta ca acestea sunt inregistrate in SEAP si
au posibilitatea de a participa, in mod direct, la proceduri de licitatie
publica atunci cand isi doresc.

In opinia sa, din toate aspectele prezentate anterior rezulta ca ... ...

SRL si ... ... SRL sunt subcontractanti ai ......... SRL, pe care aceasta nu i-
a declarat ca atare in oferta depusa, incalcand astfel dispozitiile legale.
IV. Cererea ......... SRL de obligare a ......... SRL la plata cheltuielilor

de judecata ocazionate de formularea cererii de interventie accesorie este
inadmisibila.

Invederand faptul ca cererea de interventie formulata de ......... SRL
reprezinta o cerere de interventie voluntara accesorie, petenta solicita
respingerea, ca inadmisibila, a solicitarii acesteia de obligare a sa la plata
cheltuielilor efectuate cu formularea cererii de interventie.

Subliniaza faptul ca solutia de respingere a cererii intervenientului
accesoriu de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
catre intervenient a fost adoptata in mod constant in practica CNSC.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1)
lit. @) si art. 10 din Legea nr. 101/2016, precum si a tuturor prevederilor
legale invocate in cadrul contestatiei.

Prin adresa nr. 217/24.04.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
22066/25.04.2023, (,dosar nr. 980/2023 ce urmeaza a se conexa la
dosarul nr. 808/2023"), ......... SRL, in temeiul art. 21 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 a transmis ,Concluzii scrise”, prin care solicita urmatoarele:

I. Pe cale de exceptie:

1. conexarea cererii de interventie accesorie formulata de .........
SRL, ofertant secund, din dosarul nr. 980/2023 la dosarul nr. 808/2023 1,
in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea 101/2016;

2. respingerea, in principal, a exceptiei lipsei de interes a

contestatiei formulata de ......... SRL, ca ofertant céastigator, invocata
de ......... SRL si, in subsidiar, respingerea exceptiei tardivitatii
contestatiei formulata de ......... SRL, ca ofertant castigator, invocata
de ......... SRL;

II. pe calea contestatiei:

3. in principal, admiterea contestatiei si anularea in parte ca
nelegala a deciziei, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
emise de ...ritatea contractanta, prin care oferta depusa de ......... SRL, in
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calitate de ofertant secund, a fost declarata admisibila, conforma si
clasata pe locul secund si

4. obligarea ...ritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ......... SRL de la etapa evaluarii propunerii tehnice a ofertantului
secund, tinand de cont de aspectele de neconformitate ale propunerii
tehnice, cu mentinerea deciziei si a raportului in privinta declararii .........
drept operator castigator;

5. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in ipoteza in care nu
pot fi dispuse masuri de remediere, care sa permita desemnarea unei
oferte admisibile si castigatoare in conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. a)
din Legea 98/2016 si art. 143 alin. (3) din H.G. 395/2016,

6. obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta contestatie;

ITI. pe calea cererii de interventie accesorie:

1. respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, ofertant
secund, privind decla...ea ca neconforma a ofertei depusa de ......... SRL,
ca ofertant castigator, ca nefondata intrucét:

a. ... a respectat in totalitate principiul tratamentului egal, intre
operatorii economici, ambii operatori economici prezentadnd clarificari in
completarea informatiilor prezentate initial in cadrul propunerii tehnice;

b. oferta depusa de ......... SRL este admisibila si conforma cu toate
specificatiile caietului de sarcini,
c. oferta depusa de ......... SRL nu prezenta indicii de existenta

privind o oferta cu un pret aparent neobisnuit de scazut si este viabila din
punct de vedere economic;

2. obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta cerere de interventie accesorie.

I. Ulterior prezentarii situatiei de fapt, respectiv: procedura de
atribuire, conduita legala a ... in cadrul etapei de evaluare a ofertelor si
contestatia ofertantului secund, ......... SRL.

......... SRL reitereaza faptul ca modalitatea de evaluare si de
solicitare a clarificarilor nu reprezinta per se o incalcare a principiului
tratamentului egal, intrucat, pe de o parte, nu exista un numar minim de
solicitari de clarificari in cadrul procedurii de licitatie deschisa, asa cum
exista in prezent in cazul procedurii simplificate, iar pe de alta parte,
principiul tratamentului egal implica faptul ca situatii comparabile nu
trebuie sa fie tratate in mod diferit, iar situatii diferite nu trebuie sa fie
analizate in aceeasi modalitate, cu exceptia cazului in care un asemenea
tratament este justificat din punct de vedere obiectiv.

Subliniaza faptul ca aceasta  concluzie privind modul de
interpretare a principiului tratamentului egal dintre operatorii economici
se desprinde dintr-o serie de hotarari ale C.J.U.E., decizii mentionate in
cadrul documentului nr. 216/10.04.2023.

Astfel, apreciaza ca se poate vorbi despre o incalcare a principiului
tratamentului egal, din moment ce solicitarile de clarificari cerute de ... au
avut un continut diferit, iar solicitarea de clarificari, in mod repetat, pana
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la edificarea ...ritatii contractante, corespunde flexibilitatii generale
crescute acordate ...ritatilor contractante in baza Directivei 2014/24/UE,
in contrast cu formalismul rigid de a nu reveni la adresa de solicitari de
clarificari anterioara transmisa de ...ritatea contractantda, urmata de
excluderea ofertelor in baza unor motivatii pur formale.

Acest formalism se opune bunei administrari a derularii procedurii de
atribuire cat si principiului proportionalitatii si, in cele din urma, scopului
reglementdrii de a obtine eficienta economica si sociala.

In opinia sa, din moment ce ... a solicitat ambilor operatori
economici clarificari privind existenta, atat a unor elemente din
propunerea tehnica, cat si privind potentiale oferte cu pret aparent
neobisnuit de scazut, fapt confirmat si de ......... SRL la pct. 4 si 9 din
contestatia din dosarul nr. 808/2023 - in speta analizata nu sunt incidente
elemente concrete care sa indice incalcari evidente ale principiului
tratamentului egal.

Invedereaza ca, in acest sens, CNSC s-a mai pronuntat chiar recent
prin Decizia nr. 679/C6/501/2023/din 27.03.2023, in sensul ca
formularea de catre o ...ritate contractanta a trei solicitari de clarificari,
asa cum s-a intamplat si in prezentul dosar, in cazul ofertelor depuse
de ......... SRL Si ......... SRL privind verificarea existentei unei oferte cu
pret aparent neobisnuit de scazut nu reprezinta per se o incalcare a
principiului tratamentului egal.

De asemenea, reia sustinerea potrivit careia, art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 impune drept conditie ca, prin intermediul solicitarilor
de clarificari, sa se fi creat un avantaj evident de catre ...ritatea
contractanta.

In continuare, ... SRL reitereaza criticile din contestatia cu nr.
216/10.04.2023 si cererea de interventie formulate in cadrul procedurii de
atribuire conform carora, in data de 27.03.2023, ......... SRL a formulat in
mod nelegal contestatia ce face obiectul dosarului nr. 808/2023, desi
oferta sa este neconforma.

II. Respingerea exceptiei lipsei interesului ......... SRL de a formula
contestatie privind raportul, decizia si toate actele subsecvente

......... SRL sustine ca interesul sau in formularea contestatiei este
legitim, actual si direct, in sensul definitiei incluse in art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si arata ca notiunea de interes in materia achizitiilor
publice este diferita fata de notiunea de interes din Codul de procedura
civila, intrucat deriva din dreptul unional, respectiv directiva de remedii -
Directiva 89/665/CEE, cat si din jurisprudenta C.J.U.E., urmata de
jurisprudenta C.N.S.C care a confirmat o interpretare extensiva a notiunii
de ,interes procesual”.

Afirma ca, prin admiterea contestatiei depuse de ......... SRL, oferta
depusa de ......... SRL ar urma sa fie declarata neconforma, in urma
reevaluarii, in timp ce oferta depusa sa ar deveni, in mod definitiv,
,castigatoare", iar ...ritatea contractanta si-ar indeplini necesitatea
achizitionarii acestor tipizate specifice si, implicit, obiectivul sau de
monitorizare a sigurantei rutiere la nivel ...pean.

Mentioneaza ca singura ipoteza in care ......... SRL nu ar mai detine
un interes procesual ar fi tocmai in ipoteza respingerii contestatiei
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formulate de ......... SRL, aspect in concordanta cu practica C.N.S.C. din
Decizia nr. 677/C2/482/2023 din 27 martie 2023, cat si cu dispozitiile art.
3 din Legea nr. 101/2016, anterior mentionat.

Prin urmare, solicita respingerea exceptiei interesului ......... SRL,
intrucat nu a fost exclus definitiv de la procedura de atribuire.

ITI. Respingerea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei de
catre FLITTIT SRL privind raportul, decizia si toate actele subsecvente

In acest sens, arata ca termenul de depunere a contestatiei nu a
inceput sa curga mai devreme de data publicarii in SEAP a contestatiei
depusa de ......... SRL, respectiv data de ....... 2023.

......... SRL mentioneaza ca, ulterior, a solicitat ...ritatii contractante
accesul la dosarul achizitiei si a primit acest acces in data de 05.04.2023,
motivele invocate in contestatie vizand propunerea tehnica a ......... SRL.

Precizeaza ca, la data de 10.04.2023, a formulat contestatia, in
interiorul termenului de 10 zile prevazut si de pct. 37 din hotararea
pronuntata in cauza...... , de la data acordarii accesului la propunerea
tehnica a ......... SRL.

IV. Pe fondul cauzei, ......... SRL reia argumentele prezentate in
contestatie privind neconformitatea ofertei ......... SRL prin prisma
temperaturii de depozitare a ...colantului, respectiv:

(1) Ofertantul clasat pe locul al doilea a incalcat specificatia tehnica
referitoare la temperatura de depozitare de 10-40 grade Celsius.

Aratand ca, prin cererea de interventie accesorie, ......... SRL a
depus un inscris nou din partea producatorului din data de 14 aprilie
2023, in conditiile in termenul de depunere a ofertelor a fost 20.01.2023,
apreciaza ca acceptarea acestui document, la acest moment, reprezinta o
incalcare a principiului tratamentului egal, cat si a interdictiei de a depune
inscrisuri noi, ulterior termenului limita de depunere a ofertelor, in
conditiile in care ......... SRL a depus toate documentele in cadrul
termenului limita.

Afirma ca nu se poate admite existenta unei erori materiale privind
temperatura de depozitare, din moment ce acest inscris provine chiar de
la producatorul contractat de ......... SRL, fiind atasat propunerii tehnice
initiale, Tn care chiar acest producator avertiza asupra riscului de
deterio...e, in caz de nerespectare a conditiilor de depozitare.

In opinia sa, admiterea acestei solutii de depunere a acestei noi
declaratii ar echivala cu incalcarea principiului tratamentului egal.

In plus, arata ......... SRL, procedura corectarii viciilor de forma la
care ......... SRL face referire are loc la solicitarea ...ritatii contractante, in
cursul perioadei de evaluare, conform art. 135 alin. (4) din H.G.
395/2016, iar nu in procedura de contestatie in fata C.N.S.C.

Sustine ca admiterea posibilitatii de corectare, chiar la initiativa
operatorului economic, echivaleaza cu incalcarea tratamentului egal si
reprezinta un avantaj incorect conform art. 135 alin. 3 din H.G. nr.
395/2016 fata de ......... SRL.
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Afirma ca este neclar sau cel putin discutabil cum poate exista o
eroare materiala intre valoarea de 20-25 de grade Celsius si valoarea de
10-40 grade Celsius, in conditiile in care chiar producatorul avertiza
privind pericolul deteriorarii.

......... SRL considera ca nu poate surveni rolul de clarificare si/sau
confirmare, in conditiile in care valorile de temperatura sunt diferite, iar
producatorul a avertizat asupra pericolului deteriorarii, prin adresa depusa
o data cu propunerea tehnica din data de 20.01.2023.

De altfel, arata ca acelasi furnizor isi mentine acelasi punct de
vedere privind temperatura de 20 - 25 grade Celsius si adauga, la data de
14.04.2023, faptul ca s-ar putea mentine aceasta durata de valabilitate
chiar si la temperatura de 40 grade Celsius.

In opinia sa, aceasta inconsecventa in declaratii nu poate fi
interpretata drept eroare materiala, din moment ce este contradictorie si

incalca o cerinta esentiala, care contravine necesitatii ... de preveni
accidentele si urmari siguranta rutiera atat pentru soferi cat si pentru
pasageri.

Mentioneaza ca, in urma acestei modificari a propunerii tehnice, se
modifica clasamentul operatorilor economici conform art. 134 alin. (9),
motiv pentru care o asemenea sustinere nu poate fi admisa.

Sustinand ca ......... SRL nu poate invoca, din punct de vedere
procedural, pe calea interventiei accesorii, observatii privind propunerea
tehnica a ......... SRL, cata vreme nu a formulat argumentul referitor la

conditiile de depozitare prin propria contestatie, contestatoarea solicita
decaderea acestuia din termenul de a invoca neconformitatea propunerii
tehnice a ......... SRL, raportat la specificul cererii de interventie accesorii
si la termenul de 10 zile in care se poate formula o contestatie.

(2) Ofertantul ......... SRL nu a indicat, in mod expres, modalitatea
de aplicare a hologramei (la rece sau la cald), o data cu depunerea
propunerii tehnice, iar omisiunea completarii, in propunerea tehnica, a
modalitatii de aplicare a hologramei echivaleaza cu o propunere tehnica
neconforma.

......... SRL afirma ca optiunea de a completa aceasta modalitate
ulterior declararii sale drept ofertant castigator reprezinta o adevarata
negociere, care nu este permisa in cadrul licitatiei deschise, ci in cadrul
unor proceduri specifice.

Astfel, arata petenta, optiunea lasata operatorilor economici de a
indica una din cele doua modalitati de aplicare nu se confunda cu
mentionarea acestei optiuni ulterior declararii sale drept castigator,
intrucat aceasta optiune trebuie sa intervina pana la termenul limita de
depunere a ofertelor, iar nu ulterior asa cum afirma ofertantul clasat pe
locul al doilea.

In opinia sa, nu pot fi primite cele afirmate de ......... SRL la pct. 46
din cererea de interventie vizand elemente de securitate ascunse
publicului sau o garantie in plus pentru ..., din moment ce astfel de
afirmatii sunt pur speculative si nu au suport probator.

(3) Ofertantul ......... SRL a oferit explicatii sumare privind pretul
aparent neobisnuit de scazut, raportat la specificatiile din propunerea
tehnica
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Reiterand cele afirmate mai sus, ... SRL sustine ca justificarea
privind pretul aparent neobisnuit de scazut nu este concludenta, din
moment ce nu este prevazuta modalitatea de aplicare a hologramei.

V. Oferta depusa de ......... SRL este conforma si respecta toate
specificatiile tehnice si scopul achizitiei
In acest sens, ......... SRL reia sustinerile din cuprinsul contestatiei.

In opinia sa, hartia-suport nu prezinta relevanta pentru satisfacerea
necesitatilor ..., astfel ca grosimea acestui suport prezinta o importanta

scazuta careia ......... SRL doreste sa 1i confere o importanta exagerata,
fiind nemultumit de clasarea sa ca ofertant secund din cauza diferentei de
pret.

Dimpotriva, arata petenta, mostra depusa inclusiv la C.N.S.C. de
societatea sa confirma dezlipirea ...colantului de pe hartia-suport.

Prin urmare, considera ca ...ritatea contractanta prefera ca ofertantii
sa scada grosimea siliconului si adezivului din grosimea suportului
...colantului, care se arunca, nu din grosimea ...colantului insasi, care
este insasi obiectul principal al procedurii de achizitie publica.

Precizeaza ca singura omisiune din partea societatii sale este ca nu a
delimitat grosimea stratului de silicon, de cea a adezivului asa cum
doreste ......... SRL, insa sustine ca efectuarea acestei separari si a
masuratorilor specifice nu poate fi realizata, fiind vorba despre dimensiuni
de ordinul micronilor.

......... SRL afirma ca, de altfel, nu putea oferta un suport al
...colantului de o grosime mai redusa, dar care sa respecte totusi cerintele
de densitate si dimensiuni, intrucat, practic, respectarea gramajului de 82
gr/mp si a dimensiunilor suportului si ...colantului presupun implicit
respectarea grosimii acestuia, respectiv a hartiei-suport albe fiind vorba
despre un simplu calcul de fizica.

Precizeaza ca fisa tehnica a producatorului ...colantului ofertat de
catre ......... SRL contine mentiuni, in sensul ca hartia utilizata se
preteaza inclusiv pentru ...are cu tehnologia off-set, tocmai pentru a
sublinia calitatea ridicata a materialelor utilizate de societate, in sensul ca,
pe langa metodele clasice de ...are (ink-jet si laser), suporta si tehnologia
off-set.

Considera ca argumentul ca imprimarea s-ar realiza la o calitate
inferioara este fals, intrucat, dimpotriva, calitatea superioara a hartiei
atrage o calitate imbunatatita a imprimarii.

Reitereaza afirmatia potrivit careia criticile ......... SRL au in vedere
in realitate un produs diferit, iar ...ritatea contractanta nu poate fi
obligata sa achizitioneze un produs superior. Contestatoarea ......... SRL
invedereaza Consiliului inclusiv faptul ca, din corespondenta atasata in
contestatia depusa de ......... SRL, la anexa nr. 12 ... confirma, prin e-
mailul din 23.03.2023, ora 12:35:18, faptul ca si acesta este ,0k" pentru
prin si inkjet.

Afirma cq, in realitate, ......... SRL citeaza trunchiat, intrucat la pag.
5 a propunerii tehnice, ......... SRL a precizat ca ...colantul poate fi tiparit
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atat de imprimante inkjet, cat si de laser, iar capacitatea de tiparire
(offset, tipografie, flexografie) nu se confunda cu modalitatea de ...are:
inkjet sau laser, fiind aspecte total diferite din punct de vedere tehnic.

(5) Oferta ......... SRL este viabila si nu prezinta indicii privind un
pret aparent neobisnuit de scazut.
In sustinere, ......... SRL reia sustinerile din contestatie, aratand ca,

in raspunsurile la solicitarile de clarificari a identificat fiecare component
de cost, nu doar pretul chiriei, fapt indicat si de ... prin punctul de vedere,
iar negocierea unei valorii a chiriei avantajoase nu are drept efect
existenta unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut.

Subliniaza faptul ca, in notificarea emisa de A.N.A.P. la data de 12
mai 2022 este oferit chiar exemplu prestatorilor de servicii pentru
incad...ea in notiunea de furnizor si, prin urmare, ... ... SRL se incadreaza
in categoria furnizorului, intrucat furnizeaza spatiul aferent. Or, oferirea
unui spatiu spre inchiriere se incadreaza in prestare de servicii.

Afirma ca toate componentele de pret au fost ulterior clarificate in
mod concludent, iar ......... SRL citeaza din procesul-verbal de evaluare
antepenultim, nemultumita fiind de faptul ca ......... SRL a reusit sa fisi
eficientizeze activitatea, cei doi operatori economici fiind concurenti la mai
multe proceduri de atribuire.

Apreciaza ca, in esenta, ......... SRL afirma niste presupuse costuri
ale ... ... SRL, pentru a justifica un aparent pret neobisnuit de scazut pe
baza unor cifre generale preluate de pe site-ul A.N.A.F., ca si cum toate
cheltuielile unei societati ar fi aferente doar unui singur contract sau doar
unui singur spatiu. Este de domeniul evidentei ca o orice societate nu are
derulare un singur contract, iar modalitatea in care ......... SRL atribuie
toate costurile ca fiind aferente doar pentru aducerea la indeplinire a
obiectului prezentei proceduri de atribuire este exagerata.

Mai arata cq, ......... SRL nu a probat ca este necesar ca toti cei 68
de salariati sa fie implicati in aducerea la indeplinire a obiectului prezentei
proceduri sau ca suma de 233.760 .../luna este relevanta fata de obiectul
contractual din prezenta procedura de atribuire, fiind limpede ca cifrele
sunt scoase din context.

Considera c3, in realitate, pretul practicat de ......... SRL este ridicat
si nu oferta depusa de societatea sa este neobisnuit de scazuta.

(6) .connnn. SRL sustine ca a completat in mod corect DUAE-ul, iar
furnizorul nu trebuie declarat, intrucat nu este implicat in procesele
specifice de indeplinire a obiectului contractului

Astfel, arata ca ... ... SRL are calitatea de furnizor, intrucat
furnizeaza materia prima, respectiv ...colant transparent simplu, iar nu de
subcontractant.

In sustinere mentioneaza invoca practica Consiliului, potrivit careia
subcontractantul este implicat in procesele specifice de realizare a
contractului si raspunde de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare.

De altfel, mentioneaza ca obiectul procedurii si produsul finit nu il
reprezinta doar ...colantul simplu, ci include si asamblarea si/sau liv...ea
efectiva ce revine ......... SRL, insotita de obligatiile specifice, incluzand

Pagina 61 din 94



managementul contractului si asumarea raspunderii in fata ... pentru
aducerea la indeplinire in conditii optime a livrarii ,Dovezii de inspectie”.

Astfel, chiar din punctul de vedere al A.N.A.P. amintit anterior,
rezulta faptul ca furnizorii de materii prime nu sunt subcontractanti.

Petenta sustine ca ......... SRL prezinta situatia de fapt in mod
trunchiat, intrucat obiectul procedurii de atribuire este complex si include
si 0 serie de servicii care sunt prestate direct de ......... SRL, cum ar fi
inter alia aplicare holograma, inseriere, etichetare, asamblare etc., pe
care le omite in mod voit cand descrie activitatile prestate de ... ... SRL.

Precizeaza ca, la randul sau, ... ... SRL este furnizor, astfel cum a
aratat si anterior.

Prin urmare, apreciaza ca nu se poate aprecia ca aceste entitati sunt
subcontractanti, ci furnizori intrucat furnizeaza, fie spatiul, fie materii
prime, insa know-how-ul aferent apartine ......... SRL.

Dimpotriva, arata ca, afirmatiile ......... SRL converg in directia
modificarii ofertei ......... SRL potrivit propriilor sale dorinte, caci ... ... SRL
Si vev .. SRL nu pot fi obligate sa participe in mod direct la depunerea unei
oferte in cadrul unei proceduri de atribuire in masura in care nu doresc
acest lucru.

In aceste conditii, ......... SRL solicita Consiliului sa constate ca
oferta sa nu este inacceptabila.

VI. Anularea Procedurii de atribuire

In subsidiar, petenta reia solicitarea din cuprinsul contestatiei ca, in
ipoteza in care Consiliul apreciaza ca ambele oferte sunt neconforme, sa
dispuna anularea procedurii de atribuire, conform 212 alin. 1 lit. a) din
Legea nr. ,,8/2016" si art. 143 alin. (3) din H.G. 395/2016.

VII. De asemenea, solicita obligarea ......... SRL, ca si contestator, la
suportarea cheltuielilor de judecata suportate de ......... SRL, intervenient
accesoriu in calitate de ofertant castigator.

......... Precizeaza ca a suportat cheltuieli de judecata cu formularea
prezentei cereri interventie si contestatii, motiv pentru care se impune
obligarea ......... SRL la suportarea cheltuielilor de judecata.

In sprijinul solicitdrii sale, face trimitere la considerentele deciziei
CNSC nr. 664/C7/539/2023 din 23.03.2023.

In dovedirea cheltuielilor de judecati ......... SRL a atasat Factura
nr. 26/03.04.2023, pentru suma de 9.205,14 lei, reprezentand C/v
ono...iu conform contractului de asistenta juridica nr. 052015/
03.04.2023 constand in acordare asistenta in redactarea cererii de
interventie si a oricaror documente procedurale in raspuns la contestatia

nr. 10921/27.03.2023 formulata de ......... SRL in cadrul procedurii de
atribuire, la un ono...iu fix de 1860 ... la un curs comunicat de Banca
Nationala a ...iei la data de si extrasul de cont de cont, emis de ING BANK
NV Amsterdam, Suc. ......... pentru suma de 9.205,14 lei.

Prin adresa nr. 218/24.04.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
21914/25.04.2023, ......... SRL a transmis ,Concluzii scrise”, privind
respingerea exceptiei lipsei de interes a ......... SRL, invocata de .........
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SRL, si respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei invocata de .........
SRL si ..., pentru urmatoarele considerente:

I. Respingerea exceptiei lipsei interesului ......... SRL de a formula
contestatie privind raportul, decizia si toate actele subsecvente

1 SRL sustine ca interesul sau in formularea contestatiei este
legitim, actual si direct in sensul definitiei incluse in art. 3 alin. (3) din
legea 101/2016 si arata notiunea de interes in materia achizitiilor publice
este diferita fata de notiunea de interes din Codul de procedura civilg,
intrucat deriva din dreptul unional, respectiv directiva de remedii -
Directiva 89/665/CEE, cat si din jurisprudenta C.J.U.E. urmata de
jurisprudenta CNSC, care ,a confirmat o interpretare extensiva a notiunii
de «interes procesual>».

In esenta, arata petenta, notiunea de interes se va raporta la
caracterul util al Directivei 89/665/CEE, cat si la aplicarea principiului
efectivitatii dreptului unional. Principiul efectivitatii sau a protectiei
jurisdictionale efective presupune sa nu fie practic imposibila sau excesiv
de dificila exercitarea dreptului unional.

Astfel, apreciaza ca, chiar si in cazul unui dubiu privind interesul,
instantele nationale ar trebui sa solutioneze pe fondul cauzei, iar nu sa
respiqgé contestatia prin admiterea exceptiei lipsei interesului.

In sprijinul sustinerii sale face trimitere la considerentele C.J.U.E. din
cauza Lombardi, C-333/18, ECLI:EU:C:2019:675, C.J.U.E.

Prin urmare, sustine ca este dificil de clarificat intotdeauna care ar fi
prejudiciul suferit, asa cum pretinde ......... SRL, astfel ca interesul actual
si personal al ofertantilor ar trebui interpretat in mod larg ca urmare a
aparitiei posibilitatii de anulare a procedurii sau de expi...e a valabilitatii
unei oferte 1in absenta prelungii acesteia pana la solutionarea
contestatiilor.

Mai arata ca dispozitiile art. 3 din Legea nr. 101/2016 nu impun
dovedirea unui prejudiciu sau beneficiu de catre ofertantul castigator, asa
cum afirma ......... SRL la pct. 13 din cererea de interventie, tocmai
datorita dinamicii derularii unei proceduri de atribuire conform celor
descrise la pct. 24 din cauza Lombardi.

In opinia petentei, in esentd, in urma conexarii celor doud contestatii

si admiterii contestatiei declarate de ......... SRL, ofertant clasat pe locul
secund, ar exista riscul ca oferta ......... SRL sa fie declarata neconforma
si inacceptabilda, cu consecinta declararii ofertei ......... SRL ca fiind

conforma si castigatoare.

In sprijinul sustinerilor sale, invedereaza faptul ca Jurisprudenta
recenta C.J.U.E. din hotararea Curtii (Camera ..... ) din .... februarie 20..
din cauza C-532/20 - ........... coroborata cu practica recenta a CNSC,
publicata in B.O. 404/2023, justifica interesul inclusiv din perspectiva
posibilitatii de anulare a procedurii de atribuire, in conditiile in care au fost
depuse doar cele doua oferte.

Tocmai ca urmare a acestei posibilitati, apreciaza ca ......... SRL nu
trebuie sa demonstreze nici prejudiciul si nici beneficiul asa cum
afirma ......... SRL, iar interesul nu se raporteaza la un act emis de ..., ci

la necesitarea solutionarii pe fond a contestatiilor asa cum afirma
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C.J.U.E., tocmai pentru a asigura caracterul util al oricarui remediu
procesual.

Precizeaza ca, prin admiterea contestatiei sale, oferta depusa
de ......... SRL ar urma sa fie declarata neconforma, in urma reevaluarii,
in timp ce oferta depusa de ......... SRL ar deveni, in mod definitiv,
,castigatoare", iar ...ritatea contractanta si-ar indeplini necesitatea
achizitionarii acestor tipizate specifice si implicit obiectivului sau de
monitorizare a sigurantei rutiere la nivel ...pean.

In opinia sa, singura ipoteza in care ......... SRL nu ar mai avea
interes ar fi tocmai in ipoteza respingerii contestatiei formulate de .........
SRL ce face obiectul dosarului nr. 808/2023, afirmatie care este in
concordanta cu practica C.N.S.C. din Decizia nr. 677/C2/482/2023/27
martie 2023, cat si cu art. 3 din Legea nr. 101/2016 mentionat anterior.

Prin urmare, solicita respingerea exceptiei lipsei de interes a .........
SL in formularea contestatiei, intrucat nu a fost exclus definitiv din cadrul
procedurii de atribuire.

II. ......... reitereaza faptul ca a formulat contestatia in termen, pana
la data de 10 aprilie 2023, termen ce curge, cel mai devreme, de la data
publicarii contestatiei in S.E.A.P. - 29.03.2023 si cel mai tarziu de la data
acordarii accesului la documente - 5.04.2023.

Precizeaza ca societatea sa nu avea un interes procesual actual
pentru a putea formula contestatie anterior datei de 29.03.2023, data
publicarii in SEAP a contestatiei ......... SRL, fiind ofertant castigator.

In sprijinul sustinerii sale, invedereazd c& dispozitiile Legii nr.
101/2016 se completeaza cu cele ale Codului de procedura civila, conform
art. 68 din Legea nr. 101/2016, precum si cu jurisprudenta unionala care
aduce clarificari suplimentare privind conceptul de ,interes procesual" in
lumina Directivei de remedii 89/665/CEE. Promovarea oricarei actiuni
judiciare este conditionata de existenta unui interes procesual care
trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual, aspecte care
rezulta din dispozitiile art. 32, 33 din Codul de procedura civila, care
completeaza prevederile Legii nr. 101/2016, potrivit art. 68 din lege.

Astfel, arata ca, intrucat a fost clasata pe locul intai in clasamentul
ofertelor, conform raportului procedurii nr. 140/17.03.2023, orice demers
subsecvent privind contestarea acestui act administrativ ar fi fost lipsit de
interes, intrucat nu ar fi adus niciun folos material sau de alta natura in
absenta contestatiei formulate de ofertantul secund, ......... SRL, fapt
expres retinut in cauza Lombardi, C-333/18, ECLI:EU:C:2019:675 de
C.J.U.E..

Mai arata ca, potrivit hotararii Curtii de Justitie a Uniunii ...pene din
24 februarie 2023, pronuntata in cauza C 532/20, ........ SA v
Compania ............ , articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si
alineatul (3), precum si articolul 2c din Directiva 92/13/CEE, trebuie
interpretate in sensul ca: ,termenul in care adjudecatarul unui contract
poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii a entitatii
contractante prin care se declara admisibila, in cadrul deciziei de atribuire
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a contractului respectiv, oferta unui ofertant necastigator poate fi calculat
luand ca punct de referinta data primirii acestei decizii de adjudecare de
catre acest adjudecatar, chiar daca, la acea data, ofertantul respectiv nu
introdusese sau nu introdusese inca o cale de atac impotriva acesteia.

Mentioneaza ca, in schimb, in cazul in care, cu ocazia notificarii sau
a publicarii deciziei mentionate, un rezumat al motivelor pertinente ale
acesteia, precum informatiile referitoare la modalitatile de evaluare a
ofertei mentionate, nu a fost adus la cunostinta adjudecatarului
mentionat, termenul respectiv trebuie calculat ludnd ca punct de referinta
comunicarea unui astfel de rezumat catre acelasi adjudecatar.

Precizeaza ca, in acelasi sens, CNSC a decis ca termenul de
formulare a unei contestatii de catre ofertantul castigator impotriva
raportului procedurii nu curge de la data comunicarii raportului, ci de la
data la care contestatorul a avut acces la dosarul achizitie publice (Decizia
CNSC publicata in B.P.I. 404/2023) in care se regasesc motivele
identificate in lumina decizie C.J.U.E, care clarifica faptul ca termenul
curge de la comunicarea motivelor care se regasesc in continutul
propunerii tehnice.

Ratiunea acestei solutii se desprinde din considerente hotararii
pronuntate in cauza C-532/20, .......... SA v Compania .............. (31,32).

Reitereaza faptul ca, in cauza, a primit accesul la dosarul achizitiei la
data de 05.04.2023, Anexa nr. 1, iar contestatia sa impotriva raportului
procedurii a fost transmisa la data de 10.04.2023, deci in interiorul
termenului de 10 zile prevazut de art. 8 din Legea 101/2016, intrucat
motivele de nelegalitate identificate de ......... SRL se regasesc in
propunerea tehnica a ofertantului secund, iar nu in raportul procedurii si
comunicarea deciziei emise in baza acestui raport.

De altfel, aratda petenta, in absenta contestatiei depuse de un
ofertant clasat pe locuri inferioare, ofertantul castigator nu are interes sa
studieze dosarul achizitiei publice si oferta operatorului economic secund
spre deosebire de operatorul economic secund.

In opinia sa, admiterea solutiei cont...e pe care o afirma ......... SRL
si ... ar transforma ofertantii castigatori in ...ritati de control ai ...ritatilor
contractante, in interiorul termenului de 10 de zile de la comunicarea
raportului procedurii, intrucat, in acest raport nu se regasesc motivele de
contestare ale operatorilor clasati pe locurile inferioare, respectiv de
decla...e a ofertelor lor ca fiind neconforme si/sau inacceptabile. In acest
caz, in care nu se formuleaza o contestatie de operatorii economici clasati
pe locurile inferioare, este limpede ca ofertantul castigator nu ar avea
interes sa formuleze o contestatie si implicit se afla in termenul de a
depune o contestatie.

Precizeaza ca acest termen curge de la data comunicarii actului
vatamator, conform pct. 37 al considerentelor deciziei din cauza ....... ,
respectiv data acordarii accesului la dosarul achizitiei, ulterior formularii
contestatiei de catre ceilalti operatori economici, care, in acest caz, este
propunerea tehnica neevaluata corespunzator, cu conditia ca aceasta
cerere de acces sa fie formulata in interiorul termenului de 10 zile de la
publicare contestatiei depuse operatorii economici clasati pe locurile
inferioare in SEAP.
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Subliniaza ca si in ipoteza in care CNSC ar considera ca putea
formula contestatie de la momentul publicarii contestatiei formulate
de ......... SRL, aceasta a fost publicata in SEAP la data de ........ 2023, iar
documentele anexa ale contestatiei au fost comunicate prin e-mail, abia la
data de ...... 2023, caz in care ultima zi de formulare a contestatiei era tot
10 aprilie 2023, data la care ......... SRL a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului nr. 980/2023.

Fata de cele mai sus, solicita respingerea exceptiei tardivitatii
contestatiei formulata de catre ......... SRL, fintrucat termenul de
contestare s-a implinit la data de 10 aprilie 2023, data la care a formulat
prezenta contestatie.

In probatiune, ataseaza inscrisuri.

Prin adresa nr. 22088/808,980/C11/25.04.2023, Consiliul a invitat
reprezentatii contestatoarei ......... SRL, in data de 26.04.2023, la sediul
sau, in vedere studierii documentelor dosarului cauzei, urmand ca
eventualele concluzii scrise sa fie depuse cel mai tarziu la dat de
27.04.2023.

Prin adresa nr. 11058/27.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
22803/28.04.2023 (dosar nr. 808/2023), ......... SRL a transmis
»~Concluzii scrise”, prin care solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va
pronunta, sa admita contestatia formulata reiterdnd solicitarile din
contestatie.

Pentru a dispune in acest sens, petenta invedereaza urmatoarele:

1. ...ritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal in
evaluarea ofertei ......... SRL, sustinerile intervenientei cu privire la acest
aspect fiind nefondate

Reitereaza faptul ca, respectarea principiului tratamentului egal
presupunea ca ...ritatea sa nu revinda cu o noua solicitare de clarificari
catre ......... SRL, adica sa nu trateze diferit situatii comparabile, cu atat
mai mult cu cat prin aceasta solicitare de clarificari s-a determinat aparitia
unui avantaj evident in favoarea intervenientei, cu incalcarea prevederilor
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa, afirmatiile ......... SRL de la punctul 20 din concluziile
scrise inregistrate la emitent cu nr. 217/24.04.2023, conform carora ,nu
putem vorbi de o incalcare a principiului tratamentului egal din moment
ce solicitarile de clarificari solicitate de ... au avut un continut diferit”, este
falsa, avand in vedere ca ...ritatea contractanta a solicitat acestei societati
doua clarificari referitor la grosimea ...colantului, prima la data de
10.02.2023 si a doua la data de 14.02.2023.

In ceea ce priveste sustinerea intervenientei ......... SRL din aceleasi
concluzii scrise potrivit carora ,este excesiv o aprecia ca revenirea cu o
adresa de solicitare (...) ar echivala perse cu incalcarea principiului
tratamentului egal din moment ce ...ritatea contractanta a apreciat
raspunsul ca fiind concludent insa in acelasi timp a dorit sa deruleze o
evaluare a propunerii tehnice cat mai riguroasa in conditiile in care prin
solicitarile de clarificari ... a solicitat noi informatii si nu a revenit la cele
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solicitarea transmisa initial" (pagina 6 din concluziile scrise),
contestatoarea apreciaza ca sunt eronate si contrazise de cele mentionate
chiar de ...ritatea contractanta, care a confirmat ca primele raspunsuri
oferite de ......... . au fost neconcludente, atat in ceea ce priveste
propunerea tehnica, cat si in ceea ce priveste propunerea financiara.
Sustine ca, fata de aspectele prezentate anterior, ...ritatea
contractanta ar fi trebuit sa dispuna respingerea, ca inacceptabila, a

ofertei societatii .......... , In temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

In ceea ce priveste afirmatiile intervenientei conform c3rora:
~Admiterea punctului de vedere formulat de ......... . de la pct. 10 din

contestatie ar echivala cu faptul ca o ...ritate contractanta are dreptul sa
revind o singura data cu o solicitare de clarificari in cazul procedurii
licitatiei deschise, in timp ce, in cazul procedurii simplificate are dreptul sa
revina cu o solicitare de doua ori" (pagina 6 din concluziile scrise nr.
217/24.04.2023), contestatoarea considera ca ,sunt eronate si menite sa
induca in eroare”.

Reitereaza faptul ca, din dispozitiile art. 209 alin. (1') din Legea nr.
98/2016 rezulta ca ...ritatea are dreptul sa solicite clarificari/completari
de cel mult doua ori, pe parcursul procesului de evaluare, in cazul
procedurii simplificate, nu rezulta ca ...ritatea poate reveni cu o solicitare
de clarificari, daca primul raspuns oferit de ofertant/candidat este
neconcludent, in aceasta situatie impunandu-se respingerea ofertei, ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Fata de aspectele dezvoltate anterior, apreciaza ca ...ritatea
contractanta a incalcat principiul tratamentului egal si dispozitiile art. 209
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, in evaluarea ofertei depuse de
societatea ......... SRL, iar decizia comisiei de evaluare de a nominaliza
acest operator economic drept castigator al procedurii este una nelegala.

II. Decizia ...ritatii contractante este nelegala, intrucéat oferta .........
SRL este neconforma si inacceptabila,

Petenta reitereaza sustinerile prezentate anterior privind
neconformitatea si inacceptabilitate ofertei castigatoare.

In ceea ce priveste afirmatiile intervenientei potrivit carora ,singura
omisiune din partea ......... . este ca nu a delimitat grosimea stratului de
silicon de cea a adezivului, insa efectuarea acestei separari si a
masuratorilor specifice nu poate fi realizata, fiind vorba despre dimensiuni
de ordinul micronilor" (pag. 11 din cererea de interventie, pag. 13 din
concluziile scrise), contestatoarea apreciaza prin cele afirmate,
intervenienta recunoaste faptul ca nu poate proba conformitatea propriei
oferte cu cerintele caietului de sarcini.

Mentioneaza faptul ca, in concluziile scrise
nr. ...... /24.04.2023, ......... SRL mentioneaza, exclusiv, in scopul
inducerii in eroare, urmatoarele aspecte:

(i) ,Pe cale de consecinta, hartia-suport nu prezinta relevanta
pentru satisfacerea necesitatilor ..., astfel cd grosimea acestui suport
prezintd o importanta scazuta" (pct. 85 din concluzii),

(i) ,Prin urmare, ...ritatea contractanta prefera ca ofertantii sa
scada grosimea siliconului si adezivului din grosimea suportului
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...colantului, care se arunca, nu din grosimea ...colantului insasi" (punctul
87 din concluzii);

Apreciaza ca, in primul rand, daca pentru ...ritate nu prezenta
importanta grosimea hartiei suport, astfel cum sugereaza ......... SRL,
atunci aceasta nu ar mai fi impus prin caietul de sarcini o anumita
grosime a acestui suport sau ar fi lasat la latitudinea ofertantilor grosimea
acestuia.

In al doilea rand, subliniaza faptul ca, desi ulterior aplicarii
...colantului, suportul nu mai este necesar, pana la momentul aplicarii,
acest suport are o serie de roluri foarte importante: asigura stabilitatea
mecanica necesara procesarii ...colantului; asigura stabilitatea
dimensionala si planeitatea necesara tiparirii in imprimante; asigura
stabilitatea dimensionala si mentinerea planeitatii, in cazul fluctuatiilor de
temperatura si de umiditate, aspect foarte important in contextul in
care ...ritatea contractanta a solicitat conditii de depozitare diferite de
cele uzuale in industrie, respectiv un interval de temperaturi mult extins
fata de temperaturile uzuale de depozitare.

Precizeaza ca, prin actele de procedura redactate anterior, a aratat
ca adezivul nu trebuie luat in calcul la stabilirea grosimii suportului
...colantului de hartie, lucru confirmat de continutul caietului de sarcini
publicat de ...ritatea contractanta unde se mentioneaza explicit despre
acoperirea functionala cu ,silicon" a suportului si nu cu ,silicon si adeziv".

Reitereaza afirmatia potrivit careia ......... SRL incearca sa induca in
eroare Consiliul cu privire la grosimea suportului ...colantului de hartie
ofertat de afirmand ca ......... SRL ar fi sustinut ,ca stratul de adeziv si

silicon nu ar trebui luat in calcul la stabilirea grosimii suportului
...colantului, ci la stabilirea grosimii ...colantului intrucat adezivul ramane
pe ...colant dupa dezlipire" (pagina 11 din cererea de interventie).

Mentioneaza ca, in acelasi sens sunt formulate si afirmatiile
intervenientei din concluziile scrise nr. 217/24.04.2023, conform carora
~Dimpotriva, caietul de sarcini reglementeaza «grosimea suportului de
hértie acoperit cu silicon» si «grosimea ...colantului, fara silicon», ceea ce
sugereaza destul de clar ca siliconul si adezivul ar trebui luate in calcul la
stabilirea grosimii suportului, nu a ...colantului (pag. 3, paragraful V, lit.
C, pct. c, i, j din caietul de sarcini)".

Subliniaza, din nou, faptul ca adezivul nu trebuie luat in calcul la
stabilirea grosimii suportului ...colantului de hartie si ca acest aspect nu
rezulta si nici nu ar avea cum sa rezulte din vreo prevedere a
documentatiei de atribuire, afirmatiile ......... SRL fiind efectuate strict in
scopul inducerii in eroare.

In plus, arata ca, daca ...ritatea ar accepta, in aceasta etapa a
procedurii de atribuire, orice grosime a suportului ...colantului, acest lucru
ar oferi un avantaj competitiv necuvenit, atat din punct de vedere al
costului de achizitie, cat si din punctul de vedere al disponibilitatii, avand
in vedere ca hartia suport de 90 de microni nu este una .... Cei mai multi
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producatori de materii prime nu detin pe stoc sau in programe de
productie rapida hartie suport de aceasta grosime.

In opinia sa, obligarea ofertantilor sa oferteze hartia suport de 90 de
microni ar putea defavoriza alti potentiali participanti la procedura de
atribuire sau chiar i-ar putea impiedica sa participe la procedura fata de
situatia Tn care ...ritatea contractanta ar accepta si alte grosimi, fara ca
acest lucru sa fie specificat in caietul de sarcini.

Reitereaza faptul ca, avand in vedere ca oferta depusa de .........
SRL nu indeplineste cerintele solicitate de ...ritate prin caietul de sarcini
din punctul de vedere al grosimii hartiei suport, rezulta ca ...ritatea
contractanta avea obligatia de a respinge oferta ......... SRL ca
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 anterior citate,

In ceea ce priveste materialul propus de ......... SRL pentru
...colantul de hartie, despre care sustine ca nu poate fi tiparit de
imprimante inkjet sau laser, conform solicitarii din caietul de sarcini,
petenta invedereaza faptul ca, prin concluziile scrise emise cu nr.

217/24.04.2023, ......... SRL urmareste, din nou, sa induca in eroare
Consiliul si mentioneaza ca ,in realitate, ......... SRL citeaza trunchiat,
intrucat, la pag. 5 a propunerii tehnice, ......... SRL a precizat ca

...colantul poate fi tiparit, atat de imprimante inkjet, cat si de laser, iar
capacitatea de tiparire (offset, tipografie, flexografie) nu se confunda cu
modalitatea de ...are: inkjet sau laser, fiind aspecte total diferite din
punct de vedere tehnic".

Precizeaza ca, capacitatea de tiparire reprezinta exact modalitatea
de ...are pe care producatorul ...colantului o considera potrivita pentru
produsul pentru care a emis fisa tehnica si arata, cu titlu de exemplu, ca,
in fisa tehnica emisa pentru un alt produs al . ..., se mentioneaza, in mod
expres, ca acesta poate fi tiparit de imprimante inkjet sau laser.

Ulterior reiterarii argumentelor din inscrisurile depuse anterior,
contestatoarea apreciaza ca oferta ......... SRL nu respecta cerintele
caietului de sarcini si ar fi trebuit respinsa ca neconforma de catre
...ritatea contractanta, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
Si aIeAart. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste preturile ofertate in cadrul propunerii financiare
de catre ofertantul castigator, petenta reia argumentatia potrivit careia
acestea nu ar fi rezultatul liberei concurente si nu ar fi fost justificate
de ......... SRL, motiv pentru care oferta acesteia ar fi trebuit respinsa, ca
neconforma, de catre comisia de evaluare, in temeiul art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 si al art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G. nr. 395/2016.

2. Oferta ......... SRL este inacceptabila.

Contestatoarea reitereaza sustinerile prezentate in finscrisurile
anterioare potrivit carora comisia de evaluare ar fi trebuit sa respinga
oferta ......... SRL, ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016, avand in vedere ca aceasta societate a oferit raspunsuri
neconcludente la solicitarile de clarificari.

Referitor la afirmatiile intervenientei potrivit carora ,obiectul
procedurii si produsul finit nu il reprezinta doar ...colantul simplu, ci
include si asamblarea si/sau liv...ea efectiva ce revine ......... SRL, insotita
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de obligatiile specifice, incluzand managementul contractului si asumarea
raspunderii in fata ... pentru aducerea la indeplinire in conditii optime a

livrarii «Dovezii de inspectie»”, ......... SRL apreciaza ca sunt lipsite de
relevanta cata vreme ......... SRL, in calitate de producator, ar fi trebuit sa
efectueze toate activitatile necesare in scopul producerii ...colantului,

inclusiv sa prelucreze materia prima folosita.

Concluzioneaza ca, avand in vedere ca, in realitate, in prezenta
procedura de atribuire societatile ... ... SRL si ... ... SRL executa cate o
parte din activitatile care fac obiectul acordului-cadru, rezulta ca acestea
se incadreaza in definitia subcontractantilor din Legea nr. 98/2016, iar
afirmatiile cont...e ale intervenientei cu privire la acest subiect sunt
eronate.

Afirma ca, in conditiile in care, in mod nelegal, intervenienta nu a
declarat, in oferta sa, faptul ca ... ... SRL si ... ... SRL sunt
subcontractanti, oferta depusa de aceasta este inacceptabila, iar decizia
de atribuire este nelegala si se impune a fi anulata.

3. Petenta sustine ca cererea ......... SRL de obligare a sa la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de formularea cererii de interventie
accesorie este in principal inadmisibila si, in subsidiar, neintemeiata

Precizeaza ca solutia de respingere a cererii intervenientului
accesoriu de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
catre intervenient a fost adoptata in mod constant in practica CNSC,
citata de ......... SRL, in cadrul concluziilor scrise nr. 11024/20.04.2023.

Invederand faptul ca cererea de interventie formulata de ......... SRL
reprezinta o cerere de interventie voluntara accesorie, ......... SRL solicita,
in principal, respingerea ca inadmisibila a solicitarii de obligare a sa la
plata cheltuielilor efectuate cu formularea cererii de interventie.

In plus, subliniaza faptul ca ......... SRL nu a evidentiat valoarea
cheltuielilor de judecata ocazionate de formularea cererii de interventie
accesorie distinct de valoarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
formularea contestatiei ce face obiectul dosarului nr. 980/2023.

In opinia sa, valoarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
formularea contestatiei ar fi trebuit solicitata de ......... SRL distinct, iar
achitarea acestor cheltuieli ar putea fi impusa, cel mult, in sarcina ...ritatii
contractante, in cazul admiterii contestatiei.

In acest context, solicita, in subsidiar, ,respingerea cheltuielilor de
judecata solicitate de ......... SRL in cadrul prezentului dosar, ca
neintemeiata”.

Anexat concluziilor scrise, ......... SRL a depus dovada achitarii
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze,
respectiv:

- Factura Numar: SCA 5520 din 06.04.2023, in valoare totala de
19.663,31 lei, reprezentand Servicii juridice conform contractului de
asistenta juridica nr. 3190915/24.03.2023, Abonament lunar - 04h00' x
125 .../ora, ore suplimentare - 23h40' x 120 .../ora, echivalent
3340.00 ... x 4.9316= 16471,54 lei + 3129,59 lei TVA, precum si
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cheltuieli conform anexa in valoare de 52,50 lei + 9,98 lei TVA. OP nr.
10796 din data de 06.04.2023, pentru suma de 19.663,61 lei, factura
depusa si anterior;

- Factura Numar: SCA 5567 din 27.04.2023, in valoare totala de
4938,12 lei, reprezentand Servicii juridice conform contractului de
asistenta juridica nr. 3190915/24.03.2023, Abonament lunar - -
Procedura ..., ore suplimentare - 07h00' x 120 .../ora, echivalent 840 ... x
4.94016= 4149,68 lei + 788,44 lei TVA. OP nr. 10932 din data de
27.04.2023, pentru suma de 4938,12 lei.

Prin adresa nr. 11059/27.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
22801/28.04.2023 (dosar nr. 980/2023, conexat la dosarul nr.
808/2023)), ......... SRL a transmis ,, Concluzii scrise”, prin care solicita
Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa admita contestatia
formulata si, in consecintd, sa dispuna urmatoarele:

1. Incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie.

2. Respingerea, in principal, ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca
tardiva a contestatiei formulate de ......... SRL, cu consecinta mentinerii,
ca temeinice si legale, a actelor administrative contestate, respectiv a
deciziei, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise
de ...ritatea contractanta prin care oferta depusa de ......... SRL a fost
declarata admisibila si conforma

3. Pe fond, respingerea ca nefondata a contestatiei formulate
de ......... SRL, cu consecinta mentinerii, ca temeinice si legale, a actelor
administrative contestate, respectiv a deciziei, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente emise de ...ritatea contractanta prin care
oferta depusa de ......... SRL a fost declarata admisibila si conforma.

4. Obligarea contestatoarei ......... SRL la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze, in cuantum de
7.759,91 lei.

Pentru a dispune in acest sens, invedereaza urmatoarele:

I. Contestatia formulata de ......... SRL este lipsita de interes

1. Afirmatiile ......... SRL cu privire la faptul ca aceasta justifica un
interes in formularea contestatiei ce face obiectul dosarului nr. 908/2023
sunt eronate.

In sustinere, petenta invocand si redand dispozitiile art. 2 alin. (1)
Legea nr. 101/2016 si ale art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
precizeaza ca existenta interesului si a unui prejudiciu suferit ca urmare a

actului ...ritatii contractante contestat sunt conditii exprese si
interdependente care rezulta din aceste prevederi..
In acest context, apreciaza ca fiind eronate afirmatiile ......... SRL de

la pct. 7 din concluziile scrise nr. 218/24.04.2023 conform carora ,art. 3
din Legea 101/2016 nu impune dovedirea unui prejudiciu sau beneficiu de
catre ofertantul castigator, asa cum afirma ......... la pct. 13 din cererea
de interventie, tocmai datorita dinamicii derularii unei proceduri de
atribuire conform celor descrise la pct. 24 din cauza Lombardi".
Mentioneaza ca decizia CJUE pronuntata in cauza Lombardi nu isi are
aplicabilitatea in speta, avand in vedere ca, in cadrul respectivei cauze, nu
s-a pus in discutie interesul adjudecatarului de a formula o contestatie
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impotriva unui alt ofertant la procedurd. in cauza mentionatd s-a analizat
in ce masura normele nationale procedurale, care prevad examinarea cu
prioritate a actiunii incidente formulate de un alt ofertant pot fi aplicate
astfel incat sa conduca la decla...ea ca inadmisibila a actiunii in excludere
principale, Curtea retinand ca:

,25. Principiul consacrat prin hotardrile mentionate la punctul
anterior; potrivit caruia interesele urmarite in cadrul unor actiuni in
excludere reciproce sunt considerate, in principiu, echivalente, se traduce,
pentru instantele sesizate cu aceste cai de atac prin obligatia de a nu
declara inadmisibila actiunea in excludere principala in aplicarea normelor
procedurale nationale care prevad examinarea cu prioritate a actiunii
incidente formulate de un alt ofertant”.

......... SRL sustine ca, in prezentul dosar, contestatia formulata
de ......... SRL nu produce niciun efect asupra ofertei depuse de aceasta
societate, ceea ce demonstreaza lipsa de interes a ......... SRL in
formularea contestatiei.

Mentioneaza ca, astfel cum a aratat deja si rezulta si din cele
mentionate de contestatoare prin concluziile scrise citate, in realitate
aceasta societate este nemultumita si se considera potential vatamata de
formularea de catre ......... SRL a contestatiei ce face obiectul dosarului
nr. 808/2023, aflat pe rolul CNSC, iar nu de un act emis de ...ritatea
Contractanta, situatie in care Legea nr. 101/2016 da posibilitatea
ofertantului declarat castigator sa formuleze cerere de interventie
voluntara accesorie pentru a sprijini punctul de vedere al ...ritatii
contractante si pentru a-si apara propria oferta.

Reitereaza sustinerea din documentele depuse anterior la Consiliu,
potrivit careia, intrucat ......... SRL a fost clasata pe locul 1, inaintea
ofertei ......... SRL, rezulta ca aceasta nu este vatamata de decla...ea ca
admisibila a ofertei clasata pe locul al doilea, in sensul ca aceasta nu a
suferit, nu sufera si nu risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
actului ...ritatii contractante contestat, respectiv a raportului procedurii
sau a celorlalte acte care au stat la baza emiterii acestuia.

In acest sens, apreciaza ca interesul in formularea contestatiei se
analizeaza in raport de actul vatamator emis de ...ritatea contractanta si
de data la care persoana care se considera vatamata a luat cunostinta de
acest act, nefiind relevanta in acest sens conduita unor terte persoane si
formularea sau neformularea de catre acestea a unei contestatii.

Referitor la argumentul contestatoarei potrivit caruia ,,......... SRL nu
avea un interes procesual actual pentru a putea formula contestatie,
anterior datei de 29.03.2023, data publicarii in SEAP a contestatiei .........
SRL, fiind ofertant castigator" (pagina 5 din Concluziile scrise emise sub
nr. 218/24.04.2023), subliniaza faptul ca, nici in prezent, ......... SRL nu
are un interes procesual ,actual”, aspect care rezulta chiar din afirmatiile
contestatoarei conform carora ,in esenta, in urma admiterii contestatiei
declarate de ......... SRL, ofertant secund, ar exista riscul ca oferta .........
SRL sa fie declarata neconforma si inacceptabild, cu consecinta declararii
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ofertei ......... SRL ca fiind conforma si castigatoare intrucat ......... SRL se
afla pe locul secund conform raportului de evaluare" (pag. 9 din
contestatie).

Prin urmare, ......... SRL solicita admiterea exceptiei lipsei de interes
- R SRL in formularea contestatiei ce face obiectul prezentului dosar
si, In consecinta, respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes.

II. Contestatia formulata de ......... SRL este tardiva.

......... SRL apreciaza ca, in situatia in care se apreciaza ca .........
SRL se incadreaza in notiunea de persoana care se considera vatamata de
un act al ...ritatii contractante, respectiv de raportul procedurii, atunci
aceasta societate ar fi trebuit sa formuleze contestatia impotriva acestui
raport, in termen de 10 zile de la momentul la care a luat cunostinta de
document, respectiv cel mai tarziu la data de 27.03.2023.

Aratand ca, in cadrul concluziilor scrise emise sub nr.
218/24.04.2023, ......... SRL afirma, in mod eronat, ca ,dreptul la
contestatie incepe sa curga de la data accesului la dosarului achizitiei,
pentru a cunoaste motivele de nelegalitate intrucat actul vatamator este
raportul coroborat cu propunerea tehnica si nu doar raportul". (pagina 6),
......... SRL precizeaza ca, astfel cum a aratat deja, dispozitiile art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 nu pot fi interpretate in sensul in care
termenul de formulare a contestatiei incepe sa curga in functie de
momentul la care operatorii formuleaza cererea de acces la dosarul
achizitiei.

Sustine ca ......... SRL avea posibilitatea de a formula cererea de
acces la dosarul achizitiei, imediat dupa ce a luat cunostinta de actul
vatamator reprezentat de raportul procedurii.

De asemenea, reitereaza faptul ca, in masura in care se considera
(o IR SRL are in prezent un interes actual in a formula contestatie
impotriva raportului procedurii emis de ...ritate, aceasta avea acelasi
interes inca de la comunicarea actului mentionat.

Fata de aspectele prezentate anterior, ......... SRL solicita Consiliului
ca, in cazul in care va considera ca ......... SRL are interes in formularea
contestatiei, sa admita exceptia tardivitatii si, in consecinta, sa respinga,
ca tardiva, aceasta contestatie..

III. Contestatia formulata de ......... SRL este nefondata.
Oferta ......... SRL este conforma si respecta in totalitate cerintele
caietului de sarcini.

In sustinere, ......... SRL reia argumentele din documentele

transmise anterior Consiliului, respectiv:

1. ...colantul propus respecta caracteristicile tehnice solicitate de
...ritatea contractanta prin caietul de sarcini.

In plus, arata ca initial VPF, furnizorul ...colantului propus de .........
SRL mentionase, in declaratia sa, termenul ... de valabilitate de 2 ani
(deci dublu fata de cel solicitat de ...ritate) in conditiile ... de depozitare,
respectiv temperatura de 20 - 25°C si umiditate de 40- 50%, iar
depunerea declaratiei din data de 14.04.2023 s-a facut tocmai in scopul
de a arata ca, in cazul existentei unor temperaturi de 10-40°C si 40-50%
umiditate relativa, termenul de valabilitate oferit pentru produs este de
12 luni, nu de 24 luni cum fusese mentionat initial.
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Sustine ca ......... SRL citeaza, in mod gresit, declaratia furnizorului
VPF anterior mentionata, afirmand ca ,De altfel, acelasi furnizor fisi
mentine acelasi punct de vedere privind temperatura de 20-25 grade si
adauga la data de 14.04.2023 faptul ca s-ar putea mentine aceasta
durata de valabilitate chiar si la temperatura de 40 grade Celsius", iar,
astfel dupa cum rezulta din cele mentionate anterior, aceste afirmatii sunt
formulate cu evidenta rea-credinta si in scopul de a induce in eroare
Consiliul.

Invedereaza faptul ca, prin declaratia emisa de ..... la data de
14.04.2023, acesta garanteaza termenul de valabilitate de 12 luni
prevazut in caietul de sarcini, in conditiile de mediu specificate de
aceasta.

In opinia sa, afirmatiile ......... SRL, conform carora prezentarea unui
astfel de document incalca principiul tratamentului egal si interdictia de a
depune inscrisuri noi sunt eronate, cata vreme din dispozitiile art. 135
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 rezulta ca in cazul unor vicii de forma sunt
permise corectdrile/completadrile care au rol de clarificare sau confirmare.

Invederand faptul ca, in cadrul propunerii tehnice, ......... SRL a
confirmat caracteristicile tehnice solicitate de ...ritate pentru ...colant,
rezultand astfel respectarea cerintelor caietului de sarcini, considera ca, in
mod legal, ...ritatea contractanta a decis ca oferta sa este conforma.

Fata de aspectele dezvoltate anterior, solicita respingerea

contestatiei formulate de ......... SRL cu privire la aceste aspecte ca
nefondata.
2. Critica din cuprinsul contestatiei ... SRL privind modalitatea de

aplicare a hologramei este nefondata.

Precizeaza ca, in documentatia de atribuire, ...ritatea contractanta
nu a impus in sarcina ofertantilor vreo modalitate de aplicare a
hologramei, lasand la latitudinea acestora aceasta alegere (pag. 5 din
caietul de sarcini) si, in plus, dupa cum rezulta si din adresa nr.
6667/23.02.2023 de raspuns la solicitarile de clarificari ale comisiei de
evaluare, ......... SRL si-a intocmit propunerea financiara cu luarea in
conside...e a modalitatii de aplicare a hologramei la cald, care presupune
costuri egale sau mai mari decat metoda de aplicare a hologramei la rece.

Afirma ca o eventuala alegere din partea ...ritatii contractante a
aplicarii hologramei la rece nu influenteaza in niciun mod oferta intocmita
de sa.

In acest context, apreciaza ca fiind eronate si nefondate afirmatiile
contestatoarei conform carora ,in strdnsa corelatie cu cele mentionate
anterior la pct. 70, apreciem ca justificarea privind pretul aparent
neobisnuit de scazut nu este concludenta din moment ce nu este
prevazuta modalitatea de aplicare a hologramei".

De asemenea, reitereaza faptul ca specificatiile tehnice ale
produsului livrat nu sunt influentate de metoda aleasa cu privire la
aplicarea hologramei, ambele variante conducand la acelasi rezultat,
respectiv aplicarea unui element de securitate holografic pe produsul
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tiparit final, iar alegerea ......... SRL de a oferi ...ritatii posibilitatea de a
alege intre cele doua modalitati de aplicare a hologramei in functie de
circumstantele existente pe durata executarii acordului-cadru constituie o
garantie in plus pentru ...ritatea contractanta si este complet legala.

Prin urmare, conchide ca oferta sa respecta, inclusiv, cerintele
tehnice de la sectiunea 1IV.4.1. ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice", a fisei de date conform carora ,Nu vor fi acceptate oferte
partiale, ci doar oferte complete, care indeplinesc toate cerintele
prezentei documentatii de atribuire”, iar afirmatiile cont...e ale
intervenientei cu privire la aceste aspecte sunt neintemeiate.

Avand in vedere cele expuse, ......... SRL solicita respingerea
contestatiei formulate de ......... SRL, ca nefondata.
3. Motivul de contestatie privind raspunsul ......... SRL la solicitarile

de clarificari ale ...ritatii cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut
este nefondat.

Petenta mentioneaza ca, astfel cum a aratat anterior, si-a intocmit
propunerea financiara cu luarea in conside...e a modalitatii de aplicare a
hologramei la cald, astfel cum a si adus la cunostinta ...ritatii prin adresa
nr. 6667/23.02.2023, precum si faptul ca o eventualda alegere din
partea ...ritatii contractante a aplicarii hologramei la rece nu influenteaza
in niciun mod propunerea sa financiara.

Prin urmare, considera ca afirmatiile ......... SRL conform carora
.justificarea privind pretul aparent neobisnuit de scazut nu este
concludenta din moment ce nu este prevazuta modalitatea de aplicare a
hologramei", sunt eronate si nefondate.

IV. Obligarea contestatoarei la cheltuielile de judecata ocazionate de
formularea cererii de interventie.

......... SRL solicita obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de formularea cererii de interventie in cuantum de
7.759,91 lei, conform documentelor justificative anexate prezentelor
concluzii.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1)
lit. @) si art. 10 din Legea nr. 101/2016, precum si prevederilor legale
invocate in cadrul contestatiei.

Atasat concluziilor scrise, ......... SRL a prezentat dovada
cheltuielilor de judecata, depunéand:

- Factura Numar: SCA 5569 din 27.04.2023, in valoare totala de
4232,68 lei, reprezentand Servicii juridice conform contractului de
asistenta juridica nr. 3190915/24.03.2023, Abonament Ilunar -
PROCEDURA ... - Dosar 980/2023, ore suplimentare - 06h00" x 120
...Jora, echivalent 720 eu217ro x 49401 +3556,87 lei + 675,81 lei TVA.
OP nr. 10993 din 27.04.2023, pentru suma de 4232,68 lei;

- Factura Numar: SCA 5571 din 27.04.2023, in valoare totala de
3527,23 lei, reprezentand Servicii juridice conform contractului de
asistenta juridica nr. 3190915/24.03.2023, Abonament Ilunar -
PROCEDURA ... - Dosar 980/2023, ore suplimentare - 05h00' x 120
...Jora, echivalent a 600 ... x 4,9401 = 2964,06 lei + 563,17 lei TVA. OP
nr.10935 din 27.04.2023, pentru suma de 3527,23 lei.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
23619/03.05.2023, ...ritatea contractanta a transmis solicitarea de accesa
la dosarul cauzei, formulata de ......... SRL si raspunsul la aceasta.

......... SRL a constituit cautiunea in valoare de 36.000 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prin recipisa de consemnare nr.
209019233/1 din 28.03.2023, emisa de ..... Bank - Sucursala ...... ,
inregistrata la CNSC cu nr. 16905/29.03.2023.

......... SRL a constituit cautiunea in valoare de 36.000 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/20116, prin recipisa de consemnare
nr. 209057310/1 din 11.04.2023, emisa de .... Bank - Sucursala ...... ,
inregistrata la CNSC cu nr. 20208/13.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... SA, in calitate de ...ritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect , Achizitoarea formularului DOVADA DE INSPECTIE"”, cod
CPV 22822100, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
o] R [ 2022, stabilind termenul limita de depunere a ofertelor sau
a cererilor de participare pentru ...... 2023, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, intre 3.120.000 si
3.480.000 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, respectiv ......... SRL si ..... SRL, aspect consemnat in procesul
verbal nr. 47/25.01.2023.

Dupa evaluarea ofertelor, ...ritatea contractanta a stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. 140/17.03.2023, potrivit
caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ......... SRL, in timp
ce oferta depusa de ......... SRL, declarata admisibila, a fost pozitionata pe
locul 2 in clasamentul final.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. 3900/17.03.2023, ......... SRL a depus contestatia care face obiectul
Dosarului nr. 808/2023, criticand oferta declarata castigatoare, depusa de
......... SRL, despre care sustine ca ar fi trebuit respinsa.

De asemenea, nemultumit de faptul ca ...ritatea contractanta a
stabilit ca oferta depusa de ......... SRL este admisibila, ofertantul .........
SRL a depus contestatia care face obiectul Dosarului nr. 980/2023.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ......... SRL
(Dosar nr. 808/2023), Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul contestatiei, ...area acesteia sustine ca oferta depusa
de ......... SRL este neconforma si inacceptabila, solicitand:

1. anularea ca nelegala a raportului procedurii nr. 140/17.03.2023,
a actelor de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor
actelor subsecvente;

76



2. anularea adresei nr. 3900/17.03.2023 de comunicare privind
rezultatul procedurii emise sub nr. 3900/17.03.2023;

3. obligarea ...ritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
din etapa evaluarii ofertelor, in ceea ce priveste oferta SC ......... SRL, cu
respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice;

4. obligarea ...ritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze,

si criticand urmatoarele aspecte:

- nu respecta cerintele caietului de sarcini cu privire la grosimea
suportului ...colantului de hartie;

- materialul propus pentru ...colantul de hartie nu poate fi tiparit de
imprimante inkjet sau laser, conform solicitari caietului de sarcini;

- preturile ofertate in cadrul propunerii financiare nu sunt rezultatul
liberei concurente si nu au fost justificate;

- ofertantul nu a raspuns concludent la solicitarile ...ritatii
contractante;

- oferta nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si
prezentarii acesteia, necompletand DUAE in conformitate cu cerintele
...ritatii contractante.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in cadrul Dosarului nr.
808/2023, ofertantul ......... SRL, pozitionat pe locul 1 in clasament si
declarat céastigator, a transmis Consiliului prin e-mail, la data de
10.04.2023, cererea de interventie (depusa in termen legal avand in
vedere faptul ca ...ritatea contractanta a publicat contestatia in SEAP la
data de 29.03.2023, iar zilele de 8 si 9 aprilie 2023 au fost sambata si
duminica, zile nelucratoare), prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL ca nefondata.

In ceea ce priveste demersul intervenientei ......... SRL de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea ofertei sale pe locul 1, cererea de
interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. 64 din
Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca ...area acesteia dovedeste
interes legitim propriu in pricina.

Analizand critica potrivit careia oferta depusa de ......... SRL nu
respectd cerintele caietului de sarcini cu privire la grosimea suportului
...colantului de hartie, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, cap. V specificatie produs, lit. C)
Caracteristicile tehnice pentru ...colant de hartie si suportul sau, Consiliul
constata ca fiind relevante urmatoarele cerinte stabilite de ...ritatea
contractanta:

,a. Hartie alba necretata (mata),

b. Gramaj 70-80 gr/mp fara acoperire cu strat de silicon conform
ISO 536,

c. Grosime 70-75 microni fara acoperire cu strat de silicon
conform ISO 534,

d. Gradul de alb minim 85-90% conform ISO 11475,

e. Opacitate minim 85-89% conform ISO 2471,

f. Luminozitate minim 95% conform ISO 2470/1,

g. Rezistenta la rupere pe directie longitudinala minim 5,5 kN/m
conform ISO 1924/1,
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h. Rezistenta la rupere pe directie transversala minim 2,5 kN/m
conform ISO 1924/1,

i. Adeziv: Adeziv acrilic general permanent, cu temperatura de
utilizare intre -10/+ 80 grade Celsius,

j. Suport: Hartie alba acoperita cu un strat de silicon, gramaj
minim 82 gr./mp conform ISO 536, grosime minim 90 microni conform
ISO 534, rezistenta la rupere pe directie longitudinald minim 6 kN/m
conform ISO 1924, rezistenta la rupere pe directie transversala minim 3
kN/m conform ISO 1924,

k. Termen de valabilitate ...colant minim 12 luni de la data livrarii in
conditii de depozitare (temperatura 10-40 grade Celsius si umiditate 40-
50%)”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ......... SRL, rezulta ca
produsul ofertat este produs de UPM ..., in legatura cu acesta fiind depuse
urmatoarele documente:

- Declaratie emisa de ... ... SRL, cu privire la ...colantul transparent
cu rol sigiliu, in cadrul careia se regasesc specificatii tehnice aferente
acestuia material;

- Declaratie emisa de UPM ..., producator al hartiei marca ... NXT +
FSC, in cadrul careia sunt redate o serie de specificatii tehnice, ...re care
Si

,Suport: Hartie alba acoperita cu stat de silicon, gramaj minim 82
gr./mp ISO 536, grosime minim 90 microni conform ISO 534 (...)";

- fisa tehnica a produsului, purtand antetul producatorului UPM, in
cadrul careia sunt mentionate specificatii tehnice relevante spetei:

,Fatd: ... NXT+FSC

Produs: Hartie SC fara continut de lemn cu suprafata dimensionata

(...)

Grosime 70 um ISO 534

(...)
Adeziv: SP34 GREENTAC PLUS

(...)
Suport: ... 83-FSC
Produs: Héartie-suport alba fara continut de lemn

(...)

Grosime: 84 um ISO 534
(...)

Performanta

Grosime totala - 173 ym (...)”.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, prin adresa nr.
87/10.02.2023, ...ritatea contractanta, precizdand ca ,nu este clara
grosimea ...colantului dupa acoperire, 84 sau 90 microni”, precum Ssi
»~Avand in vedere cele mentionate, precum si precizarea din capitolul V al
caietului de sarcini, litera H: «In propunerea tehnica ofertantul va face o
descriere amanuntita a hologramei care include si modul de vizualizare a
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elementelor de securitate propuse»”, a solicitat ofertantului ......... SRL sa
precizeze ,care este grosimea ...colantului dupa acoperire”.

Prin adresa nr. 1414/13.02.2023, ofertantul ......... SRL a raspuns
solicitarii ...ritatii contractante, precizdnd ca ,Grosimea totala a
...colantului conform fisei tehnice a producatorului (pagina 28 din oferta
tehnica) este de 173 microni si este compusa din urmatoarele:

- ...colant din hartie cu grosimea de 70 microni (pag. 27 din oferta
tehnica);

- suport hartie cu silicon cu grosimea de 84 microni (pagina 27 din
oferta tehnica) si

- adeziv permanent de 19 microni, aceasta rezultand din diferenta
de 173 microni total (...colant hartie + adeziv permanent + suport hértie
cu silicon), (pagina 28 din oferta tehnica) si 70 microni (grosime ...colant
héartie) (pagina 27 din oferta tehnica) si 84 microni (suport hartie cu
silicon) (pagina 28 din oferta tehnica).

Deci, dupa acoperire, hartia suport a ...colantului va avea grosimea
de 103 microni (84 microni + 19 microni adeziv permanent)”.

Acest raspuns a fost analizat de comisia de evaluare, care, in cadrul
procesului verbal nr. 90/14.02.2023, a retinut ca la paginile 27 si 28 ale
propunerii tehnice se regaseste o traducere in limba ...a a documentului
»+UPM ... Technical Information” din care nu se poate identifica ,hartie cu
silicon cu grosimea de 84 microni”, precum si faptul ca nu intelege ce
reprezinta ,Performanta — Grosime totala - 173 microni”. De asemenea,

membrii comisiei de evaluare au retinut ca, in documentul ,. ...”, sunt
prezentate caracteristici pentru ,,... NXT + FSC - Hartie SC fara continut
de lemn”, respectiv grosimea de 70 microni si ,... 83 — FSC - Hartie -

suport alba fara continut de lemn” respectiv grosimea de 84 microni si nu
hartie cu silicon, precum si faptul ca ofertantul a mentionat ,adeziv
permanent de 19 microni”, componenta care nu se regaseste in
documentul ,,

Avand in vedere aceste aspecte, comisia de evaluare a transmis
ofertantului ......... SRL solicitarea de clarificari nr. 91/ 14.02.2023 in
cadrul careia, ulterior redarii concluziilor mentionate in paragraful
anterior, a precizat urmatoarele: ,Revenim cu solicitarea de a lamuri
grosimea ...colantului dupa acoperire si totodata sa lamuriti aspectele
mentionate mai sus (...)".

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, precizand urmatoarele:

«Din fisa tehnica a produsului (pag 27-28 din oferta tehnica) reies
clar urmatoarele:

conform descrierii dvs. din caietului de sarcini

»...colant de hartie” este denumit in fisa tehnica a furnizorului ...: ...
NXT+FSC si are grosimea de 70 microni.

,adeziv general permanent” este denumit in fisa tehnica a
furnizorului ...: Adeziv SP 34 GREENTAC PLUS si are grosimea de 19
microni.

,suport: hartie alba acoperita de un strat de silicon” este
denumit in fisa tehnicd a furnizorului ...: Suport ... 83-FSC si are
grosimea de 84 microni.
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La pagina 28 din oferta tehnica gasiti la rubrica Performanta
grosimea totala a celor trei componente din care este alcatuit intregul
produs ofertat de catre noi:

70 microni (...colant) + 19 microni (adeziv) + 84 microni (suport) =
173 microni (...colant + adeziv + suport)

Asadar, grosimea ...colantului suport dupa acoperire este data de
suma celor douda componente (19 microni adeziv si 84 microni suport),
respectiv 103 microni, aceasta valoare indeplinind cerinta ...ritatii
contractante mentionata in cadrul caietului de sarcini, si anume «....,
Hartie alba acoperitd cu un strat de silicon, gramaj minim 82 gr./mp
conform ISO 536, grosime minim 90 microni conform ISO 534 ....».

Mentionam ca, in cadrul propunerii tehnice, am depus Declaratia
privind conformitatea ofertei, prin care ne asumam furnizarea produselor
ce fac obiectul achizitiei in conformitate cu legislatia in vigoare, in
contextul in care oferta noastra respecta in totalitate cerintele caietului de
sarcini.”

Comisia de evaluare a apreciat ca fiind concludent acest raspuns,
retinand ca grosimea totala a celor trei componente din care este alcatuit
intregul produs ofertat este de 173 microni (...colant + adeziv + suport)
si ...colantul suport, dupa acoperire cu un strat de silicon, va avea
grosimea de 103 microni.

Consiliul apreciaza ca fiind eronata aceasta concluzie a comisiei de
evaluare, in conditiile in care, cerinta din caietul de sarcini a stipulat ca
suportul ...colantului, adica ,Hartie alba acoperita cu un strat de
silicon,” sa aiba ,grosime minim 90 microni conform ISO 534", iar
ofertantul criticat a mentionat, in raspunsul transmis, ca , din fisa tehnica
a produsului (pag. 27-28 din propunerea tehnica) reies clar urmatoarele:
conform descrierii dvs. din caietul de sarcini (...) «suport hartie alba
acoperita cu silicon» este denumit in fisa tehnica a furnizorului ...:
Suport ... 83-FSC si are grosimea de 84 microni”.

Din continutul caietului de sarcini, rezulta in mod clar ca ...ritatea
contractanta a stabilit cerinte distincte in ceea ce priveste suportul
...colantului (grosimea aferenta hartiei acoperita cu silicon) si adezivul (in
legatura cu care nu au fost stabilite cerinte cu privire la grosime). Astfel,
din cerintele caietului de sarcini, rezulta ca ...ritatea contractanta nu a
stabilit o anumita grosime minima pentru suportul ...colantului acoperit cu
adeziv (adica o grosime a hartiei alba acoperita cu silicon si adeziv), ci
doar o grosime minima a hartiei cu silicon.

Ori, cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv specificatia tehnica
cu privire la grosimea suportului ...colantului (minim 90 microni), nu au
fost contestate in termen legal de niciun potential ofertant, astfel ca
acestea au devenit obligatorii pentru ofertanti si ...ritatea contractanta. In
speta, ofertantii aveau obligatia sa oferteze produse care sa respecte
toate cerintele stabilite in caietul de sarcini, iar ...ritatea contractanta sa
evalueze ofertele cu respectarea regulilor stabilite de ea in documentatia
de atribuire.
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Rezulta astfel, ca prin informatiile furnizate in cadrul propunerii
tehnice si a raspunsului la solicitarile de clarificari, ......... SRL nu a
dovedit ca produsul ofertat are suportul ...colantului cu specificatiile
solicitate de ...ritatea contractanta in ceea ce priveste grosimea acestuia.
Astfel, asa cum s-a retinut in prezenta motivare, ...ritatea contractanta a
solicitat ca suportul ...colantului sa fie hartie alba ,acoperita cu un strat
de silicon cu grosime minim 90 microni”, iar ofertantul sustine ca produsul
sau respecta aceasta specificatie prin cumularea grosimii ,suportului
hartie alba acoperita cu silicon” - 84 microni, cu grosimea adezivului - 19
microni.

Potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar
potrivit art. 133 alin. (2) din acelasi act normativ, propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini,
iar in speta, produsul ofertat de ......... SRL nu respecta specificatia
tehnica analizata, critica fiind intemeiata.

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca, prin solicitarile
repetate de clarificari care au vizat propunerea tehnica, s-ar fi incalcat
principiul tratamentului egal nu poate fi retinuta de Consiliu, motivat de
faptul ca, de principiu, un asemenea demers este de natura sa sprijine
comisia de evaluare in aflarea tuturor informatiilor necesare evaluarii
ofertelor, iar in speta, solicitarile de clarificari au condus la stabilirea
grosimii reale a suportului ...colantului, respectiv a hartiei alba acoperita
cu un strat de silicon.

Cu privire la critica potrivit careia materialul propus de ofertantul
declarat castigator, pentru ...colantul de hartie nu poate fi tiparit de
imprimante inkjet sau laser, Consiliul constata urmadtoarele:

In cadrul caietului de sarcini, la cap. V Specificatie produs, lit. B
- ...colantul de hartie si suportul sau, ...ritatea contractanta a stabilit ca
,1.1. ...colant de hértie care sa poata fi tiparit de imprimante inkjet
(cerneala) sau laser, in cadrul atelierelor care efectueaza verificari
tahografe si limitatoare de viteza. Textul tiparit de utilizatorul final
(personalul atelierelor) trebuie sa raméana lizibil timp de cel putin 3 ani
(nu trebuie sa interactioneze chimic cu materialul ...colantului)”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ......... SRL, respectiv
Fisa tehnica ..., rezulta ca, in legatura ca capacitatea de tiparire, s-a
mentionat ,offset, flexografie, tipografie si matrice puncte”, neregasindu-
se informatii concrete cu privire la respectarea cerintei impusa prin caietul
de sarcini.

Ori, verificAnd activitatea membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca acest aspect nu a fost clarificat cu ofertantul, critica fiind
intemeiata din acest punct de vedere.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca preturile ofertate
de ......... SRL in cadrul propunerii financiare nu sunt rezultatul liberei
concurente si nu au fost justificate, contestatoarea sustinand ca, pe de o
parte, pentru a justifica pretul ofertat, operatorul economic declarat
castigator a invocat contractul de inchiriere incheiat cu ... ... SRL, cu o
valoare de 2.000 ..., aceasta valoare fiind derizorie in raport de valorile
reale pe care le presupun cheltuielile care fac obiectul contractului, iar pe
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de alta parte, ofertantul criticat ar avea prea putine persoane angajate
pentru a realiza contractul. De asemenea, contestatoarea considera ca, in

fapt, ... ... SRL ar fi trebuit declarat subcontractant.
In analizarea acestor critici, Consiliul retine ca valoarea ofertata
de ......... SRL este de 1.537.000,00 lei, reprezentand aproximativ 44%

din valoarea estimata a contractului. Ca urmare a constatarii incadrarii
acestei oferte in prevederile art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016,
...ritatea contractanta a solicitat ofertantului criticat, prin adresa nr.
95/17.02.2023, in temeiul art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art.
136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, sa explice ,valoarea ofertata, sa
transmiteti explicatii insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2)
din HG nr. 395/2016".

Prin adresa nr. 1417/24.02.2023, ......... SRL a raspuns solicitarii
...ritatii contractante, prezentand informatii privind cheltuielile cu materia
prima (...colant de hartie, ...colant transparent simplu, holograma),
cheltuieli diverse, neprevazute si cheltuieli indirecte, formuland sustineri
cu privire la transport, profit, cheltuielile neprevazute si indirecte si
depunand oferte de pret de la ... ... SRL (pentru holograme si ...colant
transparent) si ... SA (pentru hartie ...colant), precum si contractul de
inchiriere nr. 550/15.03.2021, incheiat cu ... ... SRL cu privire la spatiul
de lucru.

Comisia de evaluare a analizat acest raspuns si, potrivit mentiunilor
din procesul verbal nr. 104/27.02.2023, a constatat ca ofertatul a depus
o ,prezentare sumarad, nedetaliata privind fundamentarea economica a
modului de formare a pretului ofertat, nu sunt prezentate costurile
generate de procesul tehnologic de producere al produsului, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului de productie implicat in realizarea produsului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru. Comisia de evaluare considera ca ofertantul (...) nu a explicat,
nu a justificat si nu a detaliat valoarea scazuta a ofertei financiare, a
tuturor componentelor elementelor de pret si considera necesara o noua
solicitare de clarificari privind justificarea valorii de pret ofertata, cu
detalierea si prezentarea cat mai obiectiva a componentelor elementelor
de pret, astfel cum reglementeaza art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, precum si sa prezinte
Anexa 3 la contractul de inchiriere al spatiului situat in str. ...”.

In sensul celor retinute in procesul verbal nr. 104/27.02.2023, prin
adresa nr. 107/28.02.2023, ...ritatea contractanta a solicitat clarificari
ofertatului ......... SRL in legatura cu mai multe aspecte punctuale, ...re
care si cu privire la Anexa nr. 3 la contractul de inchiriere a spatiului
situat in str. ....

Prin adresa nr. 1423/03.03.2023, ofertantul a raspuns acestei
solicitari, inaintand si Anexa nr. 3 la contractul de inchiriere, iar comisia
de evaluare a considerat concludent raspunsul sub acest aspect.
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Analizdnd continutul contractului de inchiriere, respectiv faptul ca
valoarea acestuia este prea mica raportat la obiectul acestuia, Consiliul
constata urmatoarele:

Din continutul contractului de inchiriere nr. 550/15.03.2021, incheiat
intre ......... SRL (locatar) si ... ... SRL (locator), rezulta urmatoarele
informatii relevante spetei:

- obiectul contractului este inchirierea spatiului situat in str. ... nr.
64-66, sector 3, ......... »,pentru deschiderea de catre locatar a unui punct
de lucru la aceasta adresa, unde isi va putea desfasura activitatile
comerciale, inclusiv cea de tiparire a produselor tipografice (imprimate)
pentru clientii sdi, ce corespunde codului CAEN 7311 - Activitati ale
agentilor de publicitate”, spatiul fiind pus la dispozitia locatarului
,amenajat si utilat pentru desfasu...ea (...) activitatilor de tiparire cu
personal propriu sau cu personalul locatorului in functie de intelegerea
partilor si conform dispozitiilor in vigoare cu privire la normele de munca
si securitatea si protectia muncii (...). (prin prezentul contract, locatorul
inchiriaza utilajele necesare fluxului productiei de imprimare, in cantitatile
de mai jos, conform tabelului din Anexa nr. 1. (...) Prezentul contract este
consimtit si acceptat in schimbul platii unei chirii conform valorii din
Anexa nr. 3 (...)";

- in Anexa nr. 1 la contract sunt indicate utilajele necesare fluxului
productiei de imprimare;

- in Anexa nr. 3 la contract se mentioneaza cuantumul chiriei ca fiind
2250 .../luna +TVA.

In legatura cu cheltuielile de tiparire, prestantare, taiere, aplicare
holograma, inseriere, ambalare, etichetare, depozitare, ofertantul criticat
a mentionat in cadrul raspunsului nr. 1423/03.03.2023, ca acestea au
fost raportate de contractul de inchiriere nr. 550/15.03.2021, din cadrul
caruia a alocat lunar aproximativ 74% din costul chiriei (1650 .../luna)
(diferenta de 26% fiind acoperita din alte contracte aflate in derulare),
rezultand, prin raportare la durata acordului-cadru si numarul de bucati
ale formularului ,Dovada de inspectie”, un cost de 0,68 lei/bucata.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul apreciaza ca fiind
neintemeiata critica ...arei contestatiei referitoare la valoarea scazuta a
contractului de inchiriere, in conditiile in care contractul de inchiriere este
o intelegere intre doua parti, pretul stabilit reprezentand acordul de vointa
al partilor, in legatura cu care doar partile pot interveni. In aceste conditii,
aprecierile referitoare la faptul ca acest pret este prea mic nu pot fi
retinute, singurele in masura sa stabileasca proportionalitatea pretului
chiriei fiind partile contractului de inchiriere. Acest pret nu poate constitui
obiect al verificarii ...ritatii contractante, in conditiile in care ... ... SRL
este un tert fata de prezenta procedura de atribuire.

Pe de alta parte, insa, in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei
referitoare la faptul ca ... ... SRL si ... ... SRL ar fi trebuit declarati
subcontractanti, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, in
conditiile in care potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016,
»~Subcontractantul” este definit ca fiind , orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executd anumite
parti ori elemente ale Iucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata
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contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi”, din documentele
depuse in legatura cu cei doi operatori economici rezultand ca ... ... SRL
furnizeaza materialele necesare obtinerii produsului ofertat, iar ... ... SRL
pune la dispozitie spatiu, utilajele necesare si, dupa caz, personal, acestia
fiind, de fapt, furnizori [art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016 -
.entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care
presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant”].

De altfel, in acest sens este si Notificarea emisa de A.N.A.P. la data
de 12 mai 2022, potrivit careia ,In termeni practici, furnizorii sunt
persoane, organizatii sau alta entitate care furnizeaza bunuri sau servicii,
in scopul desfasurarii adecvate a activitatii unei organizatii, cum ar fi:
producatori, distribuitori, importatori de materii prime, materiale,
semifabricate, echipamente, utilaje; prestatori de servicii (reparatii,
banci, consultanta, medicale, sociale etc.); persoane fizice”,

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca ofertatul criticat ar
avea prea putine persoane angajate pentru a realiza contractul ce
urmeaza a se incheia, nu poate fi retinuta de Consiliu, motivat de faptul
ca, in cadrul documentatiei de atribuire nu au fost stabilite cerinte in acest
sens.

Consiliul nu poate retine nici sustinerile contestatoarei referitoare la
operatorul economic ... ... SRL (cheltuieli anuale, personal, etc.), acestea
fiind nerelevante spetei, in conditiile in care, asa cum s-a retinut anterior,
acest operator economic este un furnizor de servicii pentru

ofertantul ......... SRL, fiind un tert fata de prezenta procedura de
atribuire.
Cu privire la critica potrivit careia ofertantul ......... SRL nu a raspuns

concludent la solicitarile ...ritatii contractante, in conditiile in care i s-au
cerut de doua ori clarificari cu privire la justificarea pretului ofertat, insa
prin raspunsul transmis ofertantul a confirmat ca propunerea financiara a
fost intocmita nelegal si nu include si cheltuielile cu personalul implicat in
realizarea produsului, cheltuielile cu echipamentele si utilajele si celelalte
costuri generate de procesul tehnologic de producere al produsului,
Consiliul constata ca aceasta este, in parte, intemeiata, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Din continutul solicitarilor de clarificari adresate ofertantului rezulta
ca acestea nu au avut acelasi continut, prima dintre ele avand un caracter
general [explicare valoarea ofertata, transmitere explicatii insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016], iar cea de-a
doua solicitare vizand aspecte concrete necesar a fi lamurite de ofertant
(calculul diverselor cheltuieli, elementele care compun etapele tehnologice
de realizare a formularului, justificarea valorilor din categoria cheltuieli
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diverse, neprevazute si indirecte, valoarea transportului, procentul aferent
profitului, etc.).

Ori, legiuitorul nu a limitat, in cazul procedurilor de atribuire de tipul
celei din prezenta speta, dreptul ...ritatii contractante de a solicita
clarificari ofertantilor in cursul procesului de evaluare, staruirea in
cunoasterea tuturor informatiilor necesare evaluarii corecte a unei oferte
neputand fi sanctionata de Consiliu.

In ceea ce priveste cheltuielile cu personalul implicat in realizarea
produsului, Consiliul constata ca acestea nu au fost evidentiate in cadrul
raspunsului la solicitarile de clarificari, neputand-se retine existenta unei
justificari cu privire la acest aspect. De altfel, din informatiile transmise de
ofertant nu rezulta in mod clar cui apartine personalul care va realiza
contractul, in conditiile in care, pe de o parte, din informatiile existente in
contractul de inchiriere nu rezulta cu certitudine daca personalul care va fi
implicat in realizarea contractului apartine ofertantului sau locatorului (,,cu
personal propriu sau cu personalul locatorului in functie de intelegerea
partilor”), iar pe de alta parte, in cadrul unuia dintre raspunsurile la
solicitarea de clarificari se mentioneaza ca in baza contractului de
inchiriere, are asigurate ,toate echipamentele necesare producerii
formularelor, precum si personal specializat pentru efectuarea
operatiunilor de tiparire (...)", critica, sub acest aspect, fiind intemeiata.

Referitor la critica potrivit careia oferta nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, necompletand DUAE in
conformitate cu cerintele ...ritatii contractante, intrucat nu au fost
completate informatii cu privire la subcontractanti desi, potrivit
explicatilor cu privire la pretul ofertat, rezulta ca ... ... SRL si ... ... SRL ar
fi trebuit declarati subcontractanti, Consiliul constata ca, fata de cele
retinute in paragrafele anterioare cu privire la calitatea in procedura a
celor doi ofertanti, de furnizori, aceasta este neintemeiata.

Luand in conside...e aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL si sa anuleze actele ...ritatii contractante privind
decizia de decla...e admisibila si castigatoare a ofertei depusa de .........
SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga ...ritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ......... SRL.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, Consiliul va obliga ...ritatea contractanta la plata catre .........
SRL a sumei de 14.000 lei, reprezentand parte din ono...iul avocatial in
valoare de 28.951,98 lei (conform facturilor SCA 5520 din 06.04.2023,
SCA 5567 din 27.04.2023 si SCA 5570 din 27.04.2023 si ordinelor de
plata nr. 10796/ 06.04.2023, nr. 10932/27.04.2023 si, respectiv, nr.
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10934/27.04.2023), dat fiind faptul ca nu toate criticile contestatoarei au
fost admise si complexitatea cauzei.

Contestatia urmand a fi admisa, fata de cele retinute mai sus cu
ocazia solutionarii ei, Consiliul incuviinteaza, in principiu, cererea de
interventie formulata de ......... SRL si o va respinge, inclusiv capatul de
cerere privind obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ......... SRL
(Dosar nr. 980/2023), Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul contestatiei, ...area acesteia sustine ca oferta depusa
de ......... SRL este neconforma, solicitand:

1. in principal, admiterea contestatiei si anularea in parte, ca
nelegala a deciziei, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
emise de ...ritatea contractanta prin care oferta depusa de ......... SRL, in
calitate de ofertant secund, a fost declarata admisibila, conforma si
clasata pe locul secund si

2. obligarea ...ritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse

de ......... SRL, de la etapa evaluarii propunerii tehnice, tinand cont de
aspectele de neconformitate ale acesteia, cu mentinerea deciziei si a
raportului in privinta declararii ......... SRL drept operator castigator;

3. in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in ipoteza in care nu
pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita desemnarea unei
oferte admisibile si castigatoare, in conformitate cu art. 212 alin. 1 lit. a)
din Legea nr. 98/2016 si art. 143 alin. (3) din H.G. 395/2016;

4. obligarea ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de prezenta contestatie,

si criticand urmatoarele aspecte:

- nu respecta cerintele caietului de sarcini referitoare la conditiile de
depozitare la o temperatura de 10-40 grade Celsius;

- nu a indicat cu exactitate modalitatea in care va aplica holograma,
respectiv la rece sau la cald, ceea ce echivaleaza cu necompletarea
propunerii tehnice;

- a oferit informatii sumare cu privire la pretul aparent neobisnuit de
scazut raportat la specificatiile din propunerea tehnica.

Consiliul retine ca, 1n cadrul Dosarului nr. 980/2023,
ofertantul ......... SRL, pozitionat pe locul 2 in clasament, a transmis
Consiliului prin e-mail, la data CNSC, la data de 20.04.2023, cererea de
interventie voluntara accesorie (depusa in termen legal avand in vedere
faptul ca ...ritatea contractanta a publicat contestatia in SEAP la data de
11.04.2023), prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ......... SRL ca nefondata.

In ceea ce priveste demersul intervenientei ......... SRL de a sustine actul
achizitoarei privind admisibilitatea ofertei sale si pozitionarea acesteia pe
locul 2 in clasament, cererea de interventie este incuviintata in principiu,
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in conformitate cu art. 64 din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
...area acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricina.

In temeiul art. 26 alin.(1) din legea nr. 98/2016, analizdnd, cu
prioritate, exceptiile invocate de parti cu privire la contestatia formulata
de ......... SRL, respectiv tardivitatea contestatiei (invocata de ...ritatea
contractantad) si lipsa de interes a ......... SRL in formularea contestatiei
(invocata de contestatoarea ......... SRL), Consiliul constata ca acestea se
afla in stransa legatura astfel ca vor fi analizate impreuna.

In analizarea acestor exceptii, este necesar sa se stabileasca, in
primul rand, data de la care incepe sa curga termenul de contestare a
deciziei ...ritatii contractante de a stabili ca fiind admisibila oferta depusa
de ......... SRL.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, persoana care se
considera vatamata de un act al ...ritatii contractante, poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului ...ritatii contractante, obligarii acesteia
la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, la art. 3
alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, legiuitorul definind act al ...ritatii
contractante ,orice act, orice operatiune care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri
de atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii
nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare” , iar la lit. f) stabilind ca se considera persoana
vatamata ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legaturd cu o
procedura de atribuire; si (ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un
prejudiciu ca o consecinta a unui act al ...ritatii contractante, de natura sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.”.

Pe de alta parte, in privinta interesului in formularea contestatiei,
Consiliul retine ca relevante si prevederile Curtii ...pene de Justitie din
Cauza C-532/20 din 24.02.2022, fraza finala, potrivit carora: ,Articolul 1
alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3), precum si articolul 2c
din Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare
la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii
publice ale entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului ...pean si a Consiliului din 26
februarie 2014, trebuie interpretate in sensul ca termenul in care
adjudecatarul unui contract poate introduce o cale de atac impotriva unei
decizii a entitatii contractante prin care se declara admisibila, in cadrul
deciziei de atribuire a contractului respectiv, oferta unui ofertant

Pagina 87 din 94



necastigator poate fi calculat ludnd ca punct de referinta data primirii
acestei decizii de adjudecare de catre acest adjudecatar, chiar daca, la
acea data, ofertantul respectiv nu introdusese sau nu introdusese inca o
cale de atac Impotriva acesteia. In schimb, in cazul in care, cu ocazia
notificarii sau a publicarii deciziei mentionate, un rezumat al motivelor
pertinente ale acesteia, precum informatiile referitoare la modalitatile de
evaluare a ofertei mentionate, nu a fost, conform articolului 2c amintit,
adus la cunostinta adjudecatarului mentionat, termenul respectiv trebuie
calculat ludnd ca punct de referinta comunicarea unui astfel de rezumat
catre acelagi adjudecatar”.

In spetd, prin adresa nr. 3899/17.03.2023, ...ritatea contractanta a
comunicat ofertantului ......... SRL rezultatul procedurii, respectiv faptul
ca oferta sa a fost declarata castigatoare, fara a-l informa, insa, pe
ofertant cu privire la rezultatul evaluarii celeilalte oferte depusa in
procedura, astfel ca nu se poate considera ca termenul de contestare a
unei deciziei cu privire la cealalta oferta ar curge de la aceasta
comunicare.

Asa cum rezulta din prevederile de la art. 66 alin. (4) si (5) din HG
nr. 395/2016, legiuitorul nu a stabilit ca postarea in SEAP a raportului
procedurii reprezinta o modalitate de informare a ofertantilor cu privire la
deciziile sale, ba mai mult, a prevazut la alin. (5) ca, dupa aprobarea
raportului procedurii de atribuire, alaturi de postarea lui in SEAP, ...ritatea
contractanta are obligatia informarii ofertantilor cu respectarea
prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a ,Informarea
candidatilor/ofertantilor” din Lege (respectiv art. 215 din Legea nr.
98/2016).

A interpreta ca, prin reglementarea postarii in SEAP a raportului
procedurii, legiuitorul a avut in vedere informarea participantilor la
procedura, moment de la care acestia pot stabili in ce masura indeplinesc
conditile necesare atacarii pe calea contestatiei a actelor ...ritatii
contractante, ar lipsi de scop, finalitate si eficienta reglementarea de Ia
art. 215 din Legea nr. 98/2016 care stabileste obligatia ...ritatii
contractante de a comunica participantilor rezultatul procedurii de
atribuire cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea
deciziilor sale.

Ca informarea stabilita de lege la art. 215 nu este doar o
formalitate, ci este chiar actul prin care ...ritatea isi comunica deciziile, pe
care operatorul economic le poate contesta cu respectarea dispozitiilor
Legii nr. 101/2016, rezulta si din urmatoarele dispozitii ale art. 3 din
Legea nr. 191/2016:

~(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupd cum urmeaza:

a) act al ...ritdtii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
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legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include
achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de
art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare; (...)

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al ...ritatii contractante, de natura sad produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legatura cu o procedurd de atribuire daca nu a
fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost consideratd legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.”

De asemenea, potrivit art. 217 din Legea nr. 98/2016:

~(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
Si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, ...ritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. ...ritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Se observa, asadar, ca de comunicarea rezultatului procedurii (asa
cum este stabilita la art. 215 din lege) depinde si posibilitatea ofertantilor
de a avea acces la documentele indicate din dosarul achizitiei, aflat la
...ritatea contractanta, acesta fiind, fara indoiala, un instrument pus la
dispozitia ofertantilor de catre legiuitor si in scopul contestarii in conditiile
dispozitiilor de la art. 10 (,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
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contind urm&toarele elemente: ...”), art. 11 alin. (1) (,in situatia in care
Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de
la instiintare, sa completeze contestatia. In cazul in care contestatorul nu
se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este anulata.”)
si art. 21 alin. (3) (,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.”) din Legea nr. 101/2016.

Din continutul textelor de lege citate, se releva ca legiuitorul a
stabilit postarea in SEAP a raportului procedurii ca expresie a respectarii si
aplicarii principiului transparentei, consacrat la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, nicidecum ca modalitate legala de instiintare a ofertantilor
cu privire la rezultatul procedurii, ultim caz in care ar fi inlaturat
dispozitiile privind informarea ofertantului declarat castigator (art. 214 din
Legea nr. 98/2016), cat si a celorlalti ofertanti (art. 215 din lege) cu
privire la deciziile adoptate.

De fapt, Consiliul constata ca, potrivit informatiilor existente la
dosarul cauzei, ulterior emiterii rezultatului procedurii, ......... SRL a
solicitat ...ritatii contractante, la data de 04.04.2023, acces la dosarul
achizitiei, iar ...ritatea contractanta i-a transmis ,propunerea tehnica
- R SRL ...” la data de 05.04.2023.

Aplicand prevederile Deciziei Curtii ...pene de Justitie in Cauza C-
532/20, Consiliul constata ca termenul legal de contestare a deciziei de
stabilire ca admisibila si pozitionata pe locul 2 in clasament a ofertei
depusa de ......... SRL, incepe sa curga de la data de 05.04.2023, data de
la care ......... SRL a cunoscut modalitatea in care ......... SRL a fost
evaluata de catre ...ritatea contractanta.

In aceste conditii, termenul de contestare [calculat prin aplicarea
dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) coroborate cu art. 5 din Legea nr.
101/2016] a deciziei de stabilire ca admisibila a acestei oferte, incepe sa
curga de la 06.04.2023 si se implineste la data de 18.04.2023 (15-17
aprilie 2023 au fost zile de sarbatoare legala).

In aceste conditii, contestatia transmisd de ofertantul ......... SRL
prin e-mail, la data de 10.04.2023, este in termen, dispozitiile art. 183
din Codul de procedura civila stipuland ca ,, (1) Actul de procedura, depus
inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata la
oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu
specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi
facut in termen. (...) (3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa
oficiului postal, precum si inregist...ea ori atestarea facuta, dupa caz, de
serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de
unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus,
precum Si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel
cum acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al
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instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea

interesata”.
In ceea ce priveste interesul ......... SRL in atacarea deciziei
achizitoarei de a declara admisibila oferta ......... SRL, Consiliul stabileste

ca acesta s-a nascut la data la care a fost supusa contestarii decizia
...ritatii contractante de a desemna castigatoare oferta sa, prin atacarea
ei de catre ......... SRL.

Astfel, in masura in care, ca urmare a admiterii contestatiei .........
SRL, oferta castigatoare isi pierde acest atribut, riscand chiar sa fie
declarata inadmisibila, este evident interesul ...arei acesteia de a desfiinta
actele ...ritatii contractante cu privire la oferta concurentului sau, situatie
care, in prezenta cauza, poate conduce la anularea procedurii pentru lipsa
unor oferte admisibile si eventuala ei reluare, ocazie ce ii profita .........
SRL in contextul in care poate depune o noua oferta in procedura de
atribuire reluata.

In orice caz, fiind supusa controlului de legalitate desemnarea
ofertei castigatoare a ofertei sale, ......... SRL este tinut sa intreprinda
demersurile necesare pentru past...ea actului decizional al achizitoarei in
privinta ofertei sale (prin formularea unei cereri de interventie cu privire
la contestatia inaintata de catre ......... SRL) si pentru inlatu...ea din
competitie a ofertei concurente (prin formularea contestatiei prezente).

In contextul de fapt si de drept amintit, Consiliul stabileste
interesul ......... SRL in formularea contestatiei sale.

Avand in vedere cele retinute in paragrafele anterioare, Consiliul va
respinge exceptia tardivitatii, invocata de ...ritatea contractanta si
contestatoarea ......... SRL, dar si exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, invocata de ......... SRL.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca o
prima critica vizeaza faptul ca oferta depusa de ......... SRL nu respecta
cerintele caietului de sarcini referitoare la conditiile de depozitare la o
temperatura de 10-40 grade Celsius.

Analizdnd prevederile caietului de sarcini, Consiliul constata ca la
pct. C) Caracteristicile tehnice pentru ...colant de hartie si suportul sau, s-
a prevazut cerinta: ,k. Termen de valabilitate ...colant minim 12 luni de la
data livrarii in conditii de depozitare (temperatura 10-40 grade Celsius si
umiditate 40-50%)".

Din continutul propunerii tehnice depusa de ......... SRL rezulta ca, in
cadrul Formularului F11 - Prepunere tehnica - Introducere, s-a mentionat,
in legatura cu aceasta cerinta, ,Termen de valabilitate ...colant minim 12
luni de la data livrarii in conditii de depozitare (temperatura 10-40 grade
Celsius si umiditate 40-50%)", insa, in fisa tehnica a produsului ofertat
emisa de producatorul hartiei ...adezive (VPF), tradusa in limba ...3, se
mentioneaza ca ,Termen de valabilitate: 2 ani 20-25°C umiditate 40-
50%. Temperaturi mai ridicate pot conduce la scurgerea si penet...ea
adezivului”.

Rezulta astfel, existenta unei neconcordante intre informatiile
furnizate de ofertant cu privire la conditiile/termenul de valabilitate, in
ceea ce priceste intervalul de temperatura, neconcordanta pe care,
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potrivit in formatiilor din dosarul cauzei, comisia de evaluare nu a
clarificat-o cu ofertantul.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca anterior adoptarii unei
decizii referitoare la conformitatea/neconformitatea ofertei criticate,
membrii comisiei de evaluare sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, modul in care este
indeplinita cerinta analizata, clarificarea unei oferte neputandu-se face
prin intermediul contestatiei, critica fiind intemeiata.

O astfel de solicitare de clarificari nu este de natura sa conduca la
crearea unui avantaj evident in favoarea ofertantului, in conditiile in care,
in propunerea tehnica exista informatii cu privire la intervalul de
temperatura solicitat prin documentatia de atribuire.

Cu privire la critica potrivit careia ofertantul criticat nu a indicat cu
exactitate modalitatea in care va aplica holograma, respectiv la rece sau
la cald, ceea ce echivaleaza cu necompletarea propunerii tehnice, Consiliul
constata ca, in cadrul caietului de sarcini, la pct. G) Securizarea placii de
instalare, s-au prevazut urmatoarele:

»Tipul/modalitatea aplicarii: aplicata la rece (holograma nu va face
corp comun cu hértia) sau aplicare la cald cu zimtare la partea superioara
si inferioara. Aplicare la cald, in registru (holograma face corp comun cu
héartia iar elementele grafice din care este constituitd holograma vor fi
prezente in aceeasi pozitie in interiorul zonei holografice de pe fiecare
placa). Nu se accepta holograme de tip imagine continua (wallpaper sau
continuous image)”.

De asemenea, la pct. B) ...colantul de hartie si suportul sau, din
caietul de sarcini, ...ritatea contractanta a precizat urmatoarele:

«1.3.,Dovada de inspectie" trebuie sa aiba holograma (pe suport
argintiu), cu cel putin sigla ..., textul ,... ... ... ” harta ...iei si elemente
impotriva copierii ne...rizate (anexele nr. 6 si 7). Holograma trebuie
pozitionata in zona placii de instalare in partea dreapta zona mediana a
placii. Holograma trebuie sa fie aplicata (lipita) ferm la rece sau la
cald astfel incat sa nu se desprinda de pe ...colant indiferent de
imprimanta cu care se face tiparirea de catre utilizatorul final».

Analizand propunerea tehnica a ofertantului ......... SRL (Formularul
F11), Consiliul constata ca acesta a precizat ca ,are tehnologia necesara
pentru a aplica holograme, atat la rece, cat si la cald. In cazul in care vom
fi declarati castigatori, vom confirma, inainte de semnarea acordului-
cadru modalitatea de aplicarea a hologramei care va fi aleasa pentru
acest proiect”.

Rezulta, astfel, ca in cadrul propunerii tehnice, ofertantul, desi a
sustinut ca detine ambele tehnologii pentru aplicarea hologramelor, nu a
precizat care va fi modalitatea de aplicare a acestora in prezentul
contract, rezervandu-si dreptul ca, inainte de semnarea contractului sa se
stabileasca concret tehnologia aleasa.

Pe de alta parte, din continutul informatiilor comuniate de ofertantul
criticat cu privire la pretul ofertat, respectiv adresa nr. 6667/23.02.2023,
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rezulta ca acesta l-a justificat pretul ofertat prin raportare la aplicarea la
cald a hologramei.

Rezulta astfel, ca din cadrul ofertei nu rezulta in mod clar care este
tehnologia utilizata de ofertant pentru aplicarea hologramei, iar ...ritatea
contractanta nu a clarificat cu ofertantul acest aspect.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca, anterior adoptarii unei
decizii referitoare la conformitatea/neconformitatea ofertei criticate,
membrii comisiei de evaluare sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, modul in care este
indeplinita cerinta analizata, nici aceasta solicitare de clarificari nefiind de
natura sa produca un avantaj evident ofertantului avand in vedere
informatiile deja existente in oferta.

Concluzionand, si sub acest aspect contestatia este intemeiata.

Cu privire la ultima critica a contestatoarei, potrivit careia ofertantul
criticat a oferit informatii sumare cu privire la pretul aparent neobisnuit de
scazut raportat la specificatiile din propunerea tehnica, intrucat nu a
indicat modalitatea de aplicare a hologramei, Consiliul constata ca aceasta
critica este in strdnsa legatura cu critica anterioara, fiind necesar ca
anterior stabilirii corectitudinii/incorectitudinii justificarii pretului sub acest
aspect ca se stabileasca care este, in realitate, tehnologia pe care
ofertantul o va utiliza in prezentul contract pentru aplicarea hologramei.

Luand in conside...e aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,

contestatia depusa de ......... SRL si sa anuleze actele ...ritatii
contractante privind decizia de decla...e admisibila si pozitionare pe locul
2 a ofertei depusa de ......... SRL, precum si comunicarile privind

rezultatul procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga ...ritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ......... SRL.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge capatul subsidiar de cerere privind anularea procedurii de
atribuire, avand in vedere ca au putut fi dispuse masuri de remediere,
neimpunandu-se masura solicitata de contestatoare,

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

Consiliul va respinge cererea contestatoarei de obligare a ......... SRL la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei,
intrucat, in speta, partea in cupla nu este ofertantul ......... SRL, ci

...ritatea contractanta.

Contestatia urmand a fi admisa, fata de cele retinute mai sus cu
ocazia solutionarii ei, Consiliul incuviinteaza, in principiu, cererea de
interventie formulata de ......... SRL si o va respinge, inclusiv capatul de
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cerere privind obligarea ... SRL la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia invocata de ...ritatea contractanta si ......... SRL,
privind tardivitatea contestatiei formulata de ......... SRL, precum si
exceptia lipsei de interes a contestatoarei ......... SRL in formularea
contestatiei, invocata de ......... SRL.

Admite contestatia depusa de ......... SRL (Dosar nr. 808/2023) si
admite, in parte, contestatia depusa de ......... SRL (Dosar nr. 980/2023)
si anuleaza actele ...ritatii contractante privind decizia de decla...e
admisibile ale ofertelor depuse de ......... SRL Si ......... SRL, de stabilire a
rezultatului procedurii, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

Obliga ...ritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de ......... SRLside ......... SRL.

Obliga ...ritatea contractanta la plata catre ......... SRL (Dosar nr.
808/2023) a sumei de 14.000 lei, reprezentand parte din ono...iul
avocatial in valoare de 28.951,98 lei (conform facturilor SCA 5520 din
06.04.2023, SCA 5567 din 27.04.2023 si SCA 5570 din 27.04.2023 si
ordinelor de plata nr. 10796/ 06.04.2023, nr. 10932/27.04.2023 si,
respectiv, nr. 10934/27.04.2023).

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata
de ......... SRL in Dosarul nr. 808/2023 si o respinge.

Respinge capatul subsidiar de cerere formulat de ......... SRL (Dosar
nr. 980/2023) privind anularea procedurii de atribuire.

Respinge cererea contestatoarei ......... SRL (Dosar nr. 980/2023)
de obligare a ......... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Incuviinteaza, 1n principiu, cererea de interventie formulata
de ......... SRL in Dosarul nr. 980/2023 si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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