In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 3699/C7/4250,4254
Data: 08.12.2025

In cadrul procedurii de licitatie deschisd, organizatd de APASERV
SATU MARE S.A, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in Satu
Mare, str. Gara Ferastrau nr.9A, judetul Satu Mare, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Extinderea retelelor de apa potabila si
canalizare menajera mal stang Somes, Municipiul Satu Mare”, au fost
depuse:

I. Contestatia nr.660/27.10.2025 (dosar nr. 4250/2025),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
75373/28.10.2025, formulata de catre Asocierea MARCO OAS SRL-
CORNELL'S FLOOR SRL, prin liderul asocierii MARCO OAS S.R.L, cu
sediul in localitatea Negresti Oas, str. Borcutului nr. 49, judetul Satu
Mare, reprezentata conventional prin cabinet de avocat Tutu Melinda, cu
sediul procesual ales in Cluj-Napoca, Blvd. 21 Decembrie 1989 nr 86,
judetul Cluj, inregistrata la Registrul Comertului cu nr. J30/520/2019,
avand CUI R040985610, Timpotriva raportului procedurii nr.
AP178/17.10.2025, emis de APASERV SATU MARE S.A, s-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

1. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de PROIECT INVEST S.R.L. a fost declarata admisibila, conforma
si castigatoare a procedurii de atribuire;

2. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de TOMI ALEX S.R.L. a fost declarata admisibila, conforma si
clasata pe locul II.

3. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
contestatoarei a fost clasata pe locul al III-lea.

4. anularea raportului procedurii nr. AP178/17.10.2025, sub
aspectul deciziei de desemnare ca admisibila, conforma si castigatoare a
ofertei depuse de PROIECT INVEST S.R.L., de declarare ca admisibila,
conforma si pe locul al II-lea a ofertei depuse de TOMI ALEX SRL precum
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si clasarea ofertei MARCO OAS SRL pe locul III -lea, precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii si a actelor
subsecvente acesteia.

5. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
declarate castigatoare.

Prin adresa nr. 1013/02.11.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
76952/03.11.2025, TOMI ALEX SRL, cu sediul in localitatea Calinesti Oas
nr. 152, judet Satu Mare, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. J30/145/2008, avand CUI R0O23165725, a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea ca neintemeiate, nefondate, nedovedite a criticilor formulate
de societatea MARCO OAS SRL.

Prin adresa NR. 1138/04.11.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
77952/05.11.2025, PROIECT INVEST SRL, cu sediul in localitatea Gherla
Mica, nr.102, judetul Satu Mare, inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J30/130/2001, avand CUI 13803788, a formulat
cerere de interventie accesorie in interesul entitatii contractante, prin
care solicita respingerea pe fond a contestatiilor formulate de MARCO
OAS S.R.L si TOMI ALEX S.R.L, si mentinerea actelor procedurale prin
care oferta sa a fost declarata castigatoare.

II. Contestatia nr.1006/27.10.2025 (dosar nr. 4254/2025),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
75387/28.10.2025, formulata de catre TOMI ALEX SRL, cu sediul in
localitatea Calinesti Oas nr. 152, judetul Satu Mare, Iinregistrata la



Registrul Comertului cu nr. 1J30/145/2008, avand CUI R023165725,
impotriva raportului procedurii nr. AP178/17.10.2025 si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. AP53/17.10.2025, emis de APASERV SATU
MARE S.A, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

I. admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

i constatarea caracterului nelegal al raportului procedurii nr.
AP178/17.10.2025 si al comunicarii rezultatului procedurii nr.
AP53/17.10.2025, acte prin care oferta depusa de PROIECT INVEST
S.R.L. a fost declarata admisibila si castigatoare.

ii. constatarea ofertei depusa de PROIECT INVEST S.R.L. ca fiind
neconforma si/sau inacceptabila;

iii. anularea in parte a raportului procedurii nr.
AP178/17.10.2025, precum si a comunicarii rezultatului procedurii nr.
AP53/17.10.2025 si a oricaror altor acte subsecvente, exclusiv in ceea ce
priveste evaluarea, declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de PROIECT INVEST S.R.L.;

iv. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de PROIECT INVEST S.R.L.;

v. obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei
depuse de PROIECT INVEST S.R.L. ca fiind neconforma.

II. in subsidiar,

- anularea actelor atacate (raportul procedurii si comunicarea
rezultatului);

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa evaluarii propunerii financiare a PROIECT INVEST S.R.L.,
dispunand re-solicitarea unor justificari de pret efective, concrete si
complete (incluzdnd analize de cost detaliate pentru utilaje si dovezi
privind acoperirea discrepantelor matematice), urmata de o analiza de
fond, efectiva si neformala, a raspunsurilor primite.

III. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererile de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:
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Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre MARCO OAS SRL,
in contradictoriu cu APASERV SATU MARE.

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. AP161/02.10.2025-
Evaluarea Propunerii tehnice si, in parte, raportul procedurii nr.
AP178/17.10.2025, in ceea ce priveste mentiunile referitoare la ofertele
depuse de catre PROIECT INVEST S.R.L. si TOMI ALEX S.R.L., inclusiv
aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr.
AP178/17.10.2025.

Obliga entitatea contractanta APASERV SATU MARE ca, in termen
de cel mult 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura
de atribuire prin reevaluarea ofertelor depuse de catre PROIECT INVEST
S.R.L. si TOMI ALEX S.R.L., prin raportare la considerentele prezentei
decizii si a prevederilor documentatiei de atribuire.

Respinge cererea de interventie formulata de catre PROIECT
INVEST S.R.L., cu privire la contestatia formulata de catre MARCO OAS,
precum si solicitarea intervenientului privind obligarea contestatorului



MARCO OAS S.R.L. la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondate.

Respinge cererea de interventie formulata de catre TOMI ALEX
S.R.L., cu privire la contestatia formulata de catre MARCO OAS, ca
nefondata.

Admite contestatia formulata de catre TOMI ALEX S.R.L., in
contradictoriu cu APASERV SATU MARE.

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. AP169/09.10.2025, privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice si, in parte, raportul procedurii nr.
AP178/17.10.2025, in ceea ce priveste mentiunile referitoare la oferta
depusa de catre PROIECT INVEST S.R.L., inclusiv aplicarea criteriului de
atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr.
AP178/17.10.2025.

Obliga entitatea contractanta APASERV SATU MARE ca, in termen
de cel mult 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura
de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de catre PROIECT INVEST
S.R.L., prin raportare la considerentele prezentei decizii si a prevederilor
documentatiei de atribuire.

Respinge cererea formulata de catre TOMI ALEX S.R.L. privind
obligarea entitatii contractante APASERV SATU MARE la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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