In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 974/18.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
..., formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., si sediul procesual ales
in localitatea ..., inregistrata la ONRC sub nr. .., avand CUI ..,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv caietul de sarcini pentru loturile 1 si 3, elaborata de
catre COMUNA ..., cu sediul in localitatea ..., str. ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata
online, pe loturi, pentru atribuirea contractului avand ca obiect
JACHIZITIA DE DISPOZITIVE SI PRODUSE DEZINFECTANTE PENTRU
CONTROLUL RASPANDIRII SARS-COV 2, 3 LOTURI din cadrul proiectului
«Dotarea Liceului Teoretic "“...” din comuna ..., cu dispozitive si
echipamente de protectie necesare prevenirii infectiei cu virusul SARS
CoV - 2», Cod proiect 149718", cod CPV 33191000-5 Aparate de
sterilizare, de dezinfectare si de igienizare (Rev.2), anunt de participare
nr. ..., s-au solicitat urmatoarele:

»- Sa obligati autoritatea contractantd sa modifice specificatiile
tehnice din caietul de sarcini cu nr. 73338/31.10.2022, pentru loturile 1
si 3 conform celor solicitate in motivare

- sa dispuneti suspendarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica prin licitatie deschisa pana la solutionarea prezentei
contestatii pentru loturile 1 si 3”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 974/18.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
.., SC ... SRL critica documentatia de atribuire, respectiv caietul de
sarcini pentru loturile 1 si 3, elaborata de catre COMUNA ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
derulata online, pe loturi, pentru atribuirea contractului avand ca obiect
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+ACHIZITIA DE DISPOZITIVE SI PRODUSE DEZINFECTANTE PENTRU
CONTROLUL RASPANDIRII SARS-COV 2, 3 LOTURI din cadrul proiectului
«Dotarea Liceului Teoretic “...” din comuna ..., cu dispozitive si
echipamente de protectie necesare prevenirii infectiei cu virusul SARS
CoV - 2», Cod proiect 149718”, cod CPV 33191000-5 Aparate de
sterilizare, de dezinfectare si de igienizare (Rev.2), anunt de participare
nr. ..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Prezentand situatia de fapt, autoarea contestatiei indica numarul
anuntului prin care a fost initiata procedura de atribuire si sustine ca, in
cuprinsul caietului de sarcini, a constatat existenta mai multor aspecte
nelegale.

In acest sens, prezinta urmatoarele critici:

I. Pentru lotul 1 - ,Aparate de sterilizare, de dezinfectare si de
igienizare”, mentioneaza ca autoritatea contractanta a solicitat:

- Aparatura destinatd dezinfectiei si sterilizarii aerului de tipul
nebulizatoarelor;

- Lampa cu ultraviolete pentru dezinfectia salilor de clasa;

- Dispenser.

Precizeaza ca, in cadrul specificatiilor tehnice, formularea
referitoare la dezinfectia si sterilizarea aerului descrie o activitate
inexistenta, fara nici o baza legala, dezinfectia si sterilizarea aerului
nefiind definita de nici o prevedere legala sau standard european,
singurul standard care se aplica dezinfectiei prin nebulizare fiind EN
17272, ce descrie dezinfectia pe cale aeriana a suprafetelor prin
nebulizare.

Astfel, solicita inlocuirea acestei ,formulari nelegale” cu sintagma
JAparatura destinata dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana prin
nebulizare”.

De asemenea, referindu-se la specificatiile tehnice destinate
aparatelor pentru dezinfectia si sterilizarea aerului, pentru care
autoritatea contractanta a solicitat ca nebulizatoarele ,Sa aiba un
consum cdt mai redus 1-2 ml produs/m’> aer si suprafete”,
contestatoarea sustine ca cerinta este nelegala, deoarece rata de
consum este data de produsul cu care se foloseste aparatul, respectiv un
dezinfectant de nivel inalt, ce a fost folosit si testat impreuna cu
aparatele de nebulizare.

Precizeaza ca rapoartele de testare stabilesc rata de consum la care
produsul trebuie sa fie folosit pentru a avea efect pentru o anumita
activitatea microbiana, rata de consum ce este inscrisa in avizul de
produs biocid, aparatul de nebulizare neavand proprietati dezinfectante.

Cu privire la aceste aspecte, in opinia sa, autoritatea contractanta
obliga la ofertarea celor doua loturi din cadrul procedurii, respectiv
aparatura si dezinfectanti, conditionand nelegal si indisolubil participarea
la lotul 1 de ofertarea de la lotul 3, ,practica total nelegala”, potrivit fisei
de date loturile fiind independente.
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In acest sens, mentioneazd cd un aparat de nebulizare nu poate fi
cel care stabileste cantitatea necesara dezinfectiei unui m?, intrucat este
doar instrumentul fizic al procedurii de dezinfectie, iar in legislatie nu
este prevazut niciun standard in acest sens, si nici autoritatea
contractanta nu a mentionat vreunul, astfel ca solicita eliminarea din
caietul de sarcini a cerintei.

Referindu-se la cel de-al treilea produs din cadrul lotului -
dispenser, contestatoarea solicita eliminarea cerintei ,3. Compatibilitatea
demonstrata cu testari intre substantele biocide folosite pentru
dezinfectie si echipament”, deoarece scopul dispenserului este acela de a
doza cantitatea de produs ce trebuie sa asigure dezinfectia mainilor, iar
compatibilitatea produselor biocide cu acesta nu are nicio standardizare.

Precizeaza ca aceasta specificatia a fost intocmita in lipsa unei baze
legale.

II. Cu referire la lotul 3 - ,Dezinfectanti”, contestatoarea
mentioneaza ca autoritate contractanta a solicitat urmatoarele produse:

- dezinfectant pentru aparate;

- dezinfectanti maini pentru dispenser;

- sapun lichid antibacterian utilizat in grupurile scolare;

- dezinfectanti suprafete.

In ceea ce priveste produsul dezinfectant pentru aparate,
contestatoarea precizeaza ca se solicita un produs biocid, iar referitor la
dezinfectia suprafetelor, acesta trebuie sa se ,raporteze” la prevederile
Ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii.

In opinia sa, daca autoritatea contractanta cere un produs care sa
fie ,avizat pentru dezinfectia prin nebulizare”, care se va utiliza cu
aparatele de nebulizare solicitate la lotul 1, atunci este necesara
reformularea obiectului achizitiei acestui produs conform art. 9 din anexa
1 a Ordinului nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii, cu privire la
metodele de dezinfectie aplicate produselor incadrate ca biocide, grupa
principala 2, sens in care reda fragmentul relevant.

Astfel, precizeaza ca este necesara reformularea in ,Dezinfectant
pentru suprafete pe cale aeriana prin nebulizare”, iar la acest lot se vor
accepta doar produse dezinfectante incadrate in categoria biocidelor. In
acest sens invoca si practica Consiliului.

Tot cu referire la lotul 3, in ceea ce priveste spectrul de activitate,
contestatoarea solicita completarea caietului de sarcini cu activitatea
contra microorganismelor patogene raportata la definitia legala a
dezinfectantului de nivel inalt si la standardul european SR EN 14885/
2022, conform caruia produsele biocide trebuie sa fie testate pentru a
dovedi o anumite eficacitate, sens in care reda dispozitiile art. 1 lit. d)
din Ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii.

Pentru un produs al carui scop este asigurarea dezinfectiei de nivel
inalt, fara actiune mecanica, considera ca nu este suficienta dovedirea
doar a activitatii bactericide si virucide, solicitand completarea caietului
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de sarcini asa cum prevede Ordinul nr. 1761/2021 al ministrului sanatatii
si conditiile de testare din SR EN 14885/2022, dupa cum urmeaza:
nBactericid conform EN 13727 si EN 13697, fungicid conform EN 13624
si EN 13697, micobactericid conform EN 14348, virucid conform EN
14476 si sporicid conform EN 17126".

Precizand ca standardul EN 17272 este singurul care specifica exact
metodele de testare a dezinfectantilor utilizati pentru dezinfectia prin
procedee automate, anume, prin nebulizare, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractanta ,,sa il mentioneze in integralitatea sa”,
prin testarea impotriva bacteriilor, fungilor, micobacteriilor, virusilor si a
sporilor, nu doar trunchiat pe o tulpina nestandard, , Coronavirus”.

Totodata, solicita eliminarea din caietul de sarcini a testarii
impotriva tulpinii Coronavirus, avand in vedere ca efectul virucid conform
EN 14476, demonstrat prin testarea pe toate tulpinile de referinta ale
standardului (Poliovirus, Adenovirus si Murine norovirus), se considera a
avea eficacitate virucida completa (inclusiv pe virusurile anvelopate -
Coronavirus).

Cu referire la produsul destinat dezinfectiei mainilor, contestatoarea
arata ca organizatoarea procedurii a solicitat prin caietul de sarcini sa fie
.Dezinfectant pentru maini de tip bactericid, virusocid pe baza de Etinol
min. 70%”, dar nu exista activitatea virusocida, termenul corect fiind
virucid, iar substanta etinol nu exista, ci etanol.

Astfel, solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
acestor specificatii, indicand formele corecte ale activitatilor ce trebuie
indeplinite de produse si la cele corecte ale substantelor active admise
de Regulamentul European 528/2012.

Dupa ce precizeaza ca se solicita un produs care sa fie avizat de
Comisia Nationala pentru produse Biocide, autoarea contestatiei sustine
ca produsul, care va fi achizitionat pentru acest lot, trebuie sa respecte
legislatia aplicabila acestor tipuri de produse dezinfectante, anume sa
demonstreze eficacitatea prin testari conform conditiilor descrise de
standardul european SR EN 14885/2022, ultima varianta actualizata din
august 2022. De asemenea, considera ca nu este suficienta solicitarea
doar a efectului bactericid, deoarece pentru dezinfectia igienica a
mainilor SR EN 14885/2022 prevede indeplinirea urmatorului spectru de
activitate: , Bactericid conform EN 13727 si EN 1500, levuricid conform
EN 13624, micobactericid conform EN 14348 si virucid conform 14476".

Produsele ofertate la acest lot vor dovedi eficacitatea virucida
conform EN 14476, prin testarea pe tulpinile obligatorii de referinta ale
standardului (Poliovirus, Adenovirus si Murine norovirus), produsul avand
astfel eficacitate virucida completa, inclusiv pe virusii anvelopanti, motiv
pentru care este neintemeiata solicitarea demonstrarii efectului pe o
tulpina nestandard, apreciaza contestatoarea.
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In acest context, solicitd modificarea caietului de sarcini cu privire
la spectrul de activitate si substanta activa continuta de produsele ce se
vor oferta la acest lot pentru dezinfectantul de maini.

Referindu-se la specificatiile tehnice pentru dezinfectantul de
suprafete, contestatoarea sustine ca sunt nelegale.

Mentioneaza ca, din modul de conditionare solicitat de autoritatea
contractanta (recipient de 1 litru cu pulverizator si care sa fie solutie
gata de utilizare), rezulta ca se doreste achizitionarea unui produs
dezinfectant rapid, de nivel mediu, avand in vedere ca produsul va fi
utilizat in institutiile de invatamant din comuna ....

De asemenea, se solicita un produs biocid, respectiv prezentarea
avizului BIO eliberat de catre Comisia Nationala Pentru Produse Biocide,
arata contestatoarea, consideradnd ca este nelegala solicitarea autoritatii
contractante ca acesta sa prezinte doar eficacitate bactericida, fara a
mentiona vreun standard anume, sens in care invoca si reda definitia
dezinfectiei de nivel mediu (intermediar), conform ordinului nr.
1761/2021 al ministrului sanatatii.

In opinia sa, produsul nu trebuie sa prezinte doar efect bactericid,
asa cum a solicitat autoritatea contractanta, ci si efect fungicid,
micobactericid si virucid, efecte ce trebuie demonstrate in cazul
produselor biocide prin raportarea la standardele si conditiile de testare
prevazute in SR EN 14885/2022. Prin urmare, pentru dezinfectia
suprafetelor trebuie indeplinite urmatoarele standarde: bactericid EN
13727 si bactericid EN 13697, fungicid si levuricid EN 13624, fungicid si
levuricid EN 13697, micobactericid EN 14348 si virucid conform EN
14476.

Tot cu referire la lotul 3, considera ca este nelegala solicitarea
prezentarii certificatului de garantie si a declaratiei de conformitate,
deoarece lotul vizeaza un produs biocid, iar certificatul de garantie se
solicita pentru aparatura si dispozitive.

Mai precizeaza ca solicitarea prezentarii declaratiei de conformitate
este caracteristica produselor incadrate in categoria dispozitivelor
medicale, sens in care reda art. 6 alin. (3) din ordinul nr. 1761/2021 al
ministrului sanatatii.

Un produs care este biocid si detine aviz emis de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, nu poate fi si dispozitiv medical in acelasi timp
iar daca autoritatea contractanta dorea sa solicite declaratia de
conformitate a lotului din care face parte produsul, ar fi trebuit sa indice
clar acest lucru in caietul de sarcini, sustine contestatoarea.

In concluzie, SC ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini pentru loturile 1 si
3, astfel incat sa fie respectata, in totalitate, legislatia in vigoare, sens in
care puncteaza:

- eliminarea cerintei cu privire la rata de consum stabilita de
aparatul de nebulizare;
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- eliminarea cerintei cu privire la compatibilitatea dispenserului cu
substanta biocida demonstrata prin teste;

- redenumirea produsului solicitat pentru dezinfectia prin
nebulizare, conform ,OMS 1761/2021” si completarea spectrului de
activitate conform definitiei din ,OMS 1761/2021" si SR EN 14885/2022,
privind dezinfectantul pentru suprafete destinat a fi utilizat prin
nebulizare;

- corectarea erorilor din punct de vedere al spectrului de activitate
si al substantei active privind dezinfectantul de maini si completarea
spectrului de activitate conform legislatiei in vigoare;

- eliminarea cerintei cu privire la demonstrarea eficacitatii pe
tulpina nestandard Coronavirus;

- completarea spectrului de activitate conform definitiei ,OMS
1761/2021" pentru dezinfectantul de suprafete de nivel mediu si
eliminarea solicitarii certificatului de garantie si a declaratiei de
conformitate, nespecifice acestui tip de produs.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 98/2016 si ale Legii
nr. 101/2016. In dovedire au fost atasate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita la dosarul
cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantum de 20.308,90 lei.

Prin adresa nr. 78008/22.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
..., COMUNA ... a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
SC ... SRL pentru loturile 1 si 3, solicitand respingerea acesteia, ca
nefondatd, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Dupa ce mentioneaza criticile formulate de catre contestatoare,
organizatoarea procedurii arata ca documentatia de atribuire contine
cerinte generale, clare, formulate in acord cu cele necesare institutiei, si
pe intelesul tuturor posibililor ofertanti.

Raportandu-se la motivarea contestatiei, autoritatea contractanta
sustine ca se doreste introducerea unor noi criterii, deoarece
contestatoarea apreciaza ca ,nu este indeajuns solicitarea doar a
efectului bactericid" a dezinfectantului de maini sau a dezinfectantului de
suprafete, sens in care a fost invocat Ordinul nr. 1.761 din 3 septembrie
2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru a dezinfecta mainilor in functie de
nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia.

Cu privire la aceste aspecte, organizatoarea procedurii arata ca
produsele incluse in loturile 1 si 3 au specificatii alese dupa nevoile sale
si potrivit standardelor aplicabile in materie, avand caracter general, dar
permit realizarea scopului achizitiei, nefiind necesar ca acestea sa aiba
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caracteristicile suplimentare aplicabile unitatilor sanitare/sistemului
medical, conform ordinului invocat.

In acest sens, subliniaza ca, daca ,ar fi restrictionat in asemenea
madasura produsele care se doresc a fi achizitionate”, atunci ar fi realizat o
restrangere nejustificata a concurentei, or, potrivit documentatiei de
atribuire, alegerea caracteristicilor si specificatiilor produselor au un
caracter general, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
calitate-pret”. Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca, asa cum
sunt formulate specificatiile produselor, ce urmeaza a fi procurate, ,nu
tind sa restrdnga in vreun fel piata concurentiala ori sa aduca vreo
ingerinta in sfera principiilor achizitiilor publice”.

In concluzie, autoritatea contractanta COMUNA ... sustine ca
intreaga documentatie de atribuire este in concordanta cu dispozitiile
legale in vigoare, iar procedura de atribuire respecta intru totul principiile
de baza stabilite in legislatia speciala, ,fiind la adapost juridic de toate
criticile nefondate ale contestatoarei”.

In drept au fost invocate dispozitile legale mentionate in
document.

Dovada comunicarii documentului catre autoarea contestatiei a fost
atasata.

In probatiune, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
autoritatea contractanta COMUNA ... a transmis, prin e-mail, documente
din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1024/28.11.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
SC...SRLa raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

In cadrul documentului, in combaterea argumentelor organizatoarei
procedurii, societatea contestatoare prezinta urmatoarele aparari si
detalii:

1. Cu referire la lotul 1 - ,Aparate de sterilizare, de dezinfectare si
de igienizare” arata ca autoritatea contractanta nu a adus niciun
argument contrar criticilor sale, afirmand ca aceasta din urma a introdus
in caietul de sarcini specificatii tehnice care nu sunt sustinute de nici o
baza legala, sens in care puncteaza ca:

- standardul EN 17272 este singurul care se aplica dezinfectiei prin
nebulizare, motiv pentru care a solicitat reformularea obiectului achizitiei
cu privire la aparatura destinata dezinfectiei aerului;

- nu exista standarde care sa impuna ca rata de consum pentru un
produs destinat dezinfectiei prin nebulizare sa fie data de aparatul in
sine, nu de produsul cu care se va face nebulizarea - dezinfectia;

- nu exista standarde care sa prevada compatibilitatea
echipamentului destinat utilizarii cu produsele dezinfectante pentru
maini.

In opinia sa, autoritatea contractanta a dat dovada de lipsa totala
de cunostinte cu privire la aspectele criticate de societatea sa pentru
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acest lot si le-a tratat cu ,superficialitate prin lipsa unor
contraargumente”, precizand cd isi mentine solicitarile.

2. In ceea ce priveste lotul 3 - ,Dezinfectanti”, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta a dat dovada de superficialitate,
deoarece, prin caietul de sarcini, a solicitat produse dezinfectante care sa
fie avizate ca produse biocide, iar achizitia acestora este reglementata de
standarde si norme legislative regasite doar in domeniul medical. Acesta
este motivul pentru care a solicitat ca aceste produse sa respecte
prevederile ,Ordinului 1761/2021” privind normele de dezinfectia si
sterilizare in unitatile sanitare publice si private, precum si cele ale
standardul EN 14885/2022, conform caruia in functie de scopul dorit,
produsul trebuie sa indeplineasca eficacitatea impotriva organismelor
patogene prin testari standardizate.

Atat timp cat autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui
biocid care sa fie ,avizat pentru dezinfectia prin nebulizare” atunci acel
produs trebuie sa indeplineasca normele prevazute de Ordinul
1761/2021, anexa 1 art. 9 lit. d) si ale unicului standard european
privind nebulizarea, ,EN 17272 tabelul 12 pagina 48 din EN 14885/2022
domeniul alimentar, industrial, casnic si institutional, cu testari care sa
demonstreze eficacitatea bactericida, fungicida, micobactericida, virucida
si sporicida in cazul unui biocid”, precizeaza autoarea contestatiei.

~Conform EN 17272, la pagina 53 din EN 14885:2022 unde sunt
descrise tulpinile pentru activitatea virucida minima avem testari pe
tulpinile Adenovirus si Murine norovirus”, afirma petenta, sustinand ca
tulpina solicitata de autoritatea contractanta nu exista la acest capitol.

Totodata, considera ca sintagma , dezinfectant pentru aparate” este
ambigua, indicand in prima instanta intentia achizitionarii unui produs
destinat dezinfectiei unor dispozitive, in neconcordanta cu specificatiile
tehnice solicitate prin caietul de sarcini. Din acest motiv a solicitat
reformularea obiectului achizitiei acestui produs in conformitate cu
prevederile legale, si care sa dovedeasca eficacitatea Tmpotriva
organismelor patogene, ,solicitate prin definitia legala a produsului menit
sa realizeze dezinfectia suprafetelor prin nebulizare, in speta, dezinfectia
de nivel inalt”.

Arata ca a solicitat intocmirea unor specificatii tehnice legale,
reiterand faptul ca produsele solicitate de autoritatea contractanta sunt
produse biocide care se comercializeaza pe baza unui aviz BIO emis de
CNPB, in functie de standardele caracteristice.

Exemplificand, sustine ca produsul ce se va utiliza impreuna cu
aparatele de nebulizare va realiza o dezinfectie de nivel inalt, iar
produsul trebuie sa prezinte eficienta impotriva bacteriilor, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a sporilor. Acesta este motivul pentru care
a solicitat completarea caietului de sarcini cu standardele specifice
pentru indeplinirea acestui spectru ce sunt prevazute in EN 14885/2022:
bactericid conform EN 13727 si EN 13697, fungicid conform EN 13624 si
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EN 13697, micobactericid conform EN 14348, virucid conform EN 14476,
sporicid conform BN 17126, iar in ceea ce priveste eficacitatea
produsului prin procedee automate de nebulizare, standardul EN 17272.

Sustine ca un alt exemplu este antisepticul destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare, pentru care standardele impuse prin EN
14885/2022 se regasesc in tabelul 1 de la pagina 20 si anume:
bactericid EN 13727, EN 1500, levuricid EN 13624, micobactericid EN
14348 si virucid EN 14476.

Precizdand ca organizatoarea procedurii solicita conformitatea
produselor cu ,,OMS 1761/2021", apreciaza ca institutia ar trebui sa
acorde mai multa atentie normelor pe care le invoca, deoarece acest
ordin specifica cum se utilizeaza un produs antiseptic, in anexa 3, art. 2
lit. b), iar la lit. e) a fost prevazut modul de utilizare impreuna cu un
dozator. Din aceste motive a solicitat introducerea spectrului microbian
conform EN 14885/2022 si eliminarea ,compatibilitatii dispenserului cu
produsul dezinfectant”, compatibilitate inexistenta 1in legislatia si
standardizarea actuala.

Cu privire la solicitarea de eliminarea a certificatului de garantie,
contestatoarea arata ca a solicitat eliminarea acestuia la lotul destinat
dezinfectantilor, neavand legatura cu lotul destinat aparatelor.

In ceea ce priveste eliminarea solicitarii declaratiei de conformitate
CE, specifica produselor incadrate in categoria dispozitivelor medicale,
contestatoarea sustine ca, atat timp cat autoritatea contractanta solicita
prezentarea avizului de produs biocid, este evidenta incadrarea.

Precizeaza ca un produs dezinfectant este avizat fie ca produs
biocid, si detine ,aviBIO” emis de CNPB, fie ca dispozitiv medical
inregistrat in baza de date a ANMDMR, si prezinta declaratie de
conformitate CE si marcaj CE.

Prin urmare, acesta nu poate detine, in acelasi timp si declaratia de
conformitate si avizul de produs biocid, subliniaza autoarea contestatiei.

Combatand apararea autoritatii contractante privind introducerea
de noi criterii in caietul de sarcini, autoarea contestatiei arata ca
aplicarea standardelor pentru specificatiile tehnice ale unei achizitii nu
restrange concurenta, ci este obligatorie, sens in care invoca si citeaza
art. 156 lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Mai arata ca nici o definitie din ,OMS 1761/2021 Anexa 1 cap I art.
1 literele d), e), f)”, ce vizeaza un produs biocid cu efect dezinfectant, nu
se refera la un efect bactericid, levuricid si virucid pe Coronavirus, desi
actul normativ a fost elaborat in plina pandemie. Efectul virucid nu este
modificat doar la Coronavirus, asa cum autoritatea contractanta doreste
modificarea EN 14476 si a EN 17272.

Achizitia unor produse care nu respecta standardele si normele
legislative impuse pentru aceste produse nu conduce decat Ia
defavorizarea atat a cadrelor didactice, cat si a elevilor din cadrul Liceului
Teoretic "..." din comuna ..., subliniaza autoarea contestatiei.
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In concluzie, SC ... SRL solicitd admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1)
art. 8 si art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Dovada comunicarii documentului catre organizatoarea procedurii a
fost atasata.

Prin adresa nr. 988/22.11.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
SC ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare nr.
208595193/1 din data de 21.11.2022, eliberata de ..., a cautiunii in
valoare de 20.309,00 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,ACHIZITIA DE DISPOZITIVE SI
PRODUSE DEZINFECTANTE PENTRU CONTROLUL RASPANDIRII SARS-
COV 2, 3 LOTURI din cadrul proiectului «Dotarea Liceului Teoretic "...”
din comuna ..., cu dispozitive si echipamente de protectie necesare
prevenirii infectiei cu virusul SARS CoV - 2», Cod proiect 149718”, cod
CPV 33191000-5 Aparate de sterilizare, de dezinfectare si de igienizare
(Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare ....

La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus se precizeaza 1.174.245 lei, fara TVA, procedura fiind divizata in 3
loturi, cele doua loturi contestate fiind:

- lotul 1 - ,Aparate de sterilizare, de dezinfectare si de igienizare” -
avand o valoare estimata de 771.740,00 lei, fara TVA;

- lotul 3 - ,Dezinfectanti” - avand o valoare estimata de
243.705,00 lei, fara TVA.

Criteriul de atribuire prevazut la sectiunea I1I.2.5 din cadrul
anuntului, pentru fiecare lot contestat (1 si 3), a fost ,cel mai bun raport
calitate - pret”, avand urmatorii factori de evaluare: ,pretul ofertei” -
pondere 70% si ,durata de livrare” — pondere 30%.

In urma luarii la cunostinta a documentatiei de atribuire, in
termenul legal, SC ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile 1
si 3 pana la solutionarea contestatiei a fost analizata de Consiliu, fiind
admisa prin Incheierea nr. .... Aceasta hotarare a fost comunicata catre
parti prin adresele nr. ... si nr. ... din 24.11.2022.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din verificarea continutul contestatiei, Consiliul constata ca
nemultumirea SC ... SRL vizeaza anumite cerinte din documentatia de
atribuire, pe care le considera nelegale, pentru loturile 1 si 3.
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Astfel, pentru Lotul 1 - ,Aparate de sterilizare, de dezinfectare si
de igienizare”, din analiza caietului de sarcini, Consiliul constata ca acest
lot este format din urmatoarele produse:

- 3.4.1.1 Aparatura destinatd dezinfectiei si sterilizarii aerului de
tipul nebulizatoarelor;

- 3.4.1.2 Lampa cu ultraviolete pentru dezinfectia salilor de clasa;

- 3.4.1.3 Dispenser.

Prima critica a societatii contestatoare vizeaza modul in care
autoritatea contractanta a formulat cerinta 3.4.1.1 Aparatura destinata
dezinfectiei si sterilizarii aerului de tipul nebulizatoarelor, afirmand ca,
asa cum este enuntata cerinta in cauza, se descrie o activitate
inexistenta, fara nici o baza legala, dezinfectia si sterilizarea aerului
nefiind definite de nici o prevedere legala sau standard european,
singurul standard care se aplica dezinfectiei prin nebulizare fiind EN
17272, ce descrie dezinfectia pe cale aeriana a suprafetelor prin
nebulizare.

Prin urmare, solicita reformularea acesteia, astfel: ,Aparaturd
destinata dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana prin nebulizare”,
invocand standardul EN 17272.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in punctul sau de vedere nr. 78008/22.11.2022,
inregistrata la CNSC cu nr. .., nu prezinta niciun argument care sa
combgté solicitarea contestatoarei.

Insa, din informatiile existente, la acest moment, Consiliul retine ca
prin standardul EN 17272 a fost reglementata, la nivel european in mai
2020, dezinfectia prin nebulizare pe cale aeriana, fiind stabilite metode
de dezinfectie a camerelor pe cale aeriana prin procedee automate.

Prin urmare, va respinge, ca neintemeiata solicitarea contestatoarei
de reformulare a cerintei in discutie prin introducerea sintagmei
Ldezinfectiei suprafetelor”, intrucat standardul de mai sus nu face
trimitere la ,suprafete, pe de o parte, iar, pe de alta parte, din cadrul
documentelor depuse de catre SC ... SRL nu au fost identificate
informatii care sa conduca la necesitatea reformuldrii de mai sus,
contestatoarea avea posibilitatea sa prezinte chiar extrase din
respectivul standard astfel incat sa sustina critica sa.

Or, in conditiile in care contestatoarea nu a justificat, in mod
concret, nevoia de a fi reformulata cerinta in cauza, Consiliul nu poate
lua in considerare doar simpla solicitare a acesteia de a fi reformulata
cerinta in cauza, pe motiv ca nu ar fi avut nici o baza legald, intrucat,
neprezentand probe in acest sens, este contrara prevederilor art. 249 -
Sarcina probei din Codul de Procedura Civila, conform carora: , Cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Urmatoarea observatie (a doua) se refera tot acest tip de aparat,
prin care autoritatea contractanta a solicitat ca nebulizatoarele ,Sa aiba
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un consum cat mai redus 1-2 ml produs/m?’ aer si suprafete”, in opinia
contestatoarei, cerinta este nelegala deoarece ,rata de consum este data
de produsul cu care se foloseste aparatul, respectiv un dezinfectant de
nivel inalt, ce a fost folosit si testat Impreuna cu aparatele de
nebulizare”.

Potrivit definitiei de specialitate, nebulizatorul sau aparatul cu
aerosoli este un dispozitiv medical care genereaza aerosoli pentru
imbunatatirea respiratiei, folosit in terapiile respiratorii.

Din studiul efectuat asupra diverselor tipuri de asemenea
dispozitive medicale, Consiliul constata ca, printre specificatiile tehnice
aferente acestora, nu a identificat un asemenea parametru, astfel ca va
admite solicitarea contestatoarei de eliminare a acestei cerinte.

De altfel, relevant este si de faptul ca autoritatea contractanta, in
acelasi punct de vedere asupra contestatiei, nu a prezentat nicio o
explicatie care sa conduca la necesitatea mentinerii cerintei in cauza.

A treia critica a societatii contestatoare, vizeaza tot lotul 1, dar
produsul de la pozitia - 3.4.1.3 Dispenser, respectiv cerinta tehnica, de
la pct. 3 din tabelul aferent, respectiv: ,, Compatibilitatea demonstrata cu
testari intre substantele biocide folosite pentru dezinfectie si
echipament”, SC ... SRL solicitand eliminarea acesteia, intrucat, in opinia
ei, scopul dispenserului este acela de a doza cantitatea de produs ce
trebuie sa asigure dezinfectia mainilor, iar compatibilitatea produselor
biocide cu acesta nu are nicio standardizare, cerinta fiind emisa in lipsa
unei baze legale.

Consiliul va admite solicitarea contestatoarea de eliminare a acestei
specificatii tehnice motivat de faptul ca dispenserul este un dispozitiv
care are rolul de a distribui, in cazul de fata, o substanta biocida, nefiind
nevoie de existenta compatabilitatii intre acest dispozitiv si respectiva
substanta. Relevante, pe acest aspect, sunt urmatoarele cerinte aferente
acestui produs, mentionate in caietul de sarcini: ,Dozator dezinfectant
cu functionare pe baza de senzor, fabricat dintr-un material rezistent,
prevazut cu sistem antifurt si antipicurare cu posibilitate de prindere pe
perete. Sistemul de alimentare cu baterii .(...) Produsul prezentat va fi
insotit de kitul de instalare care sa cuprinda toate materialele necesare
pentru instalare si o schita de montaj si va fi insotit de o poza a
produsului ofertat.”

In ceea ce priveste aceasta critica, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in punctul sau de vedere, sustine, in mod eronat, ca
societatea contestatoare ar fi solicitat eliminarea intregului aparat,
respectiv a dispenser-ului, deoarece solicitarea SC ... SRL este foarte
clara, aceasta din urma dorind eliminarea doar a cerintei de mai sus, asa
cum se regaseste in caietul de sarcini, in tabel, la pct. 3 de la pozitia
3.4.1.3 Dispenser. Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata
aceasta afirmatie.
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In continuare, Consiliul se va pronunta asupra criticilor SC ... SRL
aferente Lotului 3 -, Dezinfectanti”.

Potrivit tabelului din caietului de sarcini, acest lot este compus din:

- 3.4.3.1 Dezinfectant pentru aparate;

- 3.4.3.2 Dezinfectanti maini pentru dispenser;

- 3.4.3.3 Sapun lichid antibacterian utilizat in grupurile scolare;

- 3.4.3.4 Dezinfectanti suprafete.

Din analiza contestatiei, Consiliul constatda ca nemultumirea
autoarei acesteia se refera la pozitille - 3.4.3.1 Dezinfectant pentru
aparate; - 3.4.3.2 Dezinfectanti maini pentru dispenser si 3.4.3.4
Dezinfectanti suprafete.

Astfel, a patra observatie, din continutul contestatiei, se refera la
pozitia- 3.4.3.1 Dezinfectant pentru aparate, contestatoarea sustinand
ca, in conditiile in care autoritatea contractanta solicita un produs biocid
trebuia sa se raporteze la Ordinul nr. 1761/2021. In acest sens, SC ...
SRL mentioneaza ca, daca autoritatea doreste achizitionarea unui produs
care sa fie ,avizat pentru dezinfectia prin nebulizare” si se vor utiliza
aparatele de nebulizare solicitate la lotul I, atunci este necesara
reformularea in: ,Dezinfectant pentru suprafete pe cale aeriand prin
nebulizare”,

In caietul de sarcini, in tabelul aferent acestui produs, se solicitg,
printre altele: ,Dezinfectant avizat pentru dezinfectia prin nebulizare
uscata, «cu spectru de activitate bactericid (EN 13727),
bactericid/levuricid (EN13697), virucid (EN 14476), si Coronavirus (EN
17272) avizate de Comisia Nationalad de Produse Biocide”,

In ceea ce priveste Ordinul nr. 1761/2021, invocat de catre
contestatoare, Consiliul constata ca a fost emis pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia, cum, de altfel si Anexa nr. 1 a
acestuia cuprinde Normele tehnice privind curdtarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, din 03.09.2021.

Fata de cele evocate, Consiliul nu va admite solicitarea
contestatoarei in acest sens, nefiind necesara trimiterea la Ordinul nr.
1761/2021 si implicit la Anexa 1 a acestuia, intrucat ordinul in cauza,
emis de catre MINISTERUL SANATATII se refera strict la aplicarea
normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private si nu in aria institutionala, in
cazul de fata Liceul Teoretic “...” din comuna ....

Pe baza aceluiasi rationament, Consiliul va respinge, ca
neintemeiate, toate criticile societatii contestatoare care au referinta la
Ordinul nr. 1761/2021.
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De asemenea, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si a cincea
critica, aferenta acestui lot, conform contestatiei, prin care SC ... SRL
solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea testarii impotriva
tulpinii Coronavirus, intrucat, din lecturarea caietului de sarcini, Consiliul
nu a identificat o asemenea cerinta, existand doar formulari de genul:
»CU dispozitive si echipamente de protectie necesare prevenirii infectiei
cu virusul SARS CoV - 2”; ,impotriva contaminarii cu virusul SARS CoV-
2”; ,in vederea prevenirii raspandirii virusului SARS CoV-2”"; dezinfectant
pentru maini (...) eficient impotriva infectarii cu Virus ul SARS -CoV-2",

Legat de acest aspect, Consiliul tine seama si de faptul ca
societatea contestatoare nu a indicat/citat unde anume in caietul de
sarcini se regaseste cerinta in discutie.

Urmatoarea observatie (a sasea), din contestatie, asupra Lotului 3,
vizeaza poz. 3.4.3.2. - Dezinfectanti maini pentru dispenser, respectiv
cerinta ,Dezinfectant pentru maini de tip bactericid, virusocid pe baza
de Etinol min. 70%”, contestatoarea fiind nemultumita de sintagma
Lvirusocid pe baza de Etinol”, mentionand ca nu exista activitatea
virusocida, termenul corect fiind virucid si, de asemenea, nu exista nicio
substanta activa cu denumirea etinol, invocand in acest sens,
Regulamentul European 528/2002, care reglementeaza, din punct de
vedere al toxicitatii pentru utilizatori, substantele active permise in
cadrul produselor biocide, corect fiind etanol.

Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de corectare de mai
sus, astfel ca cerinta in discutie se va formula: ,Dezinfectant pentru
maini de tip bactericid, virucid pe baza de Etanol min. 70”.

A saptea critica din contestatie, se refera tot la poz. 3.4.3.2.,
contestatoarea considerand ca produsul aferent trebuie sa demonstreze
eficacitatea prin testari conform standardului SR EN 14885/2022, in ceea
ce priveste spectrul de activitate: Bactericid conform EN 13727 si EN
13697, levuricid conform EN13624,micobactericid conform EN 14348 si
virucid conform EN 14476", solicitand obligarea autoritatii contractantala
modificarea caietului de sarcini cu privire la spectrul de activitate.

Legat de acest aspect, Consiliul retine ca in caietul de sarcini,
pentru acest tip de produs, s-a solicitat ca produsul in cauza ,sa fie
insotit de ,Avizat biocid eliberat de ministerul Sanatatii, Comisia
Natioqa/é pentru Produse Biocide).

In continutul Ordinului nr. 10/368/11/2010 privind procedura de
avizare a produselor biocide care sunt plasate pe teritoriul Roméaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare, la art. 4 alin. (1) sunt precizate
documentele necesare intocmirii dosarului tehnic al produsului biocid
pentru obtinerea avizului emis de catre Institutul National de Sanatate
Publica (INSP) - Comisia Nationala pentru Produse Biocide, astfel:

Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:
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a) document de prezentare emis de solicitant, din care sa rezulte
urmdatoarele informatii:

a.1l. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;

a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice;
a.6. indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de eliminare
finala;

a.’/. categorii de utilizatori: industriali, profesionali, populatie;

a.8. indicatii privind periculozitatea si masuri de prim ajutor;

b) declaratia solicitantului  privind identitatea substantei/
substantelor active, respectiv: pentru substante chimice, numere de
identificare CAS, CE, precum si concentratia in unitati metrice; pentru
microorganisme, numele comun al organismului, numele taxonomic si
tulpina, numarul de referintad al colectiei si culturii unde este depozitata
aceasta cultura;

c) fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art. 31
din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei __Europene _pentru _Produse Chimice, de modificare
a Directivei Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/
94 al Comisiei, precum si a Directivei nr. 76/769/ CEE a Consiliului si a
directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr.2000/21/CE ale C
omisiei, cu amendamentele ulterioare, in limba roména, si copie de pe
fisa cu date de securitate a producatorului si documentatia care a stat la
baza intocmirii fisei cu date de securitate;

d) eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda urmatoarele
informatii:

(...) d.9. perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul
care trebuie respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima
aplicare si, acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare
pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor sau animalelor in zone
in care s-a folosit produsul biocid, inclusiv detaliile cu privire la metodele
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https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/RegulamentUEnr.2012_528_consolidat_25_04_2014.pdf
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/RegulamentUEnr.2012_528_consolidat_25_04_2014.pdf
https://ec.europa.eu/commission/index_ro
https://ec.europa.eu/commission/index_ro
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/CELEX-32000L0021-RO-TXT.pdf
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/EUR-Lex-31993L0105-EN.pdf
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/CELEX-31993L0067-RO-TXT.pdf
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/EUR-Lex-31991L0155-EN.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/CELEX-31976L0769-RO-TXT.pdf
https://ec.europa.eu/commission/index_ro
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/EUR-Lex-31994R1488-EN.pdf
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/EUR-Lex-31994R1488-EN.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/EUR-Lex-31993R0793-EN.pdf
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/EUR-Lex-31993R0793-EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/index_ro
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/CELEX-31999L0045-RO-TXT.pdf
http://echa.europa.eu/
https://echa.europa.eu/ro/regulations/reach
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
http://www.europarl.europa.eu/portal/ro
https://insp.gov.ro/download/biocide/documente_site/Documente/Biocide/CELEX-02006R1907-20150925-RO-TXT.pdf
https://echa.europa.eu/ro/information-on-chemicals/registered-substances
https://echa.europa.eu/ro/information-on-chemicals/registered-substances
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
http://www.europarl.europa.eu/portal/ro

si masurile de decontaminare si perioada de aerisire necesara pentru
zonele tratate; detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a
echipamentelor; mdasurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii
si transportului, de exemplu imbracamintea si echipamentele de
protectie ale personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor,
acoperirea mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei si indicatii
pentru prevenirea contaminarii animalelor si in functie de tipul de
produs;

d.10. categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;(...)

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si
in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO),
de Comitetul European de Standardizare (CEN). Pentru sustinerea
activitatii produsului biocid asupra altor organisme decat cele pentru
care sunt prevazute standardele europene se accepta rapoarte de
testare efectuate prin metode asimilate [precum VAH _(anterior
DGHM), DVG, AFNOR, US-EPA, AOAC, ASTM sau OECD], metode
nationale sau metode individuale standardizate, dupa dezbatere in
cadrul CNPB, la propunerea evaluatorului;

gl ) pentru produsele biocide care fac parte din grupa principala 1:
Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare,
TP2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP3 cu aria de aplicare igiena
veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse alimentare si hrana pentru
animale, in evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se
aplica EN__14885:2015 sau documentul Orientari tranzitorii privind
eficacitatea de evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu
modificarile si completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA), daca metodele de laborator pentru
demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in TP_4 pentru o utilizare
preconizata. Pentru tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa potabila
se aplica documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de evaluare
pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA); (...)".

Prin urmare, Comisia Nationala pentru Produse Biocide va emite
respectivul aviz, care potrivit art. 2 lit. a) din Ordinului nr.
10/368/11/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, este definit:
Lact administrativ emis de catre Comisia Nationalda pentru Produse
Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru punere la
dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat de
evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului biocid
plasat pe piata, domeniul de utilizare prevazut in prezentul act are
valoare indicativa si nu constituie o aprobare a folosirii produsului in
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domenii reglementate specific, cum ar fi cel medical, alimentar,
veterinar, apa potabila, apa de imbdiere, raportat la destinatia acestuia.
Or, in cazul fata, conform documentatiei de atribuire, produsele biocide
sunt destinate Liceului Teoretic "...”.

Fata de cele evocate, Consiliul apreciaza ca, intrucat autoritatea
contractanta a solicitat ca produsul aferent sa detina avizul biocid emis
de Comisia Nationalda pentru Produse Biocide, din care sa rezulte
spectrul de activitate, nu mai este necesara introducerea standardului
14885, asa cum solicita contestatoarea, deoarece emiterea respectivului
aviz nu se poate face decat in conditile impuse de legislatia din
domeniu, evident si a standardelor aferente, la destinatia produsului etc.

Fata de cele evocate, Consiliul va respinge, ca neintemeiata,
solicitarea de mai sus a contestatoarei.

In acest sens este si Hotararea Curtii de Apel Galati nr. 442/
28.04.2022, in continutul careia se mentioneaza:

«(...) In acord cu CNSC apreciem ca, dat fiind faptul cd autoritatea
contractanta a solicitat ca produsul aferent lotului 1 sa detina avizul biocid
emis de Comisia Nationald pentru Produse Biocide din care sa rezulte spectrul
de activitate bactericid, levuricid, fungicid, microbactericid, teberculocid, nu
mai era necesara introducerea standardului 14885, intrucat emiterea
respectivului aviz nu se poate face decét in conditiile impuse de legislatia din
domeniu si a standardelor aferente la destinatia produsului.

Legislatia in domeniu reglementeaza in detaliu si cu caracter imperativ
procedura de obtinere a avizului Comisiei Nationale pentru Produse Biocide,
aviz care se elibereaza doar dupa depunerea si analiza unui dosar tehnic
deosebit de complex, bazat inclusiv pe rapoarte de testare care sa ateste
conformarea cu standardele/reglementarile nationale/europene.

Prin urmare, daca s-ar fi dat curs solicitarilor contestatarului de
modificare a documentatiei de atribuire, acest lucru ar insemna ca Autoritatea
Contractanta se substituie Comisiei Nationale pentru Produse Biocide (CNPB),
avand in vedere faptul ca toate documentele / informatiile reclamate de
contestator ca lipsind din cadrul documentatiei de atribuire sunt parte
componenta a dosarului tehnic ce trebuie depus in mod obligatoriu la CNPB
pentru obtinerea avizului necesar pentru piata din Romania.

Dupa cum rezulta foarte clar din specificatiile tehnice pentru lotul 1 -
Achizitie dezinfectant madini si lotul 2 - Achizitie dezinfectant suprafete,
Autoritatea contractanta a solicitat ca produsele ofertate sa fie avizate de
Ministerul Sanatatii "(produs cu aviz biocid emis de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide)", ceea ce implica in mod obligatoriu ca pentru produsele
respective sa fi fost depuse dosare tehnice cu toate informatiile relevante
solicitate de legislatia in domeniu, care au fost deja verificate de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biologice si care a emis avizul doar dupa ce a
constatat ca aceste produse sunt conforme standardelor europene/nationale si
respecta toate cerintele legale in domeniu.

In mod corect nu a fost dat curs solicitarii privind dovedirea activitatii
fungicide prin testare conform standardului E 13624, fiind incidente prevederile
art. 4 alineat 1 litera g din Ordinul nr. 10/368/11/2010. (...)».
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A opta observatie a contestatoarei vizeaza poz. - 3.4.3.4
Dezinfectanti suprafete si se refera la cerintele privind modul de
ambalare al produsului, respectiv ,recipient de 1 litru cu pulverizator” si
»,gata de utilizat”, SC ... SRL considera ca se doreste achizitionarea unui
dezinfectant rapid, de nivel mediu, precum si faptul ca ,este nelegala”
solicitarea autoritatii ca respectivul produs sa prezinte doar eficacitatea
bactericida, fara a mentiona vreun standard anume”, In opinia ei,
produsul trebuie sa aiba si efect fungicid, micobactericid si virucid,
conform standardului SR EN 14885/2022 invocand, in acest sens Ordinul
nr. 1731/ 2022.

Pe baza rationamentului expus mai sus, cu privire la aplicabilitatea
Ordinul nr. 1731/2022, in sensul respingerii tuturor afirmatiile ce au la
baza acest ordin, motivarea, in acest sens, fiind dezvoltata mai sus,
Consiliul va respinge, ca neintemeiata aceasta critica.

Ultima observatie din contestatie (a noua), se refera tot la poz. -
3.4.3.4 Dezinfectanti suprafete, respectiv la cerinta ca produsul sa fie
insotit de : ,Certificat de garantie si Declaratie de conformitate”, SC ...
SRL afirmand ca acest tip de documente se solicita ,in practica,
aparaturii si dispozitivelor”.

Consiliul va admite solicitarea contestatoarei dar in sensul
reformularii acestei cerinte, astfel: ,declaratie de conformitate a lotului
din care face parte produsul”, asa cum, de altfel, chiar SC ... SRL a
propus.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in temeiul
art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de catre societatea SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ... si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, astfel:

- la eliminarea cerintei ,,Sa aiba un consum cat mai redus 1-2 ml
produs/m’ aer si suprafete”;

- la eliminarea cerintei: ,Compatibilitatea demonstrata cu testari
intre substantele biocide folosite pentru dezinfectie si echipament”,

- la reformularea cerintei: ,Dezinfectant pentru maini de tip
bactericid, virusocid pe baza de Etinol min. 70%”, in: ,Dezinfectant
pentru maini de tip bactericid, virucid pe baza de Etanol min. 707;

- la reformularea cerintei: , Certificat de garantie si Declaratie de
conformitate”, in ,Declaratie de conformitate a lotului din care face
parte produsul”,

conform celor mentionate in motivare, cu aplicarea prevederilor art.
55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,In cazul in care,
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dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente In acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul
initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare
inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare.”

Va respinge, ca nefondate, celelalte critici.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre SC ... SRL, cu sediul
in  municipiul .., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
COMUNA ..., cu sediul in localitatea ..., str. ..., si obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, astfel:

- la eliminarea cerintei ,,Sa aiba un consum cat mai redus 1-2 ml
produs/m?’ aer si suprafete”;

- la eliminarea cerintei: ,Compatibilitatea demonstrata cu testari
intre substantele biocide folosite pentru dezinfectie si echipament”,

- la reformularea cerintei: ,Dezinfectant pentru maini de tip
bactericid, virusocid pe baza de Etinol min. 70%”, in: ,Dezinfectant
pentru maini de tip bactericid, virucid pe baza de Etanol min. 70%";

- la reformularea cerintei: ,Certificat de garantie si Declaratie de
conformitate”, in ,Declaratie de conformitate a lotului din care face
parte produsul”, conform celor mentionate in motivare, cu aplicarea
prevederilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in termen de 15 zile
de la comunicare.

Va respinge, ca nefondate, celelalte critici.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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