In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 21/C9/2961
Data: 05.01.2023

Prin contestatia nr. 3953/29.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58981/05.12.2022,
depusa de . ..privind procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare materiale si echipamente de protectie
in cadrul proiectului Consolidarea capacitatii unitatii de invataméant din
Comuna Certeze in vederea gestionarii crizei de COVID 19 in comuna
Certeze, judetul Satu Mare, cod CPV 18143000-3-Echipamente de
protectie (Rev.2), de .., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini al loturilor nr. 3 si 4, in raport de cererile din
contestatie si suspendarea continuarii procedurii loturilor nr. 3 si 4, in
temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. 3103/C9/2961 din 08.12.2022, Consiliul a
respins, ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii, pentru
loturile 3 si 4, pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .. solicita cele precizate in partea introductiva a deciziei,

In raport de obligatia statuata in sarcina autoritatii contractante
prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea solicita obligarea
acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectatilor
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia,
pe dispozitile standardului general EN 14885:2022 (in continuare
Standardul) si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin Standard si pe alte standarde nationale
transpunand standarde europene.
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Autoritatea isi propune sa achizitioneze produse capabile sa asigure
protectia impusa de existenta pandemiei COVID 19 prin dezinfectie, prin
utilizarea de produse chimice in spatii institutionale (unitati de
invatamant).

Contestatoarea face trimitere la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012
din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana. Standardul
european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in materie de
dezinfectanti, este EN 14885 (editia 2022), intitulat Antiseptice si
dezinfectante chimice Aplicarea standardelor europene pentru antiseptice
si dezinfectante chimice.

Totodata, sunt invocate prevederile art. 5 din HG nr. 617/2014;
art. 2 din OMS nr. 10/2010; art. 156 din Legea nr. 98/2016; practica
Consiliului.

Referitor la nota de la finalul caietului de sarcini loturi 3 si 4
Mentiune: Orice referire la un anumit standard se va citi ,sau echivalent”
solicita obligarea autoritatii contractante la completarea mentiunii cu
sintagma ,echivalenta se va dovedi de catre ofertant”.

Contestatoarea apreciaza solicitarea conforma cu prevederile art.
156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Solicita obligarea autoritatii contractante Ila recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021, in ce priveste utilizarea
dezinfectantilor achizitionati, acolo unde nu exista prevederi speciale
care sa inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei.

Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie
folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt
cheltuite ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare
a dezinfectiei este cel medical; aceste reguli sunt consemnate normativ
in OMS nr. 1761/2021.

Se face trimitere la art. 3 Legea nr. 95/2006; art. 1 Cod civil;
Legea nr. 95/2006

Lotul 3 - Dezinfectanti doza cu pompa

Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea precisa a
suportului de dezinfectat si a metodei de aplicare a dezinfectantului
corespunzator.

Nu exista nicio indicatie in caietul de sarcini privind suportul de
dezinfectat (inclusiv din analiza propunerii autoritatii de spectru de
activitate, care reuneste prevederi de eficacitati corespunzatoare unor
tipuri diferite de suporti de dezinfectat si de metode diferite de aplicare).
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Precizarea este importanta atat sub aspectul procedural
(autoritatea are obligatia de a furniza informatii complete, precise si
corecte - art. 154 Legea nr. 154/2016), cat si sub aspect substantial -
ofertantii trebuie sa stie ce fel de produs trebuie sa ofere, astfel incat sa
respecte prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Indiferent de precizarea autoritatii, mai sus solicitata, trebuie
obligata la inlocuirea actualul spectru de activitate:

Spectrul de activitate:

Bactericid EN 1040, EN 1500, EN 13697, EN 1276

Mycobactericid EN 14348

Fungicid: EN 1650

Levuricid EN 1650

Virucid EN 14476.

cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei
Suprafetelor fara actiune mecanica in aria institutionala (pag. 48),
respectiv BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650 si
EN 13697, FUNGICID - EN 1655 si EN 13697.

Cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704, dar dovedita prin
standardul EN 14476 (...) pentru o actiune limitata la virusii anvelopanti
(intre care se numara si virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul
lansarii achizitiei (se face trimitere la definitia legala a dezinfectiei de
nivel scazut) - pag. 33 Standard sau cu cel prevazut de Standard pentru
un produs destinat dezinfectiei (pag. 48), adica BACTERICID - EN 1276
si EN 1500, LEVURICID - EN 1650, cu adaugarea activitatii VIRUCIDE
dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei medicale) pentru o
actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopanti (intre care se numara si
virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei (pag. 32).

Indiferent de precizarea autoritatii, contestatoarea solicita obligarea
acesteia la eliminarea cerintei Sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai
aproape de neutru (pH 6-8), ca fiind redundanta - prin raportare la
cerintele (mult mai concludente) existente in caietul de sarcini lot:

Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul
de protectie tegumentara si sa contina emolienti pentru tegument.

In continuare, contestatoarea invoca practica Consiliului in spete
similare.

Indiferent de precizarea autoritatii contractante, se solicita
obligarea acesteia la completarea cerintei S& nu produca iritatii la
utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie tegumentara si sa
contind emolienti pentru tegument, cu solicitarea ca ofertantii sa
furnizeze probe tehnice obiective (rapoarte de testare si altele
asemenea) privind compatibilitatea produsului ofertat cu mainile sau cu
suprafetele.
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Asemenea completare ar asigura o certitudine privind indeplinirea
cerintei solicitate, iar operatorilor economici o garantie a transparentei si
obiectivitatii evaluarii ce urmeaza sa faca autoritatea contractanta.

De asemenea, este invocata practica Consiliului si a instantei de
judecata.

Solicita obligarea la modificarea cerintei Sa fie sub forma lichida,
nu sub forma de gel, in sensul eliminarii sintagmei NU sub forma de gel.

Forma de conditionare lichida include atat forma solutiei, cat si pe
cea a gelului (diferenta fiind de consistenta/vascozitate).

Nu exista prevederi tehnice si/sau juridice care sa impuna o
anumita forma de conditionare pentru dezinfectia suprafetelor sau
mainilor.

Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei.

Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
Impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului prin:
stabilirea unei perioade pe care autoritatea o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla; impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,Vvalabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara aceste completari, autoritatea contractanta va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva
a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

In continuare, se invocd prevederile OMS nr. 1791/2021.

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicala
utilitatea lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia
in sarcina tuturor persoanelor - fizice si juridice, din Roméania de a
asigura protectia sanatatii publice - art. 3 Legea nr. 95/2006) este
indiscutabila.

In sustinerea sa, contestatoarea invoca practica Consiliului si OMS
nr. 1761/2021.

Lotul 4 — Dezinfectanti pentru suprafete expuse la atingere

Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea precisa a
metodei de aplicare a dezinfectantului pe suprafetele expuse la atingere.

Nu exista nicio indicatie in acest sens in caietul de sarcini.

Se face trimitere la art. 154 Legea nr. 98/2016, art. 75 Legea nr.
98/2016 si art. 123 din HG nr. 395/2016.

Indiferent de precizarea autoritatii mai sus retinuta, trebuie
obligata sa inlocuiasca actualul spectru de activitate:

Spectrul de activitate:

e Bactericid EN 1040, EN 1500, EN 13697, EN 1276
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Mycobactericid EN 14348

Fungicid EN 1650

Levuricid EN 1650

Virucid EN 14476.

cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor fara actiune mecanica in aria institutionala (pag. 48),
respectiv BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650,
FUNGICID - EN 1650 si EN 13697.

Cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704, dar cu adaugarea
activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476 sau cu cel prevazut
de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu
actiune mecanica in aria institutionala (pag. 48), adica - BACTERICID -
EN 1276, LEVURICID - EN 1650, FUNGICID - EN 1650, cu inlaturarea
efectului sporicid - EN 13704, dar cu adaugarea activitatii virucide
dovedita prin standardul EN 14476.

Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea caietului
de sarcini produs cu obligatia prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 11136/14.12.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
61455/15.12.2022, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere privind contestatia.

Raportat la cerintele loturilor 3 si 4, in punctul de vedere sunt
prezentate caracteristicile pentru produsele care fac obiectul acestor
loturi.

Prezinta modul de derulare a procedurii in cauza, cu prezentarea
documentatiilor ce trebuie furnizate in legatura cu produsele biocide
potrivit cerintelor din caietul de sarcini.

Se invoca prevederile art. 1 din Ordinul nr. 1761/2021.

Prin adresa nr. 4275/16.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
61962/16.12.2022, . admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata,
avand in vedere ca autoritatea contractanta nu face nicio opozitie la
admiterea cererilor sale.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliu cu nr. 62326/19.12.2022.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. de furnizare materiale si echipamente de protectie in cadrul
proiectului Consolidarea capacitatii unitatii de invatamant din Comuna
Certeze in vederea gestionarii crizei de COVID 19 in comuna Certeze,
judetul Satu Mare, cod CPV 18143000-3-Echipamente de protectie
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1117449/22.11.2022, data limita de depunere a ofertelor fiind

Pagina 5 din 13



stabilita prin anunt pentru 09.12.2022, ora 15%. Ulterior procedura a fost
suspendata, masura fiind publicata in SEAP. Valoarea estimata a
contractului este 587.578,50 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, . a
inaintat contestatia de fata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 2.545,40 lei,
conform prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208618422/1 din
29.11.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca
operatorul economic GB Indco SRL este nemultumit de documentatia de
atribuire publicata in SEAP cu anuntul de participare simplificat
SCN1117449/22.11.2022 de catre autoritatea contractanta . si contesta
specificatiile tehnice pentru Lot 3 - Dezinfectanti cu pompa si Lot 4 -
Dezinfectanti pentru suprafete expuse la atingere.

Ca cereri generale, solicita obligarea autoritatii contractante sa
precizeze ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor si evaluarea tehnica
se intemeiaza pe dispozitiile standardului general SR EN 14885:2022.

In acest sens, este de retinut ca autoritatea contractanta nu a
exprimat un punct de vedere concret fata de aceasta solicitare.

Consiliul constata ca, in caietul de sarcini (pag. 18) se face referire
la standardul 14885, insa editia 2006, nu 2022. Fata de acest aspect se
impune, astfel cum a sustinut si contestatoarea, obligarea autoritatii
contractante sa precizeze ca standardul aplicabil vizavi de specificatiile
tehnice si evaluarea tehnica este SR EN 14885 editia in vigoare, 2022,

In ceea ce priveste solicitarea de a fi completata mentiunea ,sau
echivalent” cu sintagma ,echivalenta se va dovedi de catre ofertant”, se
retine ca o astfel de completare nu se justifica, avand in vedere ca, astfel
cum insasi contestatoarea a sustinut, ofertantul este cel care
demonstreaza echivalenta cu un anumit standard, nefiind necesara o
mentiune expresa in acest sens. . invocat art. 156 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, care face referire la necesitatea demonstrarii de catre ofertant
a echivalentei unor specificatii tehnice, or tocmai aceasta prevedere face
inutila o mentiune in acest sens in caietul de sarcini. Daca un operator
economic va alege sa utilizeze referiri la un standard echivalent, este
evident ca el va demonstra echivalenta invocata.

Referitor la solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor Ordinului nr. 1761/2021,
Consiliul o va respinge, dat fiind faptul ca aceasta recunoastere a
aplicarii ordinului rezulta din caietul de sarcini. Astfel, la pag. 18 din
caietul de sarcini este redat art. 1 din ordinul amintit, cu definitiile
cuprinse in ordin. Or, o alta mentiune suplimentara in sensul
recunoasterii aplicarii ordinului nu si-ar mai avea vreun sens.

Vizavi de specificatiile tehnice, o prima critica, pentru Lot 3 -
Dezinfectanti cu pompa, priveste faptul ca nu exista nicio indicatie in
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caietul de sarcini privind suportul de dezinfectat (inclusiv din analiza
propunerii AC de spectru de activitate, care reuneste prevederi de
eficacitati corespunzatoare unor tipuri diferite de suporti de dezinfectat si
de metode diferite de aplicare).

Totodata, s-a sustinut ca autoritatea contractantd trebuie obligatd si
inlocuiasca actualul spectru de activitate:

Spectrul de activitate

e Bactericid EN 1040, EN 1500, EN 13697, EN 1276,
e Mycobactericid EN 14348

e Fungicid: EN 1650

e Levuricid EN 1650

e Virucid EN 14476

cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei.

Adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650 si EN 13697,
FUNGICID - EN 1650 si EN 13697, cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704
(...) dar cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un
standard specializat, conform regulii STANDARDULUI, p.17 (...).

Consiliu retine faptul ca autoritatea nu a oferit un punct de vedere
in care sa raspunda criticilor contestatoarei, acesta preluand fragmente
din caietul de sarcini.

Analizand caietul de sarcini, se poate constata ca sunt intemeiate
criticile contestatoarei, in sensul ca nu a fost prevazut ce fel de
dezinfectant se achizitioneaza in cadrul acestui lot (pentru maini sau
pentru suprafete) si nici metoda de aplicare. Asadar, autoritatea
contractanta trebuie sa completeze caietul de sarcini, pentru lotul 3, cu
specificarea expresa a suportului asupra caruia se va realiza dezinfectia
si @ metodei de aplicare.

Totodata, data fiind necesitatea completarii caietului de sarcini cu
mentiunea aplicarii standardului SR EN 14885 editia 2022, achizitoarea
trebuie, ulterior stabilirii suportului asupra caruia se va realiza dezinfectia
(maini sau suprafete) sa realizeze o corelatie intre spectrul de activitate
din standard si spectrul de activitate din caietul de sarcini si sa modifice,
in consecinta, caietul de sarcini.

O a doua critica (2.2.1.3 din contestatie) priveste solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,sa fie
specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru (pH 6-8)", ca fiind
redundanta - prin raportare la cerintele (mult mai concludente) existente
in caietul de sarcini, respectiv S& nu producd iritatii la utiliziri repetate, s3 fie
specificat factorul de protectie tegumentara si sa contina emolienti pentru tegument.

S-a sustinut ca, pe de alta parte, cerinta este lipsita de vreo justificare
tehnica (in conditiile in care teoretic, o piele sanatoasa, normala este usor acida, adica
are un PH incadrat intre valorile 4,5 si 6,5 - https://www.sole.ro/articole/ce-este-ph-
ul-si-cum-aiezem-produsele-potrivite-de-skincare ;
https://www.peroz.ro/frumusete/ce-este-ph-ul-pielii-si-cum-alegem-produsele-
potrivite-de-skincare-21988) .
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https://www.sole.ro/articoIe/ce-este-ph-uI-si-cum-aiezem-produsele-potrivite-de-skincare
https://www.sole.ro/articoIe/ce-este-ph-uI-si-cum-aiezem-produsele-potrivite-de-skincare
http://www.peroz.ro/frumusete/ce-este-ph-ul-

Nu exista nicio reglementare tehnica si/sau juridica care sa lege efectul
microbicid al unui asemenea dezinfectant de valoarea PH.

Contestatoarea a invocat cele retinute in decizia nr. 741/C7/494 din

07.04.2022: Argumentele aduse de contestatoare in favoarea eliminarii cerintei
reclamate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- specificatia are in vedere protectia pielii impotriva unei actiuni acide sau bazice
a dezinfectantului, iar autoritatea contractantda a impus prin caietul de sarcini
prevederi cu acelasi scop, cu un caracter mult mai larg decat aceasta cerinta:

»Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie
tegumental”;

- Conform fisei de securitate, produsul concentrat nu este catalogat ca produs
coroziv pentru piele, asadar, chiar daca produsul ofertat ar avea un pH plasat in afara
marjei stabilite achizitoare (care este oricum discutabila, avandu-se in vedere ca o
piele sanatoasa are un pH variind intre 4,5 si 6,5, (astfel cum rezulta din articolele
indicate):  https://www.sole.ro/articole/ce-este-ph-ul-si-cum-alegem-produsele-
potrivite-de-skincare;

https://www.peroz.ro/frumusete/ce-este-ph-iil- pielii-si-cum-alegem-produsele-
potrivite-de-skincare-21988)

ceea ce este important este ca, prin compozitia pe care o are respectivul
produs, acesta sd nu produca vatamari ale pielii.”

Din cele mai sus redate Consiliul determina ca, ceea ce este de interes pentru
autoritatea contractanta este achizitionarea unui produs care sa aiba anumite
proprietati, printre care si urmatoarele:

- sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie
tegumentara;

- conform fisei de securitate produsul concentrat nu este catalogat ca produs
coroziv pentru piele.

Consiliul apreciaza ca prin aceste specificatii se asigura dezideratul autoritatii
contractante ca dezinfectantul pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
frecare sa nu fie coroziv pentru piele, sa aiba specificat factorul de protectie
tegumentara si sa nu produca iritatii la utilizari repetate.

Autoritatea contractanta nu motiveaza de ce numai valorile ,,6-8" pentru ph-ul
dezinfectantului asigura necesitatea sa.

Fata de cerintele amintite, Consiliul retine ca fiind temeinica sustinerea
contestatoarei vizavi de nerelevanta impunerii unui interval pentru pH-ul solicitat al
produsului, care sa fie cat mai aproape de neutru (ph 6-8).

Astfel cum s-a retinut si in decizia amintita, pe de o parte,
achizitoarea nu a adus vreun argument concret care sa justifice cerinta,
iar pe de alta parte, exista prevazute in caietul de sarcini cerinte
relevante vizavi de necesitatea protectie pielii, respectiv produsul sa nu
produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie
tegumentara.

Mai mult, cum a aratat si contestatoarea, nu exista o justificare sub
aspect tehnic, vizavi de impunerea unei astfel de cerinte, in referire la
ph-ul produsului.

Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ia
eliminarea cerintei ,,sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de
neutru (pH 6-8)".

A treia critica (2.2.1.4 din contestatie) aferenta produsului de la

lotul 3 se refera la obligarea autoritatii contractante la completarea
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cerintei ,Sa nu produca iritatii la utilizéri repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentard si sd contind emolienti pentru teqgument”, cu solicitarea ca
ofertantii sa furnizeze probe tehnice obiective (rapoarte de testare si
altele asemenea) privind compatibilitatea produsului ofertat cu maéinile
sau cu suprafetele.

Cum s-a retinut si in decizia Consiliului nr. 2336/C8/2357 din
07.11.2022, invocata de contestatoare, sunt intemeiate sustinerile
contestatoarei potrivit carora este necesar atat un mijloc de verificare a
modului in care un produs ofertat nu vatama pielea, cat si o modalitate
clara si obiectiva de evaluare a ofertelor, astfel ca va fi obligata
autoritatea contractanta la completarea cerintei din caietul de sarcini
vizand lotul 3 si anume sa stabileasca obligatia ofertantilor de a prezenta
orice documente care sa probeze indeplinirea acestei cerinte.

A patra critica (2.2.1.5 din contestatie) se refera la obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei ,Sa fie sub forma lichida,
NU sub forma de gel”, in sensul eliminarii sintagmei ,NU sub forma de
gel”.

Contestatoarea a sustinut ca forma de conditionare LICHIDA include atat
forma SOLUTIEI, cat si pe cea a GELULUI (diferenta fiind de consistenta/vascozitate).

Nu exista prevederi tehnice si/sau juridice care sa impuna o anumita forma de
conditionare pentru dezinfectia suprafetelor sau mainilor.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a invocat decizia Curtii
de Apel Cluj, Sectia Contencios administrativ si fiscal, nr
132/03.02.2022 (dosar nr. 38/33/2022), pag. 5-6: Nu exista criterii legale

ori alta baza normativa prin care sa se sustind ca eficacitatea antisepticului este
diferita asupra mainilor daca se utilizeaza substanta lichida sub forma de solutie sau
gel, ceea ce conduce la constatarea ca eliminarea din procedura de atribuire a
produselor sub forma de gel in cadrul lotului 6 apare ca fiind o masura cu caracter
restrictiv. Dimpotriva din economia prevederilor legale mentionate anterior rezulta ca
substanta dezinfectanta sub forma de solutii lichide ori gel sunt deopotriva compatibile
cu suportul dezinfectant cerut in procedura, respectiv mainile, iar diferentierea
operata de Consiliu prin validarea optiunii pentru solutia lichida numai pe
considerentul ca forma de conditionare gel nu este standardizata este lipsita de baza
factuala si legala.

Asadar, se constata ca, prin introducerea formei de conditionare
lichida, cu eliminarea formei de conditionare gel, este restrictionata
participarea la procedura a acelor operatori economici care, desi pot livra
produse care sa asigure scopul achizitiei, respectiv dezinfectia, nu
comercializeaza produse sub forma de gel.

Potrivit art. 31 alin. (1) lit. @) din normele metodologice aporbate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 Autoritatea contractanta nu are
dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile minime
de calificare, care: a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Important pentru autoritatea contractanta este sa achizitioneze
dezinfectanti care sa realizez dezinfectia mainilor sau a suprafetelor, cu
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respectarea standardelor impuse, neavand relevata forma de
conditionare a produsului.

Astfel fiind, va fi obligata autoritatea contractanta la eliminare
cerintei: ,nu sub forma de gel”.

A cincea critica (2.2.6 din contestatie) se solicita obligarea

autoritatii contractante la completarea cerintei S& prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Timpotriva contaminarii, din momentul

deschiderii recipientului prin stabilirea unei perioade pe care autoritatea
contractanta o considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru
mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa
deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,Vvalabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Consiliul retine ca, in cuprinsul contestatiei, petenta a invocat
decizia Consiliului nr. 741/C7/494/ 07.04.2022, pag. 38:

Ultima critica adusa acestui lot vizeaza introducerea specificatiei (prevazuta de Anexa
nr. 1082/2016 pentru achizitiile de dezinfectanti destinati dezinfectiei prin spalare igienica a
mdéinilor, operatiunea cea mai apropiata de scopul declarat al achizitiei): ,Sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva contamindrii, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).”

De asemenea, contestatoarea a adaugat ca specificatia trebuie completata prin:

- stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considerd a fi corespunzatoare
necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de sigurantd a utilizarii produsului dupéa
deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/sigurantda in timp
Impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta va putea fi in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sd nu existe nicio dovada obiectivd a
declaratiei producatorului ca produsul sdu are o valabilitate post-deschidere recipient de
(exemplu) 200 zile. Pentru justificarea cererii sale, face trimitere la prevederile OMS nr.
1761/2021 (care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016):

- art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele: c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul
perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor".

- art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - "Criteriile de utilizare si pastrare corecta a
antisepticelor sunt urmatoarele: b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului; c) pe flacon
se noteaza data si ora deschiderii."

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constatda cd sunt judicioase
precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca operatorii economici sa
precizeze perioada de valabilitate a produsului de la momentul deschiderii flaconului, cu alte
cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la
ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor criticate de GB INDCO
S.R.L., motiv pentru care Consiliul obligd achizitoarea la completarea cerintelor aferente
acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
Impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016).
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Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea obligatiei pentru
ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei
de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindarii din momentul deschiderii
recipientului”,

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considerd a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului dupd deschiderea recipientului in care se afla, Consiliul constatd ca aceasta
solicitare este neintemeiata, in conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp
de la momentul deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul apreciazd ca relevant pentru achizitoare este
sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pdna la ce data se poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua deschiderii. Faptul cd achizitoarea nu stabileste o perioada de
valabilitate este de natura a permite operatorilor economici sa depund orice documente din
care sa rezulte perioada de valabilitate, fard ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata
respect[\vei perioade.

Intrucat, prin caietul de sarcini, s-a solicitat S& se prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Timpotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului, este judicioasa solicitarea contestatoarei de a fi
prezentate documente prin care operatorii economici sa demonstreze
indeplinirea cerintei si pe care achizitoarea sa le aiba in vedere in
evaluarea ofertelor.

Prin impunerea cerintei de indicare a perioadei de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp Timpotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului, cu prezentarea de documente in sustinere,
autoritatea contractanta obtine informatii suplimentare despre produsul
ofertat, chiar dispozitiile legale facand referire la necesitatea unei bune
practici medicale si evitarea contaminarii si degradarii sau inactivarea
solutiilor.

Se considera neintemeiata solicitarea contestatoarei ca achizitoarea
sa indice o perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere
recipient, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de la momentul
deschiderii recipientelor fiind diferite de la un produs/producator la altul.

Asadar, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa completeze
cerinta Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului, cu impunerea in sarcina
ofertantilor a obligatiei de a demonstra indeplinirea cerintei prin
depunerea de documente in sustinere.

In referire la LOTUL 4 Dezinfectanti pentru suprafete expuse
la atingere, se solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
precisa a metodei de aplicare a dezinfectantului pe suprafetele expuse la
atingere.

Consiliul constata a fi intemeiate criticile contestatoarei, in sensul
ca, intr-adevar, documentatia nu este clara si completa, nefiind indicata
metoda de aplicare a dezinfectantului, astfel ca va fi obligata autoritatea
contractanta sa completeze caietul de sarcini, pentru lotul in discutie, cu
specificarea metodei de aplicare a dezinfectantului.

Vizavi de spectrul de activitate al produsului, data fiind necesitatea
completarii caietului de sarcini cu mentiunea aplicarii standardului SR EN
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14885 editia 2022, achizitoarea trebuie, ulterior stabilirii metodei de
aplicare a dezinfectantului, sa realizeze o corelatie intre spectrul de
activitate din standard si spectrul de activitate din caietul de sarcini si sa
modifice, in consecinta, caietul de sarcini.

In ceea ce priveste ultima critica formulata care priveste solicitarea
de obligare a autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini
cu obligatia prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea
produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise, cata vreme produsul
respecta standardul in vigoare si cerintele sunt asumate de producator, o
completare a cerintei in discutie, in sensul solicitarii depunerii unor
rapoarte de testare sau a altor documente pentru dovedirea
compatibilitatii produsului nu se justifica. Produsul va fi utilizat in acord
cu destinatia sa si cu respectarea standardelor aferente, nefiind necesare
alte documente in probatiunea respectarii cerintei.

In considerarea celor retinute, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de . in contradictoriu cu . si va obliga autoritatea
contractanta la modificarea/completarea cerintelor caietului de sarcini
pentru Lot 3 Dezinfectanti cu pompa si Lot 4 Dezinfectanti pentru
suprafete expuse la atingere, in termen de 15 zile de la primirea deciziei,
cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale aplicabile.
Modificarile/completarile efectuate vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici prin publicarea lor in SEAP, in cadrul aceluiasi termen.

Prin Incheierea nr. 3103/C9/2961 din 08.12.2022, Consiliul a
respins, ca nefondatd, cererea de suspendare a procedurii, pentru
loturile 3 si 4, pana la solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ., in contradictoriu cu . si obliga autoritatea
contractanta la modificarea/completarea cerintelor caietului de sarcini
pentru Lot 3 Dezinfectanti cu pompa si Lot 4 Dezinfectanti pentru
suprafete expuse la atingere, in termen de 15 zile de la primirea deciziei,
Cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale aplicabile.
Modificarile/completarile efectuate vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici prin publicarea lor in SEAP, in cadrul aceluiasi termen. Va fi
stabilita o noua data de depunere a ofertelor.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru pérti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.
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