In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

er [N ]

Prin contestatia nr. 2243/01.03.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
10535/02.03.2023, formulata de ...SRL, cu sediul in ... inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ... reprezentata legal
prin administrator ... si asistata si/sau reprezentata juridic ... impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, organizata pe loturi, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Achizitie de dezinfectanti in cadrul
proiectului: STOP-COVID in cadrul ...»", s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini aferent lotului 1
si suspendarea procedurii de atribuire aferenta lotului aratat, pana la
solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ...SRL critica
documentatia de atribuire aferenta lotului 1, elaborata de ..., in cadrul
procedurii ante-mentionate, solicitand cele indicate 1in partea
introductiva.

In prealabil, ...SRL precizeaza ca a constituit cautiunea in
conformitate cu prevederile art. 61*alin. (1) lit. a) si alin. (2!) din lege.

De asemenea, contestatorul prezinta argumente in sustinerea
cererii de suspendare a procedurii de atribuire formulata in temeiul art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, contestatorul solicita urmatoarele:

2.2. Cereri Generale:

2.1.1. In raport de obligatia prevazuta de art. 154 din Legea nr.
98/2016, obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa a
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specificatiilor tehnice ale produselor dezinfectante (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), precum si ca evaluarea
tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati micobiocide impuse prin standard.

Se precizeaza ca potrivit REGULAMENTULUI (UE) nr. 1025/2012 din
25 octombrie 2012, standardul european armonizat, general valabil pe
teritoriul UE in materie de dezinfectanti este EN 14885 (editia 2022),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice. Acest standard a
fost transpus in legislatia nationala devenind o norma juridica cu caracter
obligatoriu.

Potrivit prevederilor art. 5 din H.G. nr. 617/2014 si art. 2 din OMS
nr. 10/2010, se sustine ca dezinfectantele solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa fie produse biocide, care trebuie sa fie avizate de
C.N.P.B.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta trebuie sa
respecte reglementarile tehnice si juridice obligatorii europene si
nationale, trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini aferente
produselor nr. 4 si nr. 24 prevazute la lotul 1 trebuie sa respecte
prevederile standardului in vigoare la data lansarii achizitiei, pozitie pe
care Consiliul si-a exprimat-o intr-o serie de decizii.

2.2.2. Obligarea autoritatii contractante la recunoasterea expresa a
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea
dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura.

Intrucat, produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre
realizarea dezinfectiei, se apreciaza ca ele trebuie sa fie apte a indeplini
si a se conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei, cu alte
cuvinte, calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul
in care trebuie folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

2.3.2. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
activitate microbicida al produsului in raport de prevederile
STANDARDULUI si ale OMS nr. 1761/2021, respectiv:

- Bactericid EN 13727, EN 14561;

- Levuricid EN 13624, EN 14562;

- Fungicid EN 13624, EN 14562;

- Tuberculocid/ Micobactericid EN 14348, EN 14563

- Virucid EN 14476, EN 17111;

- Sporicid EN 17126.

2.3.3. Obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie
si a produselor in forma de conditionare solida, intrucat indiferent de
forma de conditionare, dezinfectantele concentrate (inclusiv cele solide)
ajung oricum sa fie folosite in forma lichida, prin diluarea materiei
concentrate, important fiind ca dezinfectantul respectiv sa indeplineasca
caracteristicile esentiale referitoare la eficacitate.
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In opinia contestatorului, restrdngerea numarului ofertantilor doar
la cei care oferteaza produse in forma de conditionare lichida semnifica o
actiune de restrictionare a liberei competitii, neexistdand o impunere sau
recomandare legalda care sa stabileasca forma lichida pentru
dezinfectantul destinat dezinfectiei INSTRUMENTARULUI.

Se invedereaza ca atat CNSC, cat si instantele de judecata au
subliniat caracterul nejustificat al unei asemenea restrictionari, sens in
care se invoca jurisprudenta in materie.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, contestatorul
solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 3580/06.03.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr.11638/07.03.2023, ... a comunicat ca, urmare a contestatiei
formulata de ...SRL, a adoptat masuri de remediere, prin Clarificarea
voluntara nr. 3578/06.03.2023, in sensul modificarii specificatiilor
tehnice contestate.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca ramasa fara obiect in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 11859/505/C2/08.03.2023, Consiliul, in raport cu
art. 20 coroborat cu art. 15 din Legea nr. 101/2016, a solicitat ...SRL
punct de vedere cu privire la exceptia ramanerii fara obiect a
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in considerarea
masurilor de remediere adoptate.

Contestatorul a raspuns, prin adresa nr. 2371/08.03.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 12257/09.03.2023, astfel:

- privind critica 2.2.1: autoritatea contractanta accepta
declarativ cererea de modificare dar refuza sa includa in caietul de
sarcini publicat in SEAP la data de 06.03.2023 in cadrul Clarificarii
voluntare nr. 3578/06.03.2023 spectrul de activitate biocida indicat de
EN 14885:2022 corespunzator dezinfectiei de nivel inalt asa cum este
definit acesta de OMS nr. 1761/2021;

- privind critica 2.3.2: autoritatea contractanta nu se pronunta
asupra acestei critici dar refuza sa includa in caietul de sarcini publicat
in SEAP la data de 06.03.2023 in cadrul Clarificarii voluntare nr.
3578/06.03.2023 spectrul de activitate biocida indicat de EN
14885:2022 corespunzator dezinfectiei de nivel inalt asa cum este
definita aceasta de OMS nr. 1761/2021,
solicitand judecarea.

Cu privire la critica 2.3.3, contestatorul a solicitat sa se ia act de
achiesarea autoritatii contractante.

In replica, autoritatea contractanta a transmis adresa nr.
3843/10.03.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 12626/10.03.2023, in
care a aratat ca sustinerile contestatorului sunt nefondate si formulate cu
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rea credintda, unicul scop al acestuia fiind de a cauza intarzieri in
derularea si finalizarea achizitiei.

Asa cum s-a precizat clar in clarificarea voluntara nr.
3578/06.03.2023 ,, Standardul EN 14885 precizat in caietul de sarcini va
fi considerat in forma actualizata in toate paragrafele caietului de sarcini
care fac referire la prevederile acestui standard”, acesta este aplicabil in
integralitatea lui, sustine autoritatea contractanta.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita sa se constate ca a
remediat toate aspectele contestate cu privire la specificatiile tehnice
aferente Lotului 1, contestatia fiind ramasa fara obiect.

...SRL a constituit cautiunea in cuantum de 320,00 lei prin recipisa
de consemnare nr. 208937510/1 din 02.03.2023, eliberata de CEC Bank
— Sucursala Victoria, fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC
sub nr. 479/03.03.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata pe loturi, in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitie de dezinfectanti in
cadrul proiectului: STOP-COVID in cadrul ...»", prin publicarea, in
SEAP, a anuntului de participare nr. .../23.02.2023.

Valoarea estimata totala a achizitiei este de 169.714,55 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumit de specificatiile tehnice si conditiile de participare
stabilite de autoritatea contractanta in ceea ce priveste Lotul 1 -
Dezinfectant de nivel inalt pentru instrumentar si endoscopate, ...SRL a
depus contestatia de fata.

Cererea de suspendare a procedurii pentru lotul contestat a fost
respinsa de CNSC, ca nefondata, prin Incheierea nr. ....

Procedura se afla, in prezent, in derulare, data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru 30.03.2023.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul se va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei ramanerii fara
obiect a contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

Examinand exceptia, Consiliul retine ca, ulterior primirii
contestatiei, autoritatea contractanta a inteles sa adopte masuri de
remediere a documentatiei de atribuire, pe care le-a postat in SEAP la
data de 06.03.2023 si, totodata, le-a comunicat la dosarul cauzei.

Relevante in solutionare sunt urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. d) — masuri de remediere - acele masuri adoptate de
autoritatea/entitatea contractantd, in urma primirii unei contestatii, cu scopul de a corecta o
decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire;
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- art. 9 alin. (1): Dupa primirea contestatici, autoritatea contractantd poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP,

- art. 9 alin. (3): In situatia in care contestatorul considera ci masurile adoptate
sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite
Consiliului si autorititii contractante o cerere de renuntare la contestatie. in acest caz,
autoritatea contractantd nu mai are obligatia de a comunica punctul sdu de vedere asupra
contestatiei si celelalte documente necesare solutiondrii contestatiei.

Din continutul acestor dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a
stabilit un drept al autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere, atunci cand constata necesitatea corectarii unei decizii
adoptata in cadrul unei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta
intelegand sa uzeze de dreptul mentionat anterior.

Fata de masurile de remediere adoptate, contestatorul s-a aratat
nemultumit de cele privitoare la aspectele care formeaza obiectul
criticilor sale 2.2.1, 2.3.2 si 2.3.3, solicitand in continuare judecarea
acestor critici.

Pe de alta parte, in replica, autoritatea contractanta a sustinut ca
masurile de remediere se intind asupra tuturor aspectelor criticate.

Consiliul, avand in vedere ca, in urma masurilor de remediere
adoptate, ...SRL staruie in solutionarea criticilor sale de la pct. 2.2.1,
2.3.2 si 2.3.3 din contestatie, va luat act de ramanerea fara obiect a
criticii de la pct. 2.2.2, si va proceda la analiza din aceasta perspectiva a
celorlalte critici (2.2.1, 2.3.2 si 2.3.3).

Asadar, la pct. 2.2.1 al contestatiei, contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale
dezinfectantilor (spectrul de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
micobactericide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza,
respectiv se va intemeia pe dispozitiile standardului general EN 14885
editia 2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
micobactericide impuse de standardul aratat.

Verificand inscrisul Clarificare voluntara regasit in SEAP, Consiliul
constata ca, la pct. Clarificare 2, autoritatea contractanta a precizat:

Standardul EN 14885 precizat in caietul de sarcini va fi considerat in forma
actualizatd in toate paragrafele caietului de sarcini care fac referire la prevederile acestui
standard.,
in timp ce la pct. Clarificarea 3, a precizat:

Formularul Anexa nr. 7 ,,Formular corespondenta cu caietul de sarcini” se modifica
si se anexeaza prezentei clarificari voluntare.

Contestatorul este nemultumit de masura de remediere sustinand
ca autoritatea contractanta accepta declarativ cererea de modificare dar
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refuza sa includd in caietul de sarcini publicat in SEAP la data de
06.03.2023 in cadrul Clarificarii voluntare nr. 3578/06.03.2023 spectrul
de activitate biocidd indicat de EN 14885:2022 corespunzator
dezinfectiei de nivel inalt asa cum este definitd aceasta de OMS
1761/2021.

Analizand Clarificarea voluntara nr. 3578/06.03.2023, precum si
inscrisul care o insoteste, respectiv Formular corespondenta cu caietul de
sarcini, Consiliul constata ca, desi in cadrul primului inscris autoritatea
contractanta a aratat ca standardul EN 14885 precizat in caietul de
sarcini va fi considerat in forma actualizata in toate paragrafele caietului
de sarcini care fac referire la acesta, in cel de al doilea inscris, se
regasesc formularile: Spectrul de activitate biocidd conform EN 14885:2015 Si
Spectrul de activitate biocida conform EN 14885:2006.

Aceste ultime formulari, observa Consiliul ca se regasesc, in mod
corespunzator, in Formular corespondenta cu caietul de sarcini, pus
initial la dispozitia ofertantilor in cadrul documentatiei de atribuire.

In acest context, sustinerile contestatorului fata de masura de
remediere adoptata se dovedesc a fi intemeiate, fiind evident ca cele
aratate la nivelul Clarificarii voluntare nr. 3578/06.03.2023, nu sunt
corelate cu cele regasite in Formular corespondenta cu caietul de sarcini,
anexat clarificarii, critica contestatorului, pe cale de consecinta, nefiind
una ramasa fara obiect.

Procedand la analiza criticii, in concordanta cu solicitarea
contestatorului, Consiliul retine ca standardul european armonizat,
general valabil pe teritoriul UE in materie de dezinfectanti, este EN
14885 (aflat acum la editia 2022), intitulat Antiseptice si dezinfectante
chimice, Aplicarea standardelor europene la antiseptice si dezinfectante
chimice.

In conformitate cu Buletinul Standardizirii, publicatie oficiald a
ASRO, editia din luna august a anului 2022, la sectiunea Standarde
europene CEN aprobate, se regaseste precizat la pag. 31 -
+DEZINFECTANTE SI ANTISEPTICE EN 14885:2022 Chemical
disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics doa: 2022-10-31 dop: 2023-01-31
dow: 2023-01-31.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta va avea in vedere cu
ocazia corelarii mentionate, ca nu poate respinge din procedura ofertanti
care prezinta testari inca valabile, obtinute in baza editiilor anterioare ale
standardului EN 14885, spre pilda editia din 2018. Aceasta, deoarece
este greu de crezut ca in momentul de fata exista pe piata suficienti
operatori economici care sa detina testari efectuate in baza standardului
editia august 2022, astfel incat sa se asigure o concurenta reala in cadrul
procedurii. Evident ca in situatia in care doar contestatorul detine
testarile in baza standardului editia 2022, desi o astfel de dovada nu este
facuta, includerea standardului de maniera dorita de contestator conduce
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la restrangerea accesului la procedura, cu incalcarea dispozitiilor art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit cu care: Specificatiile tehnice trebuie
sd permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sd aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente
efective Intre operatorii economici.

De asemenea, desi este de netagaduit imprejurarea ca in vigoare
se afla standardul EN 14885:2022, nu demonstreaza contestatorul cu ce
anume este lezat, care este prejudiciul ce i se aduce prin acceptarea la
procedura a ofertantilor care detin testari valabile in baza standardului
editia mai veche.

Este adevarat ca legislatia achizitiilor publice recunoaste dreptul
oricarei persoane care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante sa il atace si, astfel sa fie supuse cenzurii organismului
administrativ-jurisdictional acele decizii (in sens larg) contrare
prevederilor din materia achizitiilor publice, insa aceasta parghie legala
nu trebuie transformata intr-una prin care sa se incerce obtinerea
restrangerii concurentei, un asemenea deziderat fiind departe de scopul
declarat al intregii legislatii mentionate, anume de deschidere a pietei si
de creare a unui cadru competitiv.

In concluzie, autoritatea contractanta va proceda la corelarea
despre care s-a facut vorbire, urmand a tine seama si de cele aratate
prin prisma carora solicitarea explicita a contestatorului ca evaluarea sa
se faca exclusiv cu respectarea standardului EN 14885 editia 2022 se
impune a fi respinsa.

Aceleasi considerente le retine Consiliul si in ceea ce priveste critica
de la pct. 2.3.2 din cadrul contestatiei, vizand stabilirea spectrului de
activitate in conformitate cu standardul editia 2022.

Cat priveste critica de la pct. 2.3.3 din cadrul contestatiei,
referitoare la admiterea in competitie si a produselor in forma de
conditionare solida, Consiliul retine ca, prin Clarificarea voluntara nr.
3578/06.03.2023, autoritatea contractanta a dat curs solicitarii
contestatorului, fiind de acord cu modificarea specificatiei tehnice initiale,
avand continutul:

Sa fie sub forma lichida, usor de conditionat,
in sensul:

Solutia de lucru sa fie compatibila cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce
urmeaza a fi dezinfectat, indiferent de forma de conditionare a produsului comercial,
aceasta ultima formulare fiind inclusa, in mod corespunzator, in
documentul Formular corespondenta cu caietul de sarcini care insoteste
clarificarea postata in SEAP.

In acest context, critica in discutie este ramasa fara obiect, urmand
a fi respinsa ca atare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (1), (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
va respinge exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei si, pe cale de
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consecintda, va admite contestatia si va dispune remedierea
documentatiei de atribuire, privitor la lotul 1, in sensul celor de mai sus,
precum si publicarea in SEAP a modificarilor intervenite, in termen de 10
zile de la primirea prezentei, cu decalarea datei limita de depunere a
ofertelor.

Decizia este obligatorie pentru parti, in temeiul art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei, invocata de

Admite contestatia depusa de ...SRL, in contradictoriu cu ..., si
dispune remedierea documentatiei de atribuire, privitor la lotul 1, in
sensul celor aratate in motivare, precum si publicarea in SEAP a
modificarilor intervenite, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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