In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2143/20.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., formulata de catre ..., cu sediul in ..., Iinregistrata la ONRC
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ..., impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa, pe
loturi, organizata pentru incheierea unui acord-cadru, avand ca obiect
+SERVICII DE COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORT A DESEURILOR
MUNICIPALE, pentru cimitirele si crematoriile umane aflate in
administrarea directd a ..."”, cod CPV 90511000-2 - Servicii de colectare
a deseurilor menajere (Rev.2), anunt de participare nr. .../..., s-au
solicitat ,Anularea procedurii de achizitie, Anuntului de participare si
Documentatiei de atribuire in ceea ce priveste «SERVICII DE COLECTARE
SEPARATA SI TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE, pentru cimitirele
si crematoriile umane aflate in administrarea directa a ...» pentru Lot
1 ... - pentru amplasamentele ... Bucuresti de pe teritoriul ...”, precum si
suspendarea procedurii de atribuire.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2143/20.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ... criticd documentatia de atribuire, pentru lotul 1 - ...,
elaborata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii licitatie deschisa, derulata online, in vederea incheierii
acordului-cadru, pe loturi, avand ca obiect ,SERVICII DE COLECTARE
SEPARATA SI TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE, pentru cimitirele
si crematoriile umane aflate in administrarea directa a ...", solicitand cele
redate in partea introductiva.

Justificand interesul legitim in ceea ce priveste formularea
contestatiei, societatea contestatoare arata ca este indreptatita sa
incheie contractul care face obiectul procedurii in cauza in baza unei
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proceduri de negociere fara publicarea unui anunt prealabil, fapt
confirmat de C.N.S.C, prin Decizia nr. .../... si nr. .../..., ,intr-o speta
anterioara si in ceea ce priveste partile, dar si in ceea ce priveste
obiectul, existand astfel putere de lucru judecat”, Decizia nr. .../(...)2019
si Decizia nr. .../(...)2021, precum si de Hotararea civila nr.
28/13.01.2020 si Hotararea civila nr. 1082/25.05.2021, in care se
precizeaza ca ,fatda de acest aspect rezulta fard indoiala ca, in temeiul
articolului 20 alineatul (2) litera f din Legea nr. 101 2006 prin contractul
de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a ... Bucuresti s-a oferit contestatorului (...) exclusivitatea
prestarii serviciului de salubrizare pe aria administrativa a ... pe toata
durata contractului si in speta a colectarii si transportului deseurilor
menajere de asemenea deseurilor, din cadrul institutiilor, care din
punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt comparabile cu
deseurile menajere, inclusiv fractiile colectate separat”. Aceasta
subliniaza ca deciziile anterior mentionate au ramas definitive, iar
utilizatorii serviciului de salubrizare le-au pus in executare prin proceduri
de negociere cu ....

Pe de alta parte, precizeaza contestatoarea, ... este organism de
drept public cu amplasamente pe teritoriul ... si nu este autoritate
publica locala, deci nu are competenta de a infiinta sau organiza serviciul
public de salubrizare.

Conform dispozitiilor art. 2 alin. (3) lit. a) si art. 24 alin. (1) lit. b)
din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, indica
aceasta, organizatoarea procedurii are calitatea de utilizator al serviciului
public de salubrizare organizat de Consiliul Local al ..., pe raza
administrativa acestei subdiviziuni administrative.

De asemenea, autoarea contestatiei mentioneaza ca, potrivit
legislatiei in vigoare, autoritatea contractanta nu are nici competenta in
elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini pentru acest tip de servicii si
in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, aceste competente
apartinand exclusiv autoritatilor publice locale.

Sustindnd ca gestiunea serviciului public de salubrizare i-a fost
delegata de catre ... prin contractul de delegare a gestiunii numarul
J077/S/30.06.2008, care ii confera exclusivitatea prestarii serviciului pe
teritoriul ..., contestatoarea expune drepturile si obligatiile pe care le au,
atat ..., cat si ..., in baza acestui contract si a dispozitiilor Legii nr.
101/2006 [art. 6 alin. (1) lit. e), h), k), 1) si, respectiv, art. 20 alin. (1)
lit. e)].

Contestatoarea arata ca, potrivit prevederilor art. 104, alin. (1), lit.
b) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu alin. (2) lit. c) ale aceluiasi
articol, contractul cu ... se incheie prin negociere fara publicare
prealabila si subliniaza cd, in conformitate cu Legea nr. 101/2006,
modificata si completata prin Legea nr. 99/2014, singurul operator
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licentiat de ANRSC sa presteze activitatea de salubrizare pe raza
administrativ-teritoriala a ..., pentru operatiunile de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, este ..., care
detine exclusivitatea prestarii serviciului.

In acest sens, expune activitatile ce i-au fost delegate de catre ...
ca fiind ,a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori; b) colectarea si transportul deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora; c) maturatul, spalatul, stropirea
si intretinerea cailor publice; d) curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet; e) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare” si precizeaza ca, la art. 7.1. lit. c¢) din contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare anterior mentionat,
se stipuleaza ca operatorul serviciului beneficiaza de dreptul de a avea
exclusivitatea prestarii serviciului pe aria administrativa a ..., pe toata
durata contractului.

Facand trimitere la prevederile Legii nr. 51/2006 si Legii nr.
101/2006, autoarea contestatiei sustine ca utilizatorii serviciului, cum
sunt institutiile publice sau orice organism de drept public, in speta ...,
au obligatia de a incheia contracte pentru servicii de salubrizare cu
autoritatea publica locala sau serviciile publice din subordinea acesteia,
in cazul in care autoritatea publica locala a optat pentru gestiunea
directa.

Reiterand ca dreptul exclusiv de prestare a serviciului ii apartine,
iar procedura in baza careia un utilizator al serviciului poate incheia
contract pentru colectarea deseurilor municipale este, conform
dispozitiilor legale anterior mentionate, cea de negociere fara publicare
prealabila, prezinta avantajele realizarii serviciului de colectare a
deseurilor de catre un prestator unic.

Totodata, precizeaza ca autoritatea contractanta a incheiat contract
pentru prestarea serviciilor de colectare separata si transport al
deseurilor municipale cu ..., pentru locatiile (sediu si puncte de lucru)
sale din ..., recunoscand astfel drepturile exclusive ale acesteia, drepturi
ce fusesera confirmate prin deciziile si hotararile civile antementionate.

In sensul celor prezentate, apreciaza ca se impune anularea
prezentei proceduri si finalizarea unei proceduri de negociere initiate cu
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..., prin incheierea unui contract de prestare a serviciilor pentru locatiile
din aria teritoriala a ....

In opinia sa, pentru ..., unde exista operator licentiat, caruia i s-a
delegat gestiunea serviciului prin licitatie deschisa si cu care s-a incheiat
un contract de delegare a gestiunii prestarii serviciului de salubritate (in
vigoare la acest moment), contract care ii confera dreptul exclusiv de a
presta serviciul, trebuie initiata procedura de negociere fara publicare
prealabila, in conformitate cu prevederile art. 104, alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu alin. (2), lit. ¢) ale aceluiasi articol.
Astfel, reia solicitarea din partea introductiva a contestatiei.

In drept, aceasta isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 51/2006, art. 2 alin. (3) lit. a), art. 6, art. 9, art.
20 si art. 24 alin. (1) lit. b) din Legea 101/2006, art. 8 din Legea nr.
101/2016, precum si pe cele ale art. 104 alin. (1) lit. b) si art. 104 alin.
(2) lit. c) din Legea 98/2016.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. .../.../.../..., In temeiul art. 61%, alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, C.N.S.C. solicita contestatoarei dovada constituirii
cautiunii in cuantum de 5.133,65 lei.

Prin adresa nr. 7946/27.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., autoritatea contractanta transmite punct de vedere asupra
contestatiei formulata de ..., pe care o considera ,lipsita de
temei/fundament”.

Mentionand ca documentele ce alcatuiesc documentatia de atribuire
au fost elaborate cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr. 98/2016
si HG nr. 395/2016, aceasta combate punctual criticile contestatoarei.

Astfel, referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire
.pentru evitarea pagubelor iminente determinate de neincheierea
contractului care ar fi trebuit sa fie deja incheiat intre ... si ...”,
autoritatea contractanta declara ca a luat act de dreptul exclusiv
,garantat prin lege si prin contract” al contestatoarei si a incheiat prin
procedura de achizitie publica de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, un acord cadru, pe o perioada de 24 luni,
avand ca obiect ,Servicii de colectare si transport a deseurilor municipale
amestecate (cod 20.03.01) pentru cimitirele din ..., aflate in
administrarea directa a ...".

Aceasta precizeaza ca acordul-cadru antementionat a fost incheiat
ca urmare a punerii in aplicare a Deciziei C.N.S.C. nr. .../... si a dreptului
exclusiv dobandit ca urmare a incheierii Contractului de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a ...
Bucuresti cu Consiliul Local al ....

Aratand, printre altele, ca, din obiectul contractului, face parte si
.a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale,
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inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajare, cu
exceptia celor cu regim special”, ... apreciaza ca a actionat in spiritul
legii.

Cu privire la argumentele prezentate privind ,faptul ca utilizatorul
deruleaza in prezent contracte cu obiect identic cu cel al acestei licitatii,
ne-a produs si continud sa ne produca prejudicii”, organizatoarea
procedurii declara ca acestea sunt artificiale si subliniaza ca, in urma
incheierii acordului-cadru la care a facut trimitere anterior, a ramas
neacoperita o categorie de deseuri pentru care ... nu detine dreptul
exclusiv de colectare: deseuri biodegradabile din gradini, parcuri si
cimitire (cod 20.02.01); pamant si pietre din gradini, parcuri si cimitire,
inerte, nepericuloase (cod 20.02.02) si ambalaje din hartie si carton (cod
15.01.01).

Facand trimitere la art. 4.16 din Anexa la Ordinul nr. 82/2015 al
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de utilitati publice, ,deseurile municipale” sunt ,deseuri
menajare si deseuri similare inclusiv fractii colectate separat”, iar
conform art. 4.22 din cadrul aceluiasi document , deseurile similare” sunt
Ldeseuri provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii care
din punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt comparabile cu
deseurile menajare, exclusiv deseurile din productie, din agricultura si
din activitati forestiere”, autoritatea contractanta justifica demararea
procedurii in cauza evidentiind faptul ca, in ceea ce priveste lotul 1 - ...,
sunt scoase la licitatie publica urmatoarele coduri de deseuri: 20.02.01 -
deseuri biodegradabile din gradini, parcuri si cimitire; 20.02.02 - pamant
si pietre din (gradini, parcuri, cimitire) - inerte, nepericuloase; 15.01.01
- deseuri din ambalaje de hartie si carton; 15.01.05 - Deseuri din
ambalaje de sticla; 15.01.04 - Deseuri din ambalaje de material plastic;
15.01.07- Deseuri din ambalaje de metal.

Rezumand cele expuse, sustine ca utilizatorii serviciului de
colectare si transport deseuri sunt cimitirele de pe raza ..., aflate in
administrarea sa directda, care nu desfasoara activitati comerciale din
industrie, activitati ce ar putea face obiectul contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de salubritate, incheiat intre UAT ... si
contestatoare.

Totodata, organizatoarea procedurii mentioneaza ca a pus in
aplicare toate deciziile emise de C.N.S.C., asa cum a demonstrat mai
sus, si declara ca nu are calitatea de autoritate publica locala, prin
urmare neavand in structura administratiei un serviciu public de
salubrizare, asa cum contestatoarea incearca eronat sa induca si
neinfiintdnd/ neorganizand niciun serviciu public de salubrizare.

Precizand ca ... se afla in subordinea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si aratand cimitirele si crematoriile a caror
activitate o coordoneaza, autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta
activitate presupune, printre altele, si salubrizarea unitatilor respective.
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Referitor la declaratia contestatoarei conform careia ACCU nu are
competenta in elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini pentru acest
tip de servicii si nici in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, aceasta
mentioneaza ca, potrivit obiectului sau de activitate, nu are posibilitatea
de infiinta un serviciu de salubritate, dar are ca principale atributii
organizarea si administrarea serviciilor de salubrizare din cimitirele si
crematoriile umane aflate in administrarea sa si, respectiv, poate
organiza procedurii de achizitie publica, in conformitate cu prevederile
Legii 98/2016 art. 4 alin. (1).

Punand in vedere ca fiecare sector al capitalei are delegata
gestiunea serviciului public de salubrizare sau are infiintat serviciu de
salubrizare, organizatoarea procedurii sustine ca a incheiat acorduri
cadru prin procedura de negociere in conformitate cu prevedere art. 104
alin. (1) lit. b) din Legea 98/2016, pentru fiecare sector in parte, unde
exista delegat/infiintat serviciul public de salubrizare pentru ridicarea
deseurilor municipale amestecate (cod 20.03.01).

Declarand ca operatorii economici nu detin drepturi exclusive de
colectare a deseurilor biodegradabile din gradini, parcuri si cimitire (cod
20.02.01); pamant si pietre din (gradini, parcuri, cimitire) - inerte,
nepericuloase (cod 20.02.02) si ambalaje din hartie si carton (cod
15.01.01) si ca, mare parte din deseurile colectate din cadrul cimitirelor
si crematoriilor umane aflate in administrarea ACCU, provin din aceste
categorii, autoritatea contractanta transmite ca, prin demararea
procedurii in cauza, a urmarit asigurarea unui cadru concurential cat mai
larg si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fata de cele prezentate, aceasta considera ca a elaborat
documentatia de atribuire ,in litera si spiritul legii”, iar contestatia
formulata de ... este lipsita de temei.

Dovada comunicarii punctului de vedere si catre contestatoare a
fost atasata.

Prin intermediul adresei nr. 2295/30.06.2022, finregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .../..., contestatoarea transmite note scrise cu privire la
punctul de vedere emis de catre ..., declarand ca, prin sustinerile sale,
autoritatea contractanta incearca sa scoata din categoria deseurilor
municipale ce fac obiectul serviciului public de salubrizare a localitatilor
mai multe categorii de deseuri, pentru a le introduce in alte circuite si a
incheia contracte nelegale cu operatori neautorizati si nelicentiati, ocolind
prevederile legii si ale Deciziei C.N.S.C. nr. .../.../.../ ....

Aceasta sustine ca precizarile organizatoarei procedurii cu privire la
faptul ca deseurile reziduale, deseurile biodegradabile, deseurile
reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticla) inclusiv deseurile de
ambalaje si deseuri periculoase din deseurile menajere ,nu pot fi
asimilate deseurilor municipale pentru care detine dreptul exclusiv (...,
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n.r.) de prestare a serviciilor de salubrizare pe raza Sectorului” sunt in
contradictie cu concluziile hotararii Consiliului, din cuprinsul careia reda.

Suplimentar, adauga ca, in cazul deseurilor biodegradabile si a
celor inerte, incadrate in mod clar la codul 20, contradictia este
flagranta, iar in ceea ce priveste deseurile de ambalaje de hartie,
autoritatea contractanta incearca sa creeze confuzie prin referire la codul
15 01 01, incadrarea fiind gresita.

Facand trimitere la dispozitiile art. 6 din Hotararea nr. 856/2022,
autoarea contestatiei subliniaza obligatia organizatoarei procedurii de a
identifica daca deseurile la care face referire se incadreaza sau nu in cap.
20 pe baza activitatii generatoare de deseuri si declara ca, in mod
evident, niciuna din actiunile ce fac obiectul de activitate al ACCU nu este
generatoare de deseuri de ambalaje, sens in care detaliaza.

Prevalandu-se de definitia deseurilor de ambalaje din comert si
industrie, prevazuta de Legea nr. 249/2015, arata ca ambalajele
produselor destinate utilizarii de catre populatie se incadreaza la capitolul
20, iar cele destinate folosirii de catre operatorii economici sunt
incadrabile la capitolul 15 si precizeaza ca incadrarea acestora in coduri
este facuta cu scopul de a le individualiza fluxurile, de a le separa, in
scopul eficientizarii circuitului lor ecologic.

Fata de cele prezentate atat in contestatie, cat si in notele scrise,
contestatoarea apreciaza ca ,daca nu exista nu exista autoritate de lucru
judecat, exista cel putin putere de lucru judecat, iar considerentele care
au condus Consiliul la decizia anterioara se mentin, sunt juste si profund
morale in sensul legii si in scopul asigurarii implementarii economiei
circulare, caracterizata prin circuite ecologice echilibrate”.

Prin raportare la cele expuse, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la respectarea tuturor celor stabilite prin decizia
anterioara a Consiliului si la incheierea unui contract pentru gestionarea
tuturor categoriilor de deseuri municipale cu ..., pentru deseurile care fac
obiectul drepturilor exclusive ale acesteia.

Dovada comunicarii continutului documentului si catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr. 2178/22.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../... contestatoarea a transmis recipisa de consemnare nr. ... din ...,
a sumei de 5.133,65 lei, emisa de CEC BANK, Sucursala ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura licitatie
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru organizat
pe loturi, avand ca obiect ,SERVICII DE COLECTARE SEPARATA SI
TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE, pentru cimitirele si
crematoriile umane aflate in administrarea directa a ...”, cod CPV
90511000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev. 2), prin
publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare nr. .../....
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La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata, din cadrul anuntului de mai
sus, este cuprinsa intre 1.382.900,08 lei- 5.565.328,88 lei, fara TVA, iar
pentru lotul contestat (Lot 1 - ...), intre 276.930,96 lei - 1.026.729,68
lei, f&ra TVA.

In cadrul aceluiasi anunt, la punctul II.2.5), criteriul de atribuire
indicat este ,,cel mai bun raport calitate - pret”.

In urma Iudrii la cunostintd a documentatiei de atribuire aferentd
anuntului mai sus mentionat, in termenul legal, ... a formulat contestatia
dedusa solutionarii, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire a fost analizata
de Consiliu, iar prin Incheierea nr. .../.../.../..., s-a dispus: ,Admite
cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei formulata de catre ..., cu sediul in (...), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., cu sediul in (...)".

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, pe loturi, avand ca obiect ,,SERVICII DE COLECTARE
SEPARATA SI TRANSPORT A DESEURILOR MUNICIPALE, pentru cimitirele
si crematoriile umane aflate in administrarea directa a ...”, cod CPV
90511000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere”, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,
anuntul de participare nr. .../ ....

Nemultumirea autoarei contestatiei consta in faptul ca autoritatea
contractanta nu are competenta pentru elaborarea si aprobarea caietelor
de sarcinii pentru tipul de servicii in cauza, intrucat , gestiunea serviciului
public de salubrizare a fost delegata de catre ... ..."

In considerarea art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit
caruia: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura
si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are in vedere exceptia
autoritatii de lucru judecat, invocata de catre contestatoare, pe care o va
respinge ca neintemeiata.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca
aceasta exceptie exista atunci cand a doua cerere are acelasi obiect, este
intemeiata pe aceeasi cauza si este intre aceleasi parti, facuta de ele si
in contra lor in aceeasi calitate.

Prin urmare, pentru a se face vorbire de autoritate de lucru
judecat, exista obligativitatea indeplinirii cerintei triplei identitati intre
cele doua pricini, respectiv identitatea de obiect, parti si cauza,
finalitatea urmarita privind autoritatea de lucru judecat fiind aceea de a
se evita pronuntarea unor hotarari judecatoresti contradictorii.

Or, in cauza de fata, avand in vedere art. 430 alin. (2) din Codul de
Procedura Civila, este evident ca aceasta contestatie in analiza este
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formulata impotriva unui act diferit al autoritatii contractante (anuntul de
participare nr. ... din ..., impreunda cu documentatia de atribuire
aferenta) decat actul atacat prin contestatiile enumerate de catre
societatea ... in sprijinul criticilor sale, astfel ca aceasta exceptie va fi
respinAsé de catre Consiliu si va proceda la analiza pe fond a contestatiei.

In solutionarea prezentei cauze, Consiliul are in vedere fisa de date
a achizitiei, unde la cap. I1.1.4 - Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, se precizeaza: ,

,Pentru buna desfasurare a activitatii specifice ... Bucuresti (...),
pentru mentinerea curateniei si a conditiilor impuse de igiend este
necesara achizitia de servicii colectare si transport a deseurilor
municipale pentru toate obiectivele ....

Operatorul desfasoara activitatile de colectare si transport al
deseurilor municipal in conditiile legii.

Categoriile de deseuri ce urmeaza a fi colectate sunt:

- deseuri municipale amestecate

- deseuri biodegradabile;

- pamant si pietre ( din gradini, parcuri, cimitire)- inerte
nepericuloase

- deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticld),
inclusiv deseuri de ambalaje;

Colectarea separata a deseurilor se va realiza, in mod obligatoriu,
cel putin pe doua fractii: umeda si uscata, prin intermediul unor
recipienti separati, pentru fiecare tip de fractie, in conformitate cu
prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015.

Fractia umeda este componenta reziduald si biodegradabila. Fractia
uscata este compusa din urmatoarele componente:

- hartie si carton;
- plastic

- metal;

- sticla.

NOTA: Potrivit prevederilor art. 160 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta stabileste
1 termen - limita in care va asigura raspunsul clar si complet la
solicitarile de clarificare/informatii suplimentare ale ofertantilor astfel :

Numarul de zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de
data limita de depunere a ofertelor/candidaturilor este 15 Zzile.

Autoritatea contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare cu 10 zile inainte de
data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.”

De asemenea, in caietul de sarcini, se regasesc urmatoarele
informatii:

- la pct. 3 - OBIECTUL SI DURATA ACORDULUI-CADRU:

JActivitatile specifice spre a fi desfasurate in baza prezentului caiet
de sarcini, precum si cantitatile aferente, impreuna cu modalitdtile de
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prestare solicitate de catre autoritatea contractanta sunt stabilite in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006.

Contextul viitorului contract

Pentru buna desfasurare a activitatii specifice ... Bucuresti (...),
pentru mentinerea curateniei si a conditiilor impuse de igiena este
necesara achizitia de servicii colectare si transport a deseurilor
municipale pentru toate obiectivele ....

Obiectul contractului, «Servicii de colectare separata si transport a
deseurilor municipale, pentru cimitirele si crematoriile umane aflate in
administrarea directa a Administratia Cimitirelor si Crematoriilor
Umane», se refera la servicii cu caracter de regularitate, necesare si
obligatorii atat prin legislatia in vigoare cat si prin natura serviciilor
administrative de baza ce compun tipul atributiilor Autoritatii
Contractante, in acest caz mentinerea unor conditii optime de igiena si
intetinere pentru obiectivele administrate de aceasta”,

iar la pct. 4 - DESCRIEREA SERVICIILOR SOLICITATE sunt indicate
sub forma tabelara, Obiectivele pentru care se achizitioneaza serviciile
de colectare si transport a deseurilor municipale amestecate, printre care
si Lotul 1, aferent ... cu: Cimitirul Bucurestii Noi, Cimitirul Damaroaia,
Cimitirul Straulesti, Cimitirul Sfanta Vineri.

Avand in vedere cele prezentate anterior, reiese ca autoritatea
contractanta va derula serviciile descrise, referitoare la colectarea
separata si transportul deseurilor municipale, si asupra teritoriului ...,
asa cum au fost acestea enumerate mai sus, raportat la cap. 1I.1.4 -
Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor, din fisa de

date a achizitiei Si la Anexa nr. 2 - LISTA
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, din HG nr.
856/2002, unde la poz. 20 se mentioneaza: , Deseuri municipale si

asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractiuni colectate
separat”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a impartit pe loturi
serviciile acestui contract de delegare de gestiune, aferente fiecarui
sector in parte din Municipiul ..., inclusiv Cimitirul Pantelimon II (Ilfov) -
Oras Pantelimon si Cimitirul Vest- localitatea Domnesti (Ilfov), insa in
ceea ce priveste locatiile apartinand ..., trebuia sa tina cont de existenta
drepturilor exclusive acordate societatii ....

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca societatea
contestatoare detine Contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubritate pe raza administrativa a ... nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat cu Consiliul local al Sectorului a (in calitate
de autoritate contractanta), in data de 30.06.2008, avand ca durata 25
(douazecisicinci) de ani ,incepdnd de la data semnarii contractului”,
potrivit clauzei 4.1, din acest contract.

Totodata, in continutul aceluiasi contract, este prevazuta clauza
2.1., care stipuleaza: ,Operatorul economic se obligd sa presteze, in
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conformitate cu dispozitiile Regulamentului de salubritate in aria
administrativa ... si caietului de sarcini, anexe la prezentul Contract,
urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare a ...:

a) Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale,
inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special (...)".

Potrivit anexei la Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice:

-art. 4 pct. 4.15 ,deseuri menajere” reprezinta ,deseuri provenite
din gospodarii/locuinte, inclusiv_fractiile colectate separat, si care fac
parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului
nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzadnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile
ulterioare”;

- art. 4 pct. 4.16 ,deseuri _municipale” reprezinta ,deseuri
menajere si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate separat”;

- art. 4 pct. 4.40 ,salubrizare” reprezinta ,totalitatea operatiunilor
si activitatilor necesare pentru pdstrarea unui aspect salubru al
localitatilor”.

Avand in vedere cele evocate, rezulta ca, in temeiul art. 20 alin. (2)
lit. ) din Legea nr. 101/2006, potrivit caruia: , Operatorii, in conformitate
cu prevederile legale, au dreptul la: (...) €) exclusivitatea prestarii serviciului
de salubrizare pe raza unitatilor administrativ-teritoriale, acordata fie in baza
hotararii de dare in administrare, fie in baza hotararii de atribuire si a
contractului de delegare a gestiunii”, prin contractul de delegare a gestiunii
prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a ... Bucuresti,
cu nr. J077/S/30.06.2008, s-a oferit contestatorului, in baza art. 7.1 lit.
c) din respectivul act juridic, exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare pe aria administrativa a ..., inclusiv a colectarii si
transportului deseurilor municipale, pe toata durata contractului
respectiv.

Capacitatea operatorului economic ... de a presta aceste activitati
de utilitate publica, se regaseste si in cadrul Anexei la Licenta nr.
4292/04.07.2018 aprobata prin Ordinul presedintelui ANRSC nr.
49/01.02.2022 - Conditiile asociate licentei pentru serviciul public de
salubrizare a localitatilor, in continutul careia, se precizeaza, printre
altele:

»11. Obiectul si valabilitatea licentei:

2. Licenta are ca obiect acordarea permisiunii de a presta serviciile specifice
serviciului, in ariile administrativ-teritoriale mentionate la punctul 4 de mai jos.

3. Licenta este valabila pana la data de 17.07.2023

III. Drepturi

4. Titularul licentei are dreptul de a presta activitatile specifice serviciului public

de salubrizare a localitatilor, in urmatoarele arii administrativ-teritoriale, dupa cum
urmeaza: ...
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e) ..., din_municipiul Bucuresti, in baza Contractului de delegare a gestiunii,
prestarii _serviciilor de salubritate pe raza administrativda a ... Bucuresti, nr.
J077/S/30.06.2008, urmatoarele activitati:

- colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv_fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori(...)".

Relevante in solutionarea cauzei sunt si urmatoarele dispozitii

legale din Legea nr. 51/2006:

- art. 1 alin. (2) ,...serviciile comunitare de utilitdti publice, denumite in
continuare servicii _de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale, cu privire la: (...) e) salubrizarea localitatilor”.

- art. 2 lit. e) ,delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea
prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in
conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui _serviciu ori_a unei activitati din
sfera serviciilor de utilitati publice a cdrui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii
unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate
fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in
baza unui mandat special acordat de acestea”;

- art. 2 lit. f) ,licentd - act emis de autoritatea de reglementare competent3,
in exercitarea competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin
care se recunosc dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de
utilitate publica in conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat”;

din Legea nr. 101/2006:

- art. 2 alin. (1) ,Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din

sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale

asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

- art. 2 alin. (2) ,Serviciul public de salubrizare a localittilor, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”.

- art. 2 alin. (3) , Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv

fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori”.

In acest context, autoritatea contractanta - ... — are calitatea de
utilizator al serviciului de salubrizare astfel cum este acesta definit de
legiuitor la art. 24 lit. b) din Legea nr. 101/2006 si anume ,In functie de
tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare: (...) b) persoanele fizice

ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice
serviciului_de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe

baza unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu
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operatorul licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea administrativ-
teritoriald/sectoarele municipiului Bucuresti respectivd/respective”.

Totodata, Consiliul tine seama si de adresa cu nr. 2615/05.04.2019
transmisa de Primaria ... catre Primaria Municipiului Bucuresti, , prin care
se confirma ca ,in data de 30.06.2008, s-a incheiat contractul de
delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a ... Bucuresti avand ca parti Consiliul Local al ... si SC ...,
societate care detine exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe
raza administrativa a ...".

Fata de cele anterior expuse, se retine ca, atat timp cat contractul
de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a ... Bucuresti nr. J077/S/30.06.2008, incheiat intre
si ... produce efecte, acest operator economic se bucura de dreptul
exclusiv al prestarii serviciilor de salubrizare pe aria administrativa a ...,
care reprezinta si locul de desfasurare al serviciilor ce formeaza obiectul
lotului 1 din cadrul prezentei proceduri de achizitie publica.

In aceasta situatie, autoritatea contractantda are calitatea de
utilizator al serviciului de salubrizare astfel cum este definit la art. 24
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2006, respectiv ,In functie de tipul
activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare: (...) b)
persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de
mai__multe activitati specifice serviciului _de salubrizare, in cazul
activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract de
prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu
operatorul licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea administrativ-
teritoriald/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/respective”.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca, pentru ..., exista in
derulare contractul cu nr. J077/S/ 30.06.2008, prin care SC ... SA i s-a
delegat prestarea serviciilor de salubritate, printre care si colectarea si
transportul deseurilor municipale, pe raza respectivului sector, avand un
drept exclusiv in prestarea acestor servicii pe o perioada de 25 de ani,
incepand de la data semnarii respectivului act juridic si in lipsa unor
probe care sa conduca la concluzia ca acestui operator economic i-a
incetat acest drept, se constata caracterul intemeiat al criticilor
analizate.

De retinut, pe aceste aspect, sunt si Deciziile Curtii de Apel
Bucuresti nr. 28/13.01.2020 si nr. 1082/25.05.2021.

Prin urmare, Consiliul, constatand ca nu mai pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, cu respectarea principiilor statuate de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016, in ceea ce priveste lotul nr. 1, va dispune anularea acesteia
pentru acest lot.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
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achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele retinute, Consiliul va admite contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula
procedura de atribuire aferenta lotului 1.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de catre
contestatoare.

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ... si anuleaza
procedura de atribuire aferenta lotului 1.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 14(paisprezece) pagini.
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