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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 836/C3/637
Data: 23.04.2021

Prin contestatia nr. 681/22.03.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 14278/22.03.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si ulterior in original, completata cu adresa
nr. 718/29.03.2021, inregistrata la Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 15879/29.03.2021, rectificata prin adresa nr.
688/22.03.2021, Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. 14578/23.03.2021, formulata de catre ......... S.R.L.,
cu sediul in ......... , humar de inregistrare la registrul comertului ......... ,
cur ..l , reprezentata legal prin administrator
D , privind documentatia de atribuire publicata in

SEAP cu anuntul de participare nr. CN1029084/11.03.2021, parte a
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii unui contract
de achizitie publica avand ca obiect «Achizitie instalatie RX cu 2 posturi de

grafie si 2 detectori in cadrul proiectului - Reabilitare, modernizare,
extindere si dotare Compartiment Primiri Urgente - Spitalul Clinic de
Urgenta pentru Copii "Sf. Ioan" ......... , cod SMIS 119396», cod CPV
33111000-1, de autoritatea contractanta MUNICIPIUL ......... , cu sediul
n ... , str. Domneasca, nr. 54, judetul ......... , contestatoarea a
solicitat:

1. ,Obligarea Autoritatii contractante la suspendarea Procedurii pe
parcursul solutionarii acestei Contestatii;


http://www.cnsc.ro/

2. Obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea unui set de masuri de
remediere a deficientelor documentatiei de atribuire sesizate prin
prezenta contestatie, prin modificarea cerintelor nelegale din
documentatia de atribuire pentru echipamentul de radiografiere;

In subsidiar, in situatia in care Onorabilul Consiliu va decide ca nu sunt
intrunite conditiile acceptarii cererilor de mai sus,

3. Anularea procedurii ca fiind restrictiva pentru toti operatorii economici
in ceea ce priveste specificatiile tehnice minimale ale “Instalatiei RX cu
2 posturi de grafie si 2 detectori”, fiind orientate clar catre un singur
furnizor, Si =1 U 0=

1= 1 (fiind practic aceeasi
companie) cu detectori  ...iiiiiiinn.n. Si imprimanta filme
radiologice ..........coiiinvvenns "

Prin incheierea nr. 797/C3/637 din data de 25.03.2021, Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire, respingandu-Il, ca ramas fara obiect.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

......... S.R.L. critica documentatia de atribuire, considerand ca o
serie de cerinte restrictive elaborate de autoritatea contractanta
MUNICIPIUL ......... , In cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, limiteaza accesul liber la procedura si ca aceste specificatii
indica, in mod clar, faptul ca autoritatea contractanta deja si-a ales tipul si

modelul echipamentului (Sistem ... ; Detectori
digitali oo ; Printer filme
radiologice ................... ), chiar si accesoriile acestuia.

Prin adresa de rectificare nr. 688/22.03.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 14578/23.03.2021,
contestatoarea precizeaza ca, «Dintr-o eroare de redactare, la pagina 7 si
respectiv pagina 17 din contestatia mentionata mai sus, pentru cerinta
legata de coloana port - tub, mai exact pentru cerinta “Unghi de inclinare
in jurul axei orizontale: +135/-135° cu oprire la fiecare 45°”, compania
noastra a redactat gresit modul in care se doreste a fi modificata cerinta,
anume: In loc de modificarea propusa prin contestatia initiala, a se citi
”"Unghi de inclinare in jurul axei orizontale +/-1359 sau +120°/-180° cu
oprire sau posibilitatea de setare la fiecare 450°.

De asemenea, acest lucru a fost chiar precizat in explicatiile din
contestatia initiala (pagina 16), unde compania noastra a mentionat faptul
ca sistemul nostru prezinta un unghi de inclinare de +120° si -180°.»

In motivarea demersului sau, contestatoarea arata ca legalitatea
acestei proceduri este grav afectata, intrucat in documentatia de atribuire
exista cerinte nelegale, care limiteaza in mod flagrant posibilitatea
operatorilor economici de a participa, in conditii de libera concurenta.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii, contestatoarea
precizeaza ca autoritatea contractanta defineste nevoile sale prin
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impunerea unor specificatii tehnice ce sunt in proprietatea unui singur
producator, pentru acest tip de echipament,
1] 0= o [ rerrreerrrnraaeeee
...................................................................... Si, prin urmare,
caietul de sarcini este directionat catre un singur furnizor, ce ofera acest
model, excluzand astfel restul furnizorilor din aceasta procedura.

in opinia contestatoarei, cele prezentate mai sus reprezinta o vadita
incdlcare a legislatiei in vigoare cu privire la achizitiile publice, implicit a
principiilor stabilite in cadrul art. 2, alin. (2) si art. 49 din Legea nr.
98/2016, respectiv, nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta.

Pentru a permite accesul nelimitat la procedura a oricarui potential
ofertant, contestatoarea solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la emiterea unui act prin care sa stabileasca caracteristici
tehnice pe baza nevoilor sale si nu pe baza caracteristicilor tehnice ale unui
anumit ofertant.

Caracteristicile tehnice care restrang in mod artificial concurenta,
ingradind participarea la procedura a unui alt furnizor de astfel de sisteme,
sunt:

a) Cerinta care face referire la generatorul de raze X: "Produsul mAs
reglabil intre: 0,1 mAs si 650 mAs reglabil in 39 pasi", pentru care se
solicita modificarea in "Produsul mAs reglabil intre minim: 0,5 mAs si 650
mAs reglabil in 39 pasi";

b) Cerinte care fac referire la masa telecomandata:

"Tndltimea reglabild a mesei: interval minim: 55 cm - 90 cm fata de
podea", pentru care se solicita modificarea in "Indltimea reglabila a mesei:
intervalul minim 55 cm - 85 cm fata de podea"

"Blat masa de minim 220 cm x 86 cm", pentru care se solicita
modificarea in "Blat masa de minim 220 cm x 81 cm"

"Deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 110 cm (+60 cm,
-50 cm)”, pentru care solicita modificarea in "Deplasare longitudinala a
blatului mesei: minim 110 cm (+60 cm, -50 cm) sau (+55 c¢cm, -55 cm)”

"Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 300 kg", pentru
care se solicita modificarea in "Greutatea maxima admisa pentru pacient:
minim 295 kg"

"Sertar detector detasabil pentru detectorul wi-fi cu suport cu functie
de rotire 90 de grade a detectorului si sustinerea grilei", pentru care se
solicita modificarea in "Sertar detector detasabil sau suport separat pentru
detectorul wi-fi cu suport cu functie de rotire 90 grade sau pozitionare
libera a detectorului si sustinerea grilei";

c) Cerintele care fac referire la coloana port-tub:

"Deplasarea longitudinal motorizata a coloanei port - tub: minim
4860 mm", pentru care se solicita modificarea in "Deplasarea longitudinal
motorizata a coloanei port - tub: minim 4450 mm"

"Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2307 mm", pentru care se
solicita modificarea in "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2000
mm"



"Unghi de inclinare in jurul axei verticale: minim +/- 180° cu oprire
la fiecare 45°", pentru care se solicita modificarea in "Unghi de inclinare in
jurul axei verticale: minim +/- 180° cu oprire sau posibilitate de setare la
fiecare 45°"

"Unghi de inclinare in jurul axei orizontale: minim +/-135° cu oprire
la fiecare 45°", pentru care solicita modificarea in "Unghi de inclinare in
jurul axei orizontale: minim +/- 135° cu oprire sau posibilitatea de setare
la fiecare 45°"

"Consola touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei
moduri de selectie pentru operator: valori de expunere, configurare
parametri expunere si pozitionare/miscare, dar si afisarea imaginii dupa
expunere pe consola touch screen", pentru care solicita modificarea in
"Consola touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei moduri de
selectie pentru operator: valori de expunere, configurare parametri
expunere si pozitionare/miscare";

d) Cerinte care fac referire la detector digital si grile masa:

"Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,7 Ip/mm", pentru care se solicita modificarea in
"Rezolutie spatiald care sa permita vizualizarea detaliilor fine din imagine:
minim 3,5 Ip/mm"

"DQE minim 70%", pentru care solicita modificarea in "DQE minim
67%";

e) Cerinta care face referire la detector digital si grile stativ vertical:

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43cm x 43,9cm",
pentru care solicita modificarea in "Dimensiuni detector: suprafata activa
de minim 43 cm x 43 cm";

f) Cerinta care face referire la colimator:

"Prefiltrare motorizata cu filtre de Cu si/sau aluminiu: minim 3 valori:

1.1 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 3.8 mm)

1.2 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 6.5 mm)

2.0 mm echivalent aluminiu”

pentru care se solicita modificarea in: "Prefiltrare motorizata cu filtre
de Cu si/sau aluminiu: minim 3 valori: Minim 0.1 mm Cu Minim 0.2 mm Cu
Minim 2.0 mm echivalent aluminiu sau minim 0.3 mm Cu"

g) Cerinta care face referire la stativul vertical:

"Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa" pentru care solicita
modificarea in "Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 144 cm
din centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa"

"Rotirea suportului detectorului motorizata +/- 90°" pentru care se
solicita eliminarea cerintei din caietul de sarcini;

h) Cerinta care face referire la aplicatia imprimanta termica:

"Dimensiuni (I x w x h): max. 75 x 75 x 55 cm " pentru care solicita
modificarea in: "Dimensiuni (I x w x h): max. 75 x 75 x 90 cm"

"Greutate (fara film): max. 100 kg" pentru care solicita modificarea
in "Greutate (fara film): max. 104 kg"
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"Consum max.: imprimare 250 W, Varf: 530 W, Standby: 70W"
pentru care se solicita modificarea in "Consum max.: imprimare 350 W"

"Capacitate tava alimentare: max. 100 filme pe tava" pentru care
solicita modificarea in "Capacitate tava alimentara: min. 100 filme pe tava"

"Capacitate [...]: 8 x 10" - min. 120 filme/ora; 11 x 14" - min. 80
filme/ora" pentru care se solicita modificarea in "Capacitatea [...]: 8 x 10"
- min. 100 filme/ora" si acceptarea formaturilor de film minim 10 x 14" in
loc de 11 x 14";

"Alimentare: 100 - 240 V, 50/60 Hz" pentru care solicita modificarea
in "Alimentare: 120 - 240 V, 50/60 Hz"

"Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme termosensibile si
care nu sunt sensibile la lumina de zi" pentru care se solicita eliminarea
acestei cerinte din caietul de sarcini.

"Siguranta: IEC 60601 - 1; UL 60601 - 1; CSA 22,2 601.1 - M90;
VDE 0750" pentru care se solicita modificarea in "Siguranta: IEC 60601-1".

Precizeaza contestatoarea ca, studiind caietul de sarcini, dar si
echipamentele producatorilor consacrati in domeniu si nu numai, a
constatat faptul ca specificatiile tehnice minimale si obligatorii tind, in mod
evident, catre un singur echipament si anume: Sistem radiologie produs de

CAtre i (probabil modelul ............... ): Detectori
digitali (atat pentru masa pacient cat si pentru stativul vertical) produsi de
catre .....cieiieinel. - modelele DRE140 si DRE150; Imprimanta filme
radiologice produsa de ........coeiiiiiiiiiiiiieennn, , model: ... T
5302.

In sustinerea afirmatiilor de mai sus, contestatoarea precizeazi ca a
efectuat o comparatie intre toti producatorii prezenti pe piata din Roméania
si nu numai si a constatat ca acest cumul de cerinte tehnice, realizate
extrem de riguros, atat cantitativ cat si calitativ, tind catre producatorii
mentionati, prezentand toate acestea intr-un format tabelar.

Cerinta | ..o e e e,
tehnICé ----------------------------------------------------------------------
System|{ | | |l
S
Blat masa de | NU NU NU NU NU DA
minim 220 cm
X 86 cm
Sertar NU- NU - NU- NU- NU-| DA
detector suport | suport suport suport [suport
detasabil separat | separat | separat | separat | separat
pentru
detectorul wi-
fi cu suport,




cu functie de
rotire 90 de
grade a
detectorului si
sustinerea
grilei

Unghiuri de
inclinare in
jurul axelor

NU - 90
grade

NU - 90
grade

NU - 90
grade

NU - 90
grade

NU - 90
grade

DA -
45
grade

(cu oprire la
fiecare 45
grade)
Consola
touchscreen
atasata de
coloana port-
tub [...], dar
si afisarea
imaginii dupa
expunere pe
consola

touchscreen

N.B.: Tabelul a fost realizat in baza materialelor pe care le detine
contestatoarea pentru toti producatorii mentionati, in afara de
(ole] 1 0] o= ] - IR pentru care nu a avut acces la fisa
tehnica a acestui sistem ci doar la brosura.

Considera contestatoarea imperios necesara adoptarea unui masuri
de remediere cu scopul de a restabili accesul liber la procedura pentru
operatorii economici interesati care pot oferi solutii minim echivalente,
astfel cum mentioneaza pentru fiecare cerinta, in parte:

1. Pentru cerinta "Produsul mAs reglabil intre: 0.1 mAs si 650 mAs
in 39 de pasi"

Exista mai multe tipuri de producatori de sisteme radiologice si
anume: Sisteme de radiografiere; Sisteme de radiografiere si fluoroscopie.

Din motive financiare, anumiti producatori aleg sa realizeze un singur
tip de generator care sa poata fi folosit pe aceste tipuri de sisteme.

Anume, valorile mici ale curentilor exprimate in mAs nu sunt absolut
deloc folosite in tehnici de radiografiere si extrem de rar in expuneri
fluoroscopice, unde expunerea este ceva mai lunga, iar doza trebuie
micsorata.

DA

NU NU NU NU NU




Asadar, valorile intre 0,1 - 0,5 mAs sunt chiar excluse din portofoliul
pa =11 oY sl o1 o e 18 [ot=] (o] o N (P etc.)
tocmai datorita faptului ca nu sunt folosite.

Chiar si intr-o licitatie lansata de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii (World Health Organization) se mentioneaza clar, in "Technical
Specifications for the World Health Imaging System for Radiograpliy",
faptul ca valorile sub 0.5 mAs nu sunt folosite in radiografiere si stipuleaza
ca viitorul echipament pe care il vor achizitiona sa prezinte valori ale
produsului curent x timp sa fie de minim 0.5 mAs.

Acelasi lucru este notat si de catre: Keith J. Struss, MSc, FAAPM,
Director, Radiology Physics & Engineering Children's Hospital - Harvard
Medical School - "Managing patient dose and staff exposure in fluoroscopic
procedures”", Dominik Fleischmann, Department of Radiology Stanford
University - "Radiation Dose and Radiation Risk".

Acestia mentioneaza ca o valoare de inceput a efectuarii unei
radiografieri valoarea de 0.5 mAs.

Prin urmare, atat timp cat variantele standardizate de organisme
abilitate -WHO, Harvard University of Medicine, Stanford School of
Medicine incep de la valorile de 0.5 mAs, nu ar trebui ca accesul
echipamentelor care respecta aceasta regula sa fie restrictionat.

Mai mult decat atat, echipamentele radiologice sunt testate minutios
inainte de punerea pe piata, de catre organismele acreditate, si de
asemenea, in Romania, de catre Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare, unde valorile mentionate sunt acceptate.

Sistemul pe care contestatoarea doreste sa il oferteze, in cadrul
acestei proceduri, prezinta un interval mAs selectabil intre 0.5 si 800 mAs,
valoare care, de multe ori este considerata superioara de radiologi.

Fata de aceasta cerinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante sa modifice cerinta din caietul de sarcini in: "Produsul mAs
reglabil intre minim: 0.5 mAs si 650 mAs in 39 de pasi". i

2. Pentru cerintele legate de masa telecomandata: "Inaltimea
reglabila a mesei: interval minim: 55 cm - 90 cm fata de podea"

"Blat masa de minim 220 cm x 86 cm"

"Deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 110 cm (+60cm,
-50cm)"

“Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 300 kg"

"Sertar detector detasabil pentru detectorul wi-fi cu suport cu functie
de rotire 90 de grade a detectorului si sustinerea grilei".

Pentru cerinta legata de inaltimea reglabila a mesei, principala
caracteristica a unei astfel de mese este practic inaltimea cea mai joasa
fata de podea, la care aceasta poate cobori.

Astfel, se faciliteaza pozitionarea pacientului de pe o targa sau a
pacientilor cu probleme locomotorii sau, in special pentru aplicatii
pediatrice (tocmai specificul spitalului unde se doreste a fi livrat si instalat
sistemul), deoarece inaltimea pacientului de obicei este mai mica.



Indltimea unei tdrgi este, de asemenea, importantd in vederea
acestui "transfer" pe masa a pacientului, aceasta inaltime fiind de obicei 70
cm.

Faptul cd o masa se poate ridica mai mult decat alta nu implica nici
un beneficiu si nici un tip de examinare radiologica nu conditioneaza acest
lucru.

Sistemul pe care contestatoarea doreste sa il propuna prezinta o
inaltime reglabila a mesei intre 53.5 cm si 85 cm fata de podea.

Pentru dimensiunile blatului mesei, avand in vedere faptul ca
specificul spitalului il reprezinta pediatria, o latime de 86 de cm nu se
justifica.

Latimea medie dintre umerii unui adult este de circa 50 cm (adulti cu
varste de min. 28 de ani), iar in mod cert, pentru pacientii pediatrici,
aceasta dimensiune va fi mai mica.

Sistemul pe care contestatoarea doreste sa il supuna atentiei in
cadrul procedurii prezinta o dimensiune a blatului mesei de 235 x 81 cm,
iar una din aplicatiile principale ale acestui sistem il reprezinta studiile
pediatrice.

Considera contestatoarea ca aceasta cerinta a fost introdusa in
caietul de sarcini doar pentru a restrictiona accesul la procedura, fara a
aduce nici un beneficiu clinic pentru utilizator.

Pentru deplasarea longitudinala a blatului mesei, fiecare producator
in parte isi optimizeaza sistemele, astfel incat acestea sa indeplineasca
cerintele tuturor utilizatorilor de zi cu zi.

Si aceasta cerinta, in opinia contestatoarei, nu aduce absolut niciun
beneficiu real autoritatii contractante prin faptul ca se impune o anumita
valoare cu privire la miscarea in partea stanga, respectiv, in partea
dreapta.

Sistemul pe care contestatoarea doreste sa il supuna atentiei
prezinta o deplasare longitudinala a blatului mesei de 115 cm (superioara
fata de cerinta caietului de sarcini), cu posibilitate de ajustare la sténga de
+ 57,5 cm si la dreapta de - 57,5 cm.

Acest lucru nu influenteaza cu absolut nimic actul medical in sine
deoarece orice tip de investigatie se poate realiza si in acest caz.

Pentru greutatea maxima admisa pentru pacient, utilitatea unei mese
de pacient ce suportd o greutate cat mai mare este pentru a realiza
investigatii pentru orice tip de pacient si considera contestatoarea ca este
absolut suficienta si o greutate maxima de 295 kg (cu o diferenta de doar
5 kg fata de cerinta minimala din caietul de sarcini).

De asemenea, avand in vedere tipul de investigatii pe care le
realizeaza autoritatea contractanta, si anume pediatrie, este greu de
crezut ca vreodata va exista un pacient cu o greutate de peste 295 kg si sa
nu poata fi sustinut de masa pacientului.

Chiar si in acest caz, cu ajutorul detectorului portabil, se pot realiza
investigatii radiologice oriunde in camera de examinare: pe o targa/ scaun
etc.



Pentru sertarul detectorului detasabil cu functie de rotire 90 grade si
sustinerea grilei, singura companie care fabrica aceasta solutie
este ... P ), asa
cum reiese din brosura.

Toti producatorii de astfel de sisteme pot combate cu usurinta acest
"sertar" printr-un simplu suport de detector, care presupune realizarea de
examinari laterale pe masa pacientului, accesoriu pe care toti producatorii
de sisteme radiologice il prezinta in portofoliu.

Toate investigatiile care se pot realiza cu acest "sertar" detasabil cu
functie de rotire si sustinerea grilei pot fi realizate si de catre un suport
detector pentru proiectii laterale.

Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa adopte
masurile de remediere dupa cum urmeaza:

"Inaltimea reglabila a mesei: interval minim: 55 cm - 90 cm fata de
podea" pentru care solicita modificarea in "Inaltimea reglabila a mesei:
intervalul minim 55 cm - 85 cm fata de podea"

"Blat masa de minim 220cm x 86 cm" pentru care solicita
modificarea in "Blat masa de minim 220 cm x 81 cm"

"Deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 110 cm (+60 cm,
-50 cm) pentru care solicita modificarea in "Deplasare longitudinala a
blatului mesei: minim 110 cm (+60 cm, -50 cm) sau (+55 cm, -55 cm)"

"Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 300 kg" pentru
care solicita modificarea in "Greutatea maxima admisa pentru pacient:
minim 295 kg"

"Sertar detector detasabil pentru detectorul wi-fi cu suport cu functie
de rotire 90 de grade a detectorului si sustinerea grilei" pentru care solicita
modificarea in "Sertar detector detasabil sau suport separat pentru
detectorul wi-fi cu suport cu functie de rotire 90 grade sau pozitionare
libera a detectorului si sustinerea grilei."

3. Pentru cerintele legate de coloana port-tub:
"Deplasarea longitudinal motorizata a coloanei port-tub: minim 4860
mm"

"Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2307mm"

"Unghi de inclinare in jurul axei verticale: minim +/- 180° cu oprire
la fiecare 45°"

"Unghi de inclinare in jurul axei orizontale: minim +/- 135° cu oprire
la fiecare 45°"

"Consola touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei
moduri de selectie pentru operator: valori de expunere, configurare
parametri expunere si pozitionare/miscare, dar si afisarea imaginii dupa
expunere pe consola touch screen”

Pentru deplasarea longitudinala motorizata a coloanei port-tub, in
primul rand faptul ca si la deplasari mai mici se pot realiza aceleasi studii
radiologice deoarece: Masa pacientului prezinta o lungime de min. 230 cm
(conform caietului de sarcini).



Astfel raman peste 200 cm liberi in vederea realizarii altor tipuri de
examinari (excluzand stativul vertical deoarece pentru pozitionarea la
acesta exista alt tip de miscare),

Atat timp cat si cu o deplasare mai micd, din punct de vedere
longitudinal, se pot realiza toate tipurile de examinari, anume la masa
pacientului, stativul vertical, targa, scaun cu rotire, expuneri libere etc.,
autoritatea contractanta nu ar trebui sa restrictioneze accesul sistemelor
ce prezinta o miscare longitudinala de 4400 mm.

Pentru pozitia maxima a centrului tubului, contestatoarea sustine ca
nu cunoaste utilitatea unei distante de la podea de 2307 mm.

O pozitie maxima a centrului tubului fata de podea de 2000 mm este
mai mult decat suficienta pentru orice tip de examinare.

Pentru unghiul de finclinare in jurul axei verticale, autoritatea
contractanta isi defineste nevoile printr-un interval de + si - 180 grade cu
oprire la fiecare 45 de grade.

Pentru a nu fi indusi in eroare de semantica acestei cerinte,
contestatoarea face urmatoarele mentiuni: Majoritatea producatorilor de
sisteme de raze X prezinta acest interval (+/- 180 grade).

Toate aceste sisteme prezinta o oprire automata, de regula, la 90
grade (in mod logic, pentru pozitionarea tubului la stativul vertical). Toate
echipamentele permit setarea pozitiei la 45 de grade.

Or, prin formularea cerintei, anume a sintagmei "oprire la 45 de
grade", accesul altor producatori este restrictionat.

Contestatoarea doreste ofertarea unui sistem de radiologie ce
prezinta un unghi de inclinare a coloanei port - tub in jurul axei verticale
de + si - 180 grade, cu oprire automata la 90 grade, dar si cu posibilitate
de setare la 45 de grade.

De asemenea, si oprirea la 45 de grade poate fi automatizata, prin
functia de auto pozitionare, solicitata de catre autoritatea contractanta.

Pentru unghiul de inclinare in jurul axei orizontale de +/- 135 grade
cu oprire la fiecare 45 grade, putem deduce faptul ca autoritatii
contractante 1i este necesar un arc de cerc de 270 grade (+ si - 135
grade), ori, acest interval poate fi satisfacut si de catre alti potentiali
ofertanti la valori diferite, cum este si cazul nostru: + 120 si - 180 grade,
care defineste practic un interval mai mare de 300 de grade, superior
cerintei din caietul de sarcini, dar totusi care nu respecta valoarea de - 135
de grade.

Este bine cunoscut faptul ca, si la aceste valori, care practic definesc
un interval mai mare, se pot realiza toate tipurile de investigatii
radiologice.

Precizeaza contestatoarea, ca un alt spital pediatric din Romania,
respectiv, Spitalul Clinic de Pediatrie Sibiu, utilizeaza sistemul pe care
aceasta doreste sa il ofere si care poate realiza orice tip de investigatie
radiologica. Ori, autoritatea contractanta, prin definirea acestei cerinte,
exclude posibilitatea de a avea participanti la procedura cu solutii minim
echivalente.
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Pentru consola touch screen atasata coloanei port-tub, autoritatea
contractanta doreste ca imaginea sa poata fi afisata la aceasta consola, dar
acest lucru, in opinia contestatoarei, nu aduce niciun beneficiu in studiile
radiologice, deoarece utilizatorul nu sta in sala de examinare, in momentul
realizarii expunerilor, ci in camera de comanda, unde, de obicei, pentru
toate tipurile de sisteme, este afisata imaginea pe monitoare.

Conform GMP (Good Medical Practice), diagnosticul se va efectua
intotdeauna la monitoarele statiei de achizitie/procesare/postprocesare si
nu la un display aflat pe coloana port-tub.

Pentru a preintampina un eventual punct de vedere cu privire la
faptul ca aceasta cerinta ar putea fi benefica in vederea verificarii rapide a
imaginii si pentru a vedea daca imaginea obtinuta nu este conforma si ar
trebui realizata alta expunere, mentioneaza contestatoarea faptul ca si
acest lucru trebuie verificat tot de la monitoarele din camera de comanda
si nu de la un display montat pe coloana port-tub care, in cazurile cele mai
fericite, ar avea o diagonala de 10 inch.

Pentru toate aceste motive si pentru a nu restrictiona accesul la
procedura, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintelor cu privire la coloana port-tub in:

"Deplasarea longitudinal motorizata a coloanei port-tub: minim 4450
mm"

"Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2000 mm"

"Unghi de inclinare in jurul axei verticale: minim + / - 180° cu oprire
sau posibilitate de setare la flecare 45°"

"Unghi de inclinare in jurul axei orizontale: minim + / - 135° cu
oprire sau posibilitate de setare la fiecare 45°"

"Consola touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei
moduri de selectie pentru operator: valori de expunere, configurare
parametri expunere si pozitionari/miscare"

4. Pentru cerintele legate de detectori digitali si grile masa:

"Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,7 Ip/mm "

"DQE minim 70%"

Precizeaza contestatoarea ca, singura companie care poate indeplini

cumulat toate cerintele legate de detectori
€Ste ..

In acest sens, contestatoarea prezinta un exemplu comparativ,
tabelar, precizand ca toate informatiile legate de
detectorii ..ccovviiiiiiiii, sunt obtinute prin accesarea website-ului
acestui producator (http:// e -

korea.com/html/products02.php).
Pentru rezolutia spatiala
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Cerinta caiet ..o i i C ] R A T

Sarcini pentru .......................................................

detectorul dinl 0 | e ] e [ s

masa

Wi-fi - wireless DA DA DA DA | DA DA | DA

Protectie detector: | NU NU NU NU | DA DA |NU

fibra de carbon

Dimensiuni 42,6 x | 34,5 | 42x42 | 41x| 43x43 |35x|35x

detector: suprafats| 32 x 41 43 43

activa min. 35 x 43 46,2

cm

Rezolutie spatiala: | 2-6 4.0 2.6 4.0 | 3.5 3.7 |n/a

min. 3,7 Ip/mm

DQE: min. 70% 58% 70% | 65% |70 |67% 70 |n/a
% %

Tot in caietul de sarcini, detectorii care vor fi considerati conform sunt
cei ce indeplinesc si o cerinta a dimensiunii pixelului (anume, de maxim
140 um). Or, pentru un detector cu o dimensiune a pixelului de 140 um
rezolutia spatiala specifica este de 3.6 Ip/mm.

La nivel mondial, principalele incasari din vanzarea de detectori
digitali portabili le are compania - Japonia, care
prezinta o rezolutie spatiala mai mica de 2,6 - 2,8 Ip/mm, dar care este
suficient de mare pentru orice tip de examinare.

De asemenea, o astfel de rezolutie spatiala (mai mare) poate fi usor
combatuta de alti producatori, prin alti parametri, ce tin de calitatea
imaginii, cum ar fi: metoda de procesare digitalda, dimensiunea petei
focale, etc.

Sistemul pe care il oferteaza contestatoarea prezinta o dimensiune a
pixelului de 140 um (conforma cu caietul de sarcini), dar cu o rezolutie
spatiala de 3,5 Ip/mm, iar daca autoritatea contractanta ar fi realizat un
studiu de piata inaintea demararii procedurii de atribuire ar fi putut
observa cum aceasta valoare, in combinatie in special cu dimensiunea ariei
active, este specifica unui singur producator.

Ciudat, in opinia contestatoarei, este si faptul ca, pentru al doilea
detector solicitat prin caietul de sarcini (pentru stativul vertical),
autoritatea contractanta considera conform si un detector cu o rezolutie
spatiala de 3,5 Ip/mm.

Pentru DQE de minim 70%

Fiecare producator, in parte, isi optimizeaza sistemele in functie de
cerintele utilizatorilor de zi cu zi. Astfel, DQE reprezinta acronimul pentru
Detective quantum efficiency (DQE), care reprezinta un parametru
fundamental, alaturi de MTF, pixel size etc., in vederea evaluarii unui
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detector digital de radiografiere de tipul celui solicitat in caietul de sarcini.
Practic, DQE prezinta cat de eficient este detectorul, in vederea producerii
unei imagini cu cantitate mai mica de doza de iradiere.

Precizeaza contestatoarea ca valoarea considerata perfecta ar fi
100%.

Sistemul pe care contestatoarea doreste sa il oferteze are o absorbtie
a blatului mesei de 0,7 mm AL, realizata din fibra de carbon, insemnand ca
o cantitate mai mare de radiatii va trece prin blatul mesei catre detector
(unde este pozitionat acesta).

Daca, de exemplu, un sistem care prezinta 1.0 mm AL echivalent ca
si absorbtie de radiatii pentru blatul mesei, in mod cert va fi nevoie de un
DQE mai mare pentru detector ca raportul doza de iradiere - calitate a
imaginii sa fie optim.

Or, de aici se poate deduce faptul ca DQE-ul este direct proportional
cu gradul de absorbtie al radiatiilor pentru alte componente ale sistemului.

In caietul de sarcini, se considera conform un echipament ce prezinta
1,0 mm AL echivalent pentru absorbtia blatului mesei cu un DQE pentru
detector de min. 70%, dar un sistem ce prezinta 0.7 mm AL echivalent ca
absorbtie al blatului mesei si un DQE pentru detector de 67% poate obtine
imagini superioare calitativ (asa cum este cazul sistemului pe care doreste
contestatoarea sa il oferteze).

La nivel mondial, nu exista o standardizare a acestui DQE, ci doar un
standard IEC care descrie metoda de masurare a acestei valori, tocmai
datorita faptului ca este la latitudinea fiecarui producator sa fisi
construiasca sistemul astfel incat calitatea imaginii sa fie optima.

Asadar, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor cu privire
la detectorul mesei in:

"Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,5 Ip/mm"

"DQE minim 67%"

Pentru cerinta legata de detectorul stativului vertical:

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43cm x 43,9cm”

Singura companie care produce astfel de detectori (cu o asemenea
dimensiune a ariei active) este ........cceevviiiiiennn - KOREA, iar acest lucru
este bine cunoscut de catre toate companiile producatoare de astfel de
sisteme la nivel mondial.

Or, daca autoritatea contractanta ar fi avut neaparata nevoie de
aceasta dimensiune, ar fi putut fi un factor de evaluare al ofertelor si nu o
cerinta minimala, atat timp cat se restrictioneaza accesul altor producatori
la procedura in cauza.

Observand cerintele caietului de sarcini pentru acest detector, putem
constata cu usurinta faptul ca, practic, sunt copiate "cuvant cu cuvant" din
website.
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Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, solicita
contestatoarea obligarea autoritatii contractante sa modifice cerinta din
caietul de sarcini in:

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43cm x 43cm”

Pentru cerinta legata de colimator:

"Prefiltrare motorizata cu filtre de Cu si/sau aluminiu: minim 3 valori:

1.3 mm cupru + 1.0 mm Al (echivalent Al 3.8 mm)

1.4 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 6.5 mm)

2.0 mm echivalent aluminiu"

Acelasi principiu se aplica si in cazul acestei cerinte, anume faptul ca
fiecare producator, in parte, isi optimizeaza sistemul in functie de cerintele
utilizatorului de zi cu zi.

Precizeaza contestatoarea cd, fara a intra in prea multe detalii
tehnice, va face referire la website-ul wikipedia, care explica, in mod
corect, utilitatea acestor filtre aditionale: "When X-rays hit matter, part of
the incoming beam is transmitted through the material and part of it is
absorbed by the material. The amount absorbed is dependent on the
material's mass absorption coefficient and tends to decrease for incident
photons of greater energy."

Or, avand in vedere standardele Uniunii Europene, in Romania fiecare
echipament este testat inainte de punerea pe piata pentru a fi conform
tuturor normelor prin CNCAN si IEC, or, un echipament pentru care energia
fotonilor (raze X) este mai mare, aceasta absorbtie a filtrelor trebuie sa fie
mai mare, iar pentru o energie mai mica, aceasta absorbtie trebuie sa fie
mai mica.

Pentru a indeplini aceste norme, dar si pentru a prezenta o doza mica
de iradiere a pacientului, fiecare producator isi optimizeaza filtrele in
functie de tubul de raze X si de energia emisa de acesta, iar acest lucru
este dovedit tocmai prin Marcaj CE si prin Declaratia de conformitate din
partea producatorului sistemului.

Sistemele performante

...... ) nu au nevoie de aceste filtrari atat de mari, tocmai datorlta faptului
ca nu sunt necesare.

Acest lucru este confirmat de articolul "Copper filtration in pediatric
digital X-Ray imaging: its impact on image quality and dose" - Philippe
Brosi, Anja Stuessi, Francis R Verdun, Peter Vock, Rainer Wolf - Institute of
Diagnostic, Interventional and Pediatric  Radiology, Inselspital,
Universitatea din Berna, Elvetia.

In acest articol se mentioneaza ca principalele filtrari folosite in
studiile radiologice pediatrice sunt 0.1 mm Cu, 0.2 mm Cu, 0.3 mm Cu. De
asemenea concluzioneaza prin sintagma: "There was no consistent decline
in image quality due to increasing Cu filtration. The estimated ED of
anterior-posterior (AP) chest projections was reduced by up to 23%. No
relevant reduction in the ED wasnoted in AP radiographs of the abdomen
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and pelvis or in posterior-anterior radiographs of the chest. Cu filtration
reduces the ESD, but generally does not reduce the effective dose".

Intr-o traducere simpla, practic degeaba pentru sistemele digitale
crestem echivalentul de Cupru (Aluminiu), deoarece doza nu este redusa si
nici calitatea imaginii nu creste.

Pentru a nu restrictiona accesul la procedura, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei in: "Prefiltrare
motorizata cu filtre de Cu si/sau aluminiu: minim 3 valori: Minim 0.1 mm
Cu Minim 0.2 mm Cu Minim 2.0 mm echivalent aluminiu sau minim 0.3
mm Cu".

Prin aceasta cerinta, nu se restrictioneaza accesul pentru alti
ofertanti care prezinta filtrari mai mari, conform cerintelor actuale din
caietul de sarcini.

Pentru cerinta legata de stativul vertical:

"Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa" "Rotirea suportului
detectorului motorizata +/- 90°"

Pentru cursa pe verticala motorizata, sistemul pe care contestatoarea
doreste sa il oferteze prezinta o miscare manuala de 150 cm si motorizata
de 144,2 cm din centrul detectorului.

Pentru a putea fi analizata corect aceasta cerinta, contestatoarea
expune urmatoarea comparatie:

Sistemul ce prezinta o miscare motorizata de 144,2 cm si detector de
43 cm x 43 c¢cm va avea un domeniu de acoperire motorizat al pacientului
de 187,2 cm (144,2 cm + 43 cm - deoarece se masoara din centrul
detectorului).

Sistemul ce prezinta o miscare motorizata de 150 cm si detector de
43 x 43 cm va avea un domeniu de acoperire motorizat al pacientului de
193 cm, rezultand o diferenta intre cele doua variante de 5,8 cm pentru
miscarile motorizate.

In niciun caz, autoritatea contractanta nu va dori obtinerea unei
imagini de 193 cm lungime, mai mult datorita faptului ca functia de
stitching (alipire a imaginilor) nu se doreste a fi inclusa prin cerintele
caietului de sarcini si nici un echipament care ar prezenta o astfel de
functie nu poate alipi atatea imagini.

Or, examinarile cu pacientul in picioare (la stativul vertical) se
realizeaza, in principal, pentru expuneri toracice, genunchi, glezna etc.

Daca, prin absurd, ar exista un copil cu o indltime de 200 cm, nici cu
primul sistem si nici cu al doilea nu poate fi acoperit total. Dar pentru
expunerile toracica si celelalte descrise, ambele sisteme pot realiza
investigatii radiologice.

Pentru rotirea suportului detectorului motorizata +/- 90 grade, din
nou, singura companie care poate indeplini aceasta cerinta
ESEE .ttt Italia, iar nici un alt producator nu prezinta
aceasta functie.
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De asemenea, aceasta rotatie nu prezinta nici un fel de avantaj clinic
cu privire la tipurile de investigatii pe care le doreste autoritatea
contractanta a fi realizate.

Prin urmare, pentru a nu restrictiona accesul la procedura,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintelor cu privire la stativul vertical in: "Cursa pe verticala motorizata si
manuala de minim 144 cm din centrul detectorului aflat in pozitia sa cea
mai joasa".

In ceea ce priveste cerinta privind "Rotirea suportului detectorului
motorizata +/- 90°", contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte din
caietul de sarcini.

Pentru cerintele legate de imprimanta termica:

"Dimensiuni (Ixwxh): max. 75 x 75 x 55 cm"

"Greutate (fara film): max. 100 kg"

"Consum maxim: imprimare 250 W, Varf: 530 W, Standby: 70W"

"Capacitate tava alimentara: max. 100 filme pe tava"

"Capacitate [...]: 8 x 10"- min. 120 filme/ora" "Alimentare: 100 -
240 V, 50/60 HZz"

"Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme termosensibile si
care nu sunt sensibile la lumina de zi"

"Siguranta: IEC 60601-1; UL 60601-1; CSA 22,2 601.1 - M90; VDE
0750"

Cerintd caiet de|  crorercriinifiiviiiirerees  [resssssrecanna Codonics
Sarcini -----------------------------------------
........ (Colent [
a)

Dimensiuni 72.8x71.5x | 61 x 63 x |62.6 x 64.9 61 X 52 x 37
(Ixwxh): max. | 53.6 cm 89.3cm [x66.6cm |CM
75x75x55 cm
Greutate: max. | 90 kg 104 kg 79 kg 30 kg

100 kg
Consum max: | imprimare |imprimare |[N/A imprimare
imprimare: 250 | 250 W varf: | 380 400 W
W varf: 530 W | 530 W Ready:
Standby: 70 W | Standby: 180
70W Standby:
60 W
Viteza:

Din acest tabel comparativ, apreciaza contestatoarea, reiese, in mod
evident, ca singura companie care poate indeplini cumulat toate cerintele
caietului de sarcini este cu
modelul 5302 si solicita obligarea autoritatii contractante la
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8x 10inch- [8x10 = 1408 x 10 =|14x 17 = | 100f/ora
min. 120 filme /|f/h 11 x 14[100 f/fora | 70 f/h

ora = 86 mill x 14 =

11 x 14 inch - [14x17 = 75[100 f/h

min. 80 filme/ (f/h 14 x 17 =

ora 80 f/h

IEC 60601-1 UL DA IEC60601-1| IEC IEC 60601-1
60601 - 1 CSA 60601-1

22,2 601.1-M90

VDE 0750

adoptarea unor masuri de remediere care sa restabileasca tratamentul
egal pentru toti operatorii economici participanti la procedura, referitor la
cerintele de ordin fizic precum:

"Dimensiuni (Ixwxh): max. 75 x 75 x 55 cm "

"Greutate (fara film): max. 100 kg"

"Consum max.: imprimare 250 W, Varf: 530 W, Standby: 70W".

Si cu o imprimanta de dimensiuni mai mari se poate realiza printarea
fara probleme, inaltimea nefiind nicidecum un dezavantaj.

Pentru greutate, diferenta de doar 4 kg nu are cum sa influenteze
actul medical in sine.

Pentru cerintele legate de consum, consumul de tip "Varf” este unul
pe care producatorii aleg sau nu sa il includa in fisa tehnica si chiar sa il
masoare, deoarece principalul consum electric il reprezinta cel din timpul
imprimarii.

Pentru cerinta legata de alimentarea tavii, precizeaza contestatoarea
ca nu intelege de ce aceasta cerinta este maximala si nu minimala, prin
simplul fapt ca se pot incarca (alimenta) mai multe filme in tava nu implica
vreun dezavantaj, ba chiar, dimpotriva, implica avantaje precum
posibilitate de incarcare mai rara a acesteia.

Pentru cerinta legata de viteza de printare pentru filme de 8 x 10
inch, . este singura companie care poate indeplini
aceasta viteza (min. 120 filme/ora), or, pentru a nu restrictiona accesul la
procedura, aceasta cerinta, in opinia contestatoarei, trebuie modificata.

Pentru cerinta legata de "Filme 11 x 14", este alegerea fiecarui
producator in parte ce dimensiuni vor avea filmele pe care le vor utiliza.

Astfel, o diferenta de doar 1 inch nu poate influenta diagnosticarea
corecta a pacientului.

De asemenea, pentru a preintampina un eventual punct de vedere
prin care autoritatea contractanta sa justifice aceasta dimensiune prin
faptul ca nu ar incapea imaginea pe film, mentioneaza contestatoarea ca,
o astfel de afirmatie ar fi total falsa, deoarece printerele de filme
radiologice incastreaza automat orice dimensiune a imaginii in filmul
respectiv.
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Pentru cerintele legate de alimentare:

In Romania, standardul pentru alimentare cu curent electric este 220
- 240 V si nu este de inteles de ce autoritatea contractanta a ales
inserarea unor voltaje specifice SUA.

Si pentru cerinta "Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme
termosensibile si care nu sunt sensibile la lumina de zi", redevine
obligatorie mentionarea faptului ca fiecare producator in parte fisi
optimizeaza sistemele in functie de cerintele utilizatorilor de zi cu zi, astfel
ca unii producatori aleg sa fabrice astfel de filme, iar alti producatori
prezinta o} metoda echivalenta, exemplu fiind chiar
imprimanta ... pe care doreste contestatoarea sa o
oferteze in cadrul procedurii, care prezinta urmatoarea metoda: ,Filmele
sunt impachetate intr-un ambalaj ce nu permite luminii sa ajunga la ele,
astfel acestea s-ar voala si ar aparea diferite artefacte pe imagine.
Utilizatorul introduce direct filmele impachetate in imprimanta cu tot cu
ambalaj. Printr-o simpla manevra de tragere a ambalajului, filmele ies din
acesta si raman introduse in tava echipamentului”.

Aceasta metoda implica rezolutii ale filmelor (pentru dimensiunea de
35 x 43 cm, spre exemplu) de 7040 x 8560, net superioara fata de cerinta
din caietul de sarcini, anume: min. 4358 x 5232 pixeli.

Pentru cerinta legata de standardele aplicate, contestatoarea
mentioneaza urmatoarele:

Standardul UL 60601-1 este versiunea americana a standardului IEC
60601-1 si nu este aplicabil in Romania sub denumire UI: - Standardul
CSA 22,2 601.1. M90 este versiunea canadiana a standardului IEC 60601-
1, si nu este aplicabil in Romania sub denumirea CSA.

Standardul VDE 0750 este o versiune germana a aceluiasi standard
IEC 60601-1 si nu este aplicabil in Romania sub denumirea VDE.

Pentru aceste considerente, pentru a nu restrictiona accesul la
procedura, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintelor legate de imprimanta, dupa cum urmeaza:
"Dimensiuni (Ixwxh): max. 75 x 75 x 90 cm" "Greutate (fara film): max.
104 kg" "Consum max.: imprimare 350 W" "Capacitate tava alimentare:
min. 100 filme pe tava" "Capacitatea [...]: 8 x 10" - min. 100 filme/ora" si
acceptarea formaturilor de film minim 10 x 14" in loc de 11 x 14";
"Alimentare: 120 - 240 V, 50/60 Hz" "Consumabile: imprimanta
functioneaza cu filme termosensibile si care nu sunt sensibile la lumina de
zi" "Siguranta: IEC60601-1; UL 60601-1; CSA 22,2 601.1 -M90; VDE
0750" pentru care contestatoarea solicita modificarea in "Siguranta: IEC
60601-1".

Considera contestatoarea ca, prin cele prezentate si demonstrate, se
dovedeste ca autoritatea contractanta, dintr-un motiv necunoscut, a dorit
sa limiteze participarea la un singur operator economic, in speta, compania
............................................ (et e aaes )y
cu detectori ................. Si imprimanta ... , singurele
care pot indeplini cumulul de specificatii minimale stabilite prin caietul de
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sarcini si pot oferta echipamentul mentionat, limitare ce constituie, in
opinia contestatoarei, o restrangere artificiala a concurentei.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 8 din Legea nr.
101/2016, art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 50 alin. (2), art. 58,
art. 141, art. 155 alin. (6), art. 156 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

In replica, cu adresa nr. 63195/26.03.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15609/26.03.2021,
autoritatea contractanta a transmis (in format electronic pe e-mail)
punctul sau de vedere cu privire la contestatia promovata de catre .........
S.R.L., respectiv cu privire la propunerile de masuri de remediere propuse
de catre contestatoare, in care precizeaza ca a luat act de observatiile
contestatoarei pe care le considera nefondate. Cerintele din cuprinsul
contestatiei puteau fi remediate si ca urmare a unei solicitari de clarificari,
in conformitate cu art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si face
urmatoarele mentiuni:

1. Cu privire la punctul a) din contestatie: cerinta care face referire la
generatorul de raze X: ,Produsul mAs reglabil intre: 0,1 mAs si 650 mAs
reglabil in 39 de pasi" solicitata a se modifica in ,Produsul mAs reglabil
intre: 0,5 mAs si 650 mAs reglabil in 39 de pasi"

Raspuns: Se accepta ambele variante respectiv ,Produsul mAs
reglabil intre: 0,1 mAs si 650 mAS reglabil in 39 de pasi" sau ,Produsul
mAs reglabil intre: 0,5 mAs si 650 mAS reglabil in 39 de pasi".

2. Cu privire la punctul b) din contestatie: cerinta care face referire la
masa telecomandata: ,inaltimea reglabila a mesei: interval minim: 55 cm
- 90 cm fata de podea" solicitata a se modifica in ,indltimea reglabila a
mesei: intervalul minim: 55 cm - 85 cm fata de podea"

Raspuns: Se accepta modificarea ,inaltimea reglabila a mesei:
intervalul minim: 55cm - 85cm fata de podea" ,Blat masa de minim 220cm
x 86cm" solicitata a se modifica in ,,Blat masa de minim 220 cm x 81 cm"

Raspuns: Se accepta modificarea ,Blat masa de minim 220 cm x 81
cm”.

»,Deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 110 cm (+60 cm
-50 cm)" solicitata a se modifica in ,Deplasare longitudinala a blatului
mesei: minim 110 cm (+60 cm, -50 cm)" sau (+ 55 cm, - 55 cm)

Raspuns: Se accepta modificarea ,Deplasare longitudinala a blatului
mesei: minim 110cm (+60cm, -50cm)" sau (+55 cm, -55cm)

»,Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 300 kg" solicitata
a se modifica in ,,Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 295 kg"

Raspuns: Se accepta modificarea ,Greutatea maxima admisa pentru
pacient: minim 295 kg"

~Sertar detector detasabil pentru detectorul wi-fi cu suport, cu functie
de rotire 90 de grade a detectorului si sustinerea grilei" solicitata a se
modifica in , Sertar detector detasabil sau suport separat pentru detectorul
wi-fi cu suport cu functie de rotire 90 de grade sau pozitionare libera a
detectorului si sustinerea grilei"
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Raspuns: Se accepta modificarea ,Sertar detector detasabil sau
suport separat pentru detectorul wi-fi cu suport cu functie de rotire 90 de
grade sau pozitionare libera a detectorului se sustinerea grilei"

3. Cu privire la punctul c) din contestatie: cerinta care face referire la
coloana port - tub: ,Deplasarea longitudinal motorizata a coloanei port -
tub: minim 4860 mm" solicitata a se modifica in ,Deplasarea longitudinal
motorizata a coloanei port- tub: minim 4450 mm"

Raspuns: Se accepta modificarea , Deplasarea longitudinal motorizata
a coloanei port-tub: minim 4450 mm"

Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2307 mm" solicitata a se
modifica in ,Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2000 mm"

Raspuns: Se accepta modificarea ,Pozitia maxima a centrului tubului:
minim 2000 mm".

»,Unghi de inclinare in jurul axei verticale: minim +/-1800 cu oprire la
fiecare 45°" solicitata a se modifica in ,Unghi de inclinare in jurul axei
verticale: minim +/-1800 cu oprire sau posibilitate de setare la fiecare
450"

Raspuns: Se accepta modificarea ,Unghi de inclinare in jurul axei
verticale: minim +/-1800 cu oprire sau posibilitate de setare la fiecare
450",

~Unghi de inclinare in jurul axei orizontale: minim +/- 135° cu oprire
la fiecare 45°" solicitata a se modifica conform contestatiei ,Unghi de
inclinare in jurul axei orizontale: minim +/- 135° cu oprire sau posibilitate
de setare la fiecare 45°" si a rectificarii cu privire la ,Unghi de inclinare in
jurul axei orizontale: minim +/- 135° sau + 120°/- 180° cu oprire sau
posibilitate de setare la fiecare 45°"

Raspuns: Se accepta ca solutie alternativa modificarea ,Unghi de
inclinare in jurul axei orizontale: minim +/- 135° cu oprire sau posibilitate
de setare la fiecare 45° sau ,Unghi de inclinare in jurul axei orizontale:
minim +120°/~180° cu oprire sau posibilitate de setare la fiecare 45°".

»~Consola touch screen atasata pe coloana port tub cu minim trei
moduri de selectie pentru operator: valori de expunere, configurare
parametri expunere si pozitionare/miscare, dar si afisarea imaginii dupa
expunere pe consola touch screen" solicitata a se modifica in ,Consola
touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei moduri de selectie
pentru operator: valori de expunere, configurare parametri expunere si
pozitionare/miscare"

Raspuns: Se accepta modificarea ,Consola touch screen atasata de
coloana port tub cu minim trei moduri de selectie pentru operator: valori
de expunere, configurare parametri expunere si pozitionare/miscare"

Cu privire la punctul d) din contestatie: cerinta care face referire la
detector digital si grile masa:

~Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,7Ip/mm" solicitata a se modifica in ,Rezolutie spatiala
care sa permita vizualizarea detaliilor fine din imagine: minim 3,5lp/mm".
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Raspuns: Rezolutia spatiald, care sa permita vizualizarea detaliilor
fine este un factor foarte important in obtinerea unui diagnostic corect,
mai ales in cazul nou nascutilor, unde orice detaliu de finete conteaza
foarte mult.

Cerinta minima acceptata este de 3,7 Ip/mm, parametru ce ajuta
actul medical si sansa la un diagnostic corect.

Asa cum se observa la pagina 3 - Detector .........ccceevivininnnnn. ,
respectiv pagina 19 Aparat ... de
= din brosurile anexate, aceste

caracteristici se regasesc si la alti producatori de echipamente.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine
cerinta din documentatia de atribuire. Din brosurile atasate se observa ca
aceste caracteristici se regasesc si la producatori de echipamente din
Europa.

~DQE: minim 70%" solicitata a se modifica in ,DQE: minim 67%"

Raspuns: DQE este o variabila fundamentala in calitatea imaginii
radiografiei si se refera la eficienta detectorului in a converti energia
radiatiei X in semnalul ce formeaza imaginea.

Drept pentru care minimul acceptat este de 70%. Asa cum se
observa la pagina 3 - Detector .........ccvvvvivvvnennnnn , respectiv pagina 19
Aparat ... de la . , din
brosurile anexate, aceste caracteristici se regasesc si la alti producatori de
echipamente.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine
cerinta din documentatia de atribuire.

Cu privire la punctul e) din contestatie: cerinta care face referire la
detector digital si grile stativ vertical: ,Dimensiuni detector: suprafata
activa de minim 43 cm x 43,9 cm" solicitata a se modifica in ,, Dimensiuni
detector: suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm".

Raspuns: Dimensiunea detectorului este foarte importanta pentru a
obtine o radiografie pe o suprafata cat mai mare si implicit in cazul copiilor
cu traume, pentru a cuprinde tot corpul dintr-o singura expunere, astfel
castigam timp ce poate fi esential pentru un diagnostic rapid in cazul
urgentelor, castigam suprafata imaginii radiografiei, dar si evitam iradierea
dubla a pacientului, in cazul in care obtinem cu o dimensiune mai mare
pentru toata zona de interes.

Asa cum se observa la pagina 3 - Detector .........ccceevivininnnnn. ,
respectiv pagina 20 Aparat de
= , din brosurile anexate, aceste

caracteristici se regasesc si la alti producatori de echipamente, motiv
pentru care autoritatea contractanta sustine ca isi mentine aceasta cerinta
din documentatia de atribuire.

Cu privire la punctul f) din contestatie: cerinta care face referire la
colimator: ,Prefiltrare motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu: minim
3 valori: 1.1 mm cupru + 1.0 mm Al (echivalent Al 3.8 mm)

1.0 mm cupru + 1.0 mm Al (echivalent Al 6.5 mm)
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2.0 mm echivalent aluminiu" solicitata a se modifica in ,Prefiltrare
motorizata cu filtre de cupru si/sau aluminiu: minim 3 valori: Minim 0.1
mm CU Minim 0.2 mm cu minim 2.0 mm echivalent aluminiu sau minim
0.3 mm Cu"

Raspuns: Se accepta modificarea ,Prefiltrare motorizata cu filtre de
cupru si/sau aluminiu: minim 3 valori: Minim 0.1 mm CU Minim 0.2 mm Cu
Minim 2.0 mm echivalent aluminiu sau minim 0.3 mm Cu"

Cu privire la punctul g) din contestatie: cerinta care face referire la
stativul vertical: ,Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150
cm din centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa" solicitata a se
modifica in ,,Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 144 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa"

Raspuns: Pentru a cuprinde o gama cat mai larga de pacienti, de la
cat mai mici pana la cei mai inalti, este foarte importanta cursa
detectorului si atingerea unui minim de 150 cm.

Asa cum se observa la pagina 15 - Aparat ......coovviiiiiiiiiien de
la Radiologia din brosura anexata aceste caracteristici se regasesc si la alti
producatori de echipamente, motiv pentru care autoritatea contractanta fisi
mentine cerinta din documentatia de atribuire.

~Rotirea suportului detectorului motorizata +/- 90°" solicitata a se
elimina din caietul de sarcini.

Raspuns: Rotirea suportului detectorului, in stativul vertical a fost
gandita ca o optiune pentru a putea face examinari si in diagonala, avand
zona de interes marita datoritda lungimii marite a diagonalei in cazul
coloanelor, insa considerand ca dimensiunea detectorului este suficienta,
se accepta eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Cu privire la punctul h) din contestatie: cerinta care face referire la
imprimanta termica: ,Dimensiuni (I x w x h):Max.75 x 75 x 55 cm"
solicitata a se modifica in ,Dimensiuni (I x w x h): Max. 75 x 75 x 90 cm"

Raspuns: Se accepta ambele variante respectiv ,Dimensiuni (I x w x
h):Max.75x75x55 cm" sau ,Dimensiuni (I x w x h):Max.75x75x90 cm".

»,Greutate (fara film): max. 100 kg" solicitata a se modifica in
»Greutate (fara film): max. 104 kg"

Raspuns: Se accepta ambele variante respectiv ,,Greutate (fara film):
max. 100 kg" sau ,Greutate (fara film): max. 104 kg" ,Consum max.:
Imprimare 250W, Varf : 530W, Standby: 70W" solicitata a se modifica in
»Consum max.: imprimare 350W"

Raspuns: Prin raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari,
transmis in SEAP in data de 18.03.2021 cerinta s-a modificat si a devenit
,Consum max.: Imprimare intre 150 W si 600 W". ,Capacitate tava
alimentare: max. 100 filme pe tava" solicitata a se modifica in ,Capacitate
tava alimentare: min. 100 filme pe tava"

Raspuns: Se accepta ambele variante respectiv ,Capacitate tava
alimentare: max. 100 filme pe tava" sau ,Capacitate tava alimentare: min.
100 filme pe tava".
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Capacitate: 8 x 10" - min. 120 filme/ora, 11 x 14 " - min. 80
filme/ora, 14 x 17 " - min. 70 filme/ora" solicitata a se modifica in
»,Capacitate : 8 x 10"- min. 100 filme/ora, si acceptarea formaturilor de
film minim 10 x 14 in loc de 11 x 14"

Raspuns: Cerinta acceptata este: "Capacitate 8 x 10"- min. 100
filme/ora; 11 x 14"- min. 80 filme/ora, 11 x 17"- min. 70 filme/ora
acceptarea formaturilor de film minim 10 x 14" in loc de 11 x 14";

LAlimentare: 100 - 240V, 50/60 Hz" solicitata a se modifica in
»Alimentare: 120 - 240V, 50/60 Hz"

Raspuns: Se accepta ambele variante respectiv ,Alimentare: 100
-240V, 50/60 Hz" sau ,Alimentare: 120 - 240V, 50/60 HZz"

,Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme termosensibile si
care nu sunt sensibile la lumina de zi” solicitata a se elimina din caietul de
sarcini.

Raspuns: Este foarte important ca filmele sa nu fie sensibile la lumina
zilei pentru a nu restrictiona spatiul (necesitand cheltuieli suplimentare
pentru adaptarea unui spatiu special amenajat pentru imprimanta termica)
si conditiile de lucru si totodata a se putea lucra atat la lumina zilei cat si la
lumina interioara cu aceasta imprimanta si respectiv cu aceste filme, fie ca
e vorba de utilizare sau inlocuire cutie filme.

Prin urmare, precizeaza autoritatea contractanta ca isi mentine
cerinta din documentatia de atribuire ,Siguranta: - IEC 60601 - 1; - UL
60601-1; - CSA 22,2 601.1 - M90; - VDE 0750" solicitata a se modifica in
»Siguranta: - IEC 60601 - 1".

Raspuns: Prin raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari,
transmis in SEAP in data de 18.03.2021 cerinta s-a modificat si a devenit
».Siguranta: - IEC 60601 - 1"

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca intreaga
argumentatie "tehnico- juridica" a contestatoarei se fundamenteaza doar
pe sustineri neintemeiate, fara a exista elemente factuale, concrete, care
sa-i sustind afirmatiile.

In repetate randuri, ......... S.R.L. sustine ca documentatia de
atribuire a prezentei proceduri, elaborata de autoritatea contractanta, este
restrictiva si directionata catre un singur producator, prezentand suspiciuni
cu privire la specificatiile tehnice ale unui anumit producator de
echipamente medicale, fara a face insa o minima diligenta in scopul de a
intelege documentatia de atribuire si a studia piata echipamentelor
medicale de radiologie.

Inca de la inceputul contestatiei, ......... S.R.L. face o serie de
afirmatii false, conform carora autoritatea contractanta a publicat o
documentatie de atribuire restrictiva si directionata catre un anumit
producator. Astfel, ajunge la concluzii absurde si gresite, bazandu-se pe
premise false.

Exista mai multi producatori activi pe piata echipamentelor medicale
radiologice, ce ofera solutii constructive similare cu cele solicitate de
autoritatea contractanta, in prezentul caiet de sarcini.
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Astfel, pe langa producatorul .........c.ccviviiiiiiiinnnnnn. , mentionat si de
contestatoare, mai exista si alti producatori care ofera echipamente
similare de radiologie conform documentatiei de atribuire.

Prin urmare, exista cel putin alti doi producatori de echipamente
medicale de radiologie ce ofera sisteme similare din punct de vedere
constructiv si conforme cu necesitatile autoritatii contractante si
mentionate in prezenta documentatie de atribuire.

Astfel, autoritatea contractanta enumera cel putin inca doua modele
de echipamente produse in Europa, in afara celui mentionat de
contestatoare, care au aceeasi specificatie tehnica, si sunt produse de
firme diferite si au in Romania operatori economici diferiti, care sunt
autorizati si le comercializeaza.

Unul dintre echipamente este produs de firma ..........ccvviviiiiiiinnnnns
si se numeste NOVA, asa cum se regaseste la adresa web: https//

WWW. o eeesiiineeeinnnneeeennnneens com/en/products/nova/ sau
https://elmedbm.ro/produs/ instalatie-radiologica-cu-coloana-port-tub-
suspendat/, cu detectori ..........ioiiiiiiiinnnnn. , iar al doilea este produs de
firma Si se
NUMESEE ..ovviviiiiiiie e,

In afara de echipamentul mentionat de contestatoare, mai exista inca
cel putin doua echipamente care corespund documentatiei de atribuire.

Asa cum gresit afirma ......... S.R.L., ca doar o anumita firma produce
detectorii digitali cu acele caracteristici, 1in brosura de la
Producatorul .......cciiiiiiii exista aceleasi caracteristici
pentru detectorii ......covoiiiiiiiiiee si ca tot sub aceleasi caracteristici
tehnice regasim detectorii . , la
producatorul ........ccoeviiiiiiiiie

Totodata caracteristicile acestor detectori, fie ca sunt produsi
6 sau alte

firme, le putem regaS| in mai multe conﬂguratu de aparate. Arata astfel ca
exista cel putin doua firme care produc detectorii si acestia se pot regasi in
oricare echipament ce permite, integrarea lor de catre producator.

Referitor la imprimanta, aceasta este doar un accesoriu, care se
poate regasi in configuratia oricarui aparat, chiar si sub acelasi brand sau
echipamente similare. Majoritatea au specificatii similare, fiind doar o
simpla descriere tehnica. Si aici va cduta sa accepte majoritatea
parametrilor care pot fi acceptati, fara sa influenteze calitatea actului
medical si, totodata, fara sa restrictionam procedura si pentru a permite
cat mai multor operatori sa participe.

Toate tabelele, comparatiile si sustinerile unor terti, prezentate de
operatorul ......... S.R.L. sunt simple "suspiciuni" si nu au baza facturala
reala, acestea fiind folosite doar cu rolul de a induce in eroare Consiliul.

Referitor la precizarea operatorului economic privind fincalcarea
legislatiei in vigoare cu privire la achizitiile publice ,implicit o principiilor
stabilite in cadrul art.2 alin. (2) si art. 49 din cadrul Legii nr. 98/2016:
nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta" autoritatea contractanta
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precizeaza ca a respectat pe tot parcursul derularii procedurii de achizitie
publica principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, respectiv prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, iar
caietul de sarcini a fost redactat tindndu-se cont de prevederile legale din
domeniul sanitar, de necesitatile si exigentele calitative care se impun a fi
indeplinite de aceste echipamente medicale.

Autoritatea contractanta si-a definit necesitatile clinice si tehnice
tinand cont de cazuistica medicala cu care se confrunta personalul medical
din cadrul Spitalului de urgenta pentru copii, de procedurile medicale in
care se intentioneaza a folosi sistemul, cat si de dorinta de a achizitiona un
echipament de radiologie de ultima generatie.

Cerintele sunt indeplinite de mai multi operatori de echipamente si
permit accesul mai multor potentiali ofertanti la procedura.

Acceptarea multora dintre solicitari arata faptul ca autoritatea
contractanta nu doreste sa restrictioneze accesul la procedura, ci doar sa
pastreze cele mai importante detalii care ajuta actul medical si dreptul
pacientului de a avea un diagnostic corect si rapid.

Pentru toate aceste motive, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de catre ......... S.R.L., ca fiind vadit
neintemeiata.

Mai precizeaza autoritatea contractanta ca toate modificarile aduse,
vor reconfigura caietul de sarcini, in functie de fiecare raspuns in parte.

Cu adresa nr. 718 din data de 29.03.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15879/29.03.2021,
contestatoarea a transmis la dosarul cauzei punct de vedere cu privire la
masurile de remediere adoptate de catre autoritatea contractantsg,
referindu-se strict la refuzurile acesteia cu privire la anumite cerinte
tehnice. A

Referitor la sustinerile de la pagina nr. 6-8 din punctul de vedere: "In
repetate randuri, ......... S.R.L. sustine ca documentatia de atribuire a
prezentei proceduri elaborata de autoritatea contractanta este restrictiva si
directionata catre un singur producator, prezentand suspiciuni cu privire la
specificatiile tehnice ale unui anumit producator de echipamente medicale,
fara a face insa o minima diligenta in scopul de a intelege documentatia de
atribuire si a studia piata echipamentelor medicale de radiologie".

"Exista mai multi producatori activi pe piata echipamentelor medicale
radiologice ce ofera solutii constructive similare cu cele solicitate de
autoritatea contractanta in prezentul caiet de sarcini".

"Pe langa producatorul ..., , mentionat si de
contestatoare, mai exista si alti producatori care ofera echipamente
similare de radiologie conform documentatiei de atribuire".

"Exista cel putin doi producatori de echipamente medicale de
radiologice ce ofera sisteme similare [...] produse de
firma Si se numeste NOVA, cu
detectori .....cccvvviiiiiiiiiinnnn. [...]. Deoarece site-ul este in constructie,
atasam brosurile echipamentelor".
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"Vom arata ca in brosura de la

Producatorul ......ccvvviiiiiiiii e exista aceleasi caracteristici
pentru detectorii ......coooiiiiiiiiiiii si ca tot sub aceleasi caracteristici
tehnice regasim detectorii = i, , la
producatorul ... " precizeaza contestatoarea,

coroborand contestatia sa cu punctul de vedere al autoritatii contractante,
ar reiesi ca exista trei companii care produc detectori pentru echipamente
de radiologie si indeplinesc cerintele: "Rezolutie spatiala care sa permita
vizualizarea detaliilor fine in imagine: minim 3.7 Ip/mm" pentru care
compania noastra doreste modificarea in "Rezolutie spatiala care sa
permita vizualizarea detaliilor fine din imagine: minim 3,5 Ip/mm";

"DQE minim 70%" pentru care compania noastra doreste modificarea
in "DQE: minim 67%";

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 cm x 43,9 cm"
pentru care compania sa solicita modificarea in "Dimensiuni detector:
suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm."

Cele 3 companii care ar indeplini toate aceste cerinte cumulate

a) In contestatie, fird a avea acces la fisele tehnice ale
detectorilor ..coovvviiiiiiiiiii T, , compania noastra
a mentionat ca exista un singur producator care poate indeplini aceste
Cerinte, AdiCa ..oviiiii i i i i e

Facand o analiza intre acesti detectori si producatori, se constata cu
usurinta ca afirmatiile din contestatie sunt confirmate.

Prin simple cautari pe motorul "GOOGLE" reiese faptul ca:

S Name
0 Medical Systems Corp" -
https://www.itnonline.com/content/........cocveeeeeiiieerannnn.... -medical-
systems-chanj;es-name-..........ccceeeveeeenn... -medical-svstems-corp
e Announces Corporate Name Change
Of Medical Systems Corporation
100 Medical Systems
Corporation”https://www.businesswire.com/news/home/201801040Q5823
[N/ i -Announces-Corporate-Name-Change-
Of -Medical Systems-Corporation-
L0 L -Medical-Systems-Corporation

Chiar pe site-ul oficial ...............cevvveeo.r "Tokyo, December 19,
2016 - e Inc. (Mevviii "+ Headquarters:

Tokyo, Japan; Chairman and CEO: Fujio Mitarai) announced today that a
resolution was passed at a Board of Directors meeting to acquire the
shares of . Medical Systems  Corporation
(M Medical"; Headquarters: Tochigi Prefecture,
Japan; President: Toshio Takiguchi) and make the company a subsidiary,
as the necessary clearance from competition regulatory authorities has
been obtained."
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https://www.itnonline.com/content/toshiba-medical-systems-chanj;es-name-canon-medical-svstems-corp
https://www.itnonline.com/content/toshiba-medical-systems-chanj;es-name-canon-medical-svstems-corp

https://global...............oooeiil. /en/news/2016/20161219.html Extras din

site-ul wikipedia: "....ooiiii Medical Systems Corporation is a
medical equipment company based in Otawara, Tochigi, Japan. The
company, formerly known as ... Medical"
https://en.wikipedia.org/wiki/........ccccooeviiiiiiis _Medical Systems

Corporation.

In fisa tehnicd a echipamentului mentionat de autoritatea
contractantd, produs de .......ccovivviiiiiiiiniennnnn, , sunt mentionati detectorii
e Wireless Flat Panel Detector FDX3543RPW".

Asadar, dintr-o simpla cautare pe Google, ramanem in aceasta

analiza cu doi producatori: .........cceviiviiiiinnnns (care practic este egal
o] 1 , fiind cumparata Si absorbita
de i )} e e

In continuare, tot cu ajutorul motorului de cdutare GOOGLE, regdsim
certificatul FDA (Food and Drug Administration), pentru

producatorul .........ccovieiininnnnn. (Anexa 1):
La pagina 1 din acest document, observam faptul ca acest certificat
este in atentia: .........coeeiiiinnnn. INC.

lLa pagina 7 tot din acest document, unde practic
.......................... declara care este producatorul de fapt al detectorilor, se
mentioneaza ca aceasta companie este ......cooveviiiiiiiiiiiieenen,

Precizeaza contestatoarea faptul ca, la momentul redactarii
contestatiei, nu a avut acces la aceste documente, de mare ajutor fiind
acum chiar fisa tehnica a detectorilor, anexata de autoritatea contractanta
in punctul de vedere cu privire la contestatia sa.

Coroborand cele de mai sus, reiese in cele din urma ca un singur
producator poate indeplini aceste cerinte, si anume ........c.ccvvvvivvnnnnnn. ,
fapt care este in contradictoriu cu legea achizitiilor publice din Romania.

De asemenea, pentru a elimina orice fel de dubiu cu privire la faptul
ca un singur producator si un singur furnizor poate oferta acest detector,
conform Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, se
poate elibera, pentru un produs, o singura autorizatie de furnizare, deci, in
mod cert, in cadrul acestei proceduri, nu pot participa o companie cu
detector Si una cu
detector .o

Pentru a dovedi acest lucru, contestatoarea anexeaza punctului de
vedere (Anexa 2) o notificare privind respingerea unui dosar de autorizare
pentru activitati de furnizare pentru un echipament similar (radiologie),
datorita faptului ca exista deja o autorizatie emisa catre alta companie.

Desi, la o prima vedere, s-ar putea constata ca autoritatea
contractanta incearca sa restabileasca conditiile legale pentru a avea mai
multi participanti la procedura, in continuare, in opinia contestatoarei,
accesul este restrictionat pentru ceilalti operatori economici.

1. Cu referire la cerinta "Rezolutie spatiala care sa permita
vizualizarea detaliilor fine din imagine: minim 3,7 Ip/mm", autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca este un factor foarte important in
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obtinerea unui diagnostic corect, mai ales in cazul nou nascutilor, unde
orice detaliu de finete conteaza foarte mult.

In opinia contestatoarei, apararile autoritatii contractante, la acest
punct, sunt extrem de sumare, orice detector al oricarui producator
consacrat in acest domeniu, poate fi folosit in cazul nou nascutilor si sa
releve detalii fine, tocmai datorita faptului ca nu doar rezolutia spatiala
este parametrul ce permite acest lucru. Alti parametrii ar fi: dimensiunea
petelor focale ale tubului; dimensiunea pixelului; MTF-ul detectorului;
coeficientul de absorbtie al componentelor, ca radiatia in momentul in care
este practic lansata din tubul de raze X catre pacient si dupa ce acestea
strabat pacientul, trec prin blatul mesei si ajung la detectorul care
formeaza imaginea.

Contestatoarea precizeaza ca a solicitat modificarea in: "Rezolutie
spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din imagine: minim 3,5
Ip/mm" si, dupa cum se poate observa cu usurinta, Autoritatea
Contractanta nu a dorit eliminarea sintagmei "care sa permita vizualizarea
detaliilor fine din imagine", tocmai datorita faptului ca acest lucru este
posibil, aratand ca exista mai multi parametri care influenteaza acest
lucru.

Apreciaza contestatoarea ca accesul la procedura este restrictionat,
in continuare si solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei in: "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine
din imagine: minim 3,5 Ip/mm”

2. Cu privire la cerinta "DQE: minim 70%"

Analizand punctul de vedere al autoritatii contractante reiese ca DQE
este o variabila fundamentala in calitatea imaginii radiografiei si se refera
la eficienta detectorului in a converti energia radiatiei X in semnalul ce
formeaza imaginea.

Asa cum se observa la pagina 3 - detector ..........cceviiiiinnnt. Si
pagina 19 Aparat e de
= , din brosurile anexate, aceste

caracteristici se regasesc si la alti producatori de echipamente.

Din nou, apreciaza contestatoarea, afirmatiile autoritatii contractante
sunt extrem de sumare si nu a mentionat nici macar o aplicatie radiologica
pentru care sa fie necesar acest parametru.

Este lipsita de interes valoarea DQE-ului, atata timp cat focusul
terapeutic este asigurat si nu ar trebui ca accesul la procedura sa fie
restrictionat tocmai datorita acestui parametru.

De asemenea, variatia este mult prea mica pentru a influenta in
vreun fel actul medical, in sine.

Chiar daca ar exista si 10 producatori care pot indeplini cumulat toate
aceste specificatii tehnice, atata timp céat calitatea imaginilor va fi
asigurata, nu ar trebui ca acesta sa fie un parametru decisiv in atribuirea
contractului vreunui producator/furnizor/distribuitor etc.

3. Cu privire la cerinta "Dimensiuni detector: suprafata activa de
minim 43 cm x 43,9 cm", in opinia contestatoarei, autoritatea contractanta
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prezinta un numar de 3 echipamente de radiologie instalate de catre
contestatoare, achizitionate prin proceduri de licitatii deschise, unde,
dimensiunea minima activa a detectorului a fost solicitata a fi de minim 42
X 42 cm (o cerinta onesta, ce nu restrictioneaza accesul la procedura).

S-a mentionat faptul ca "Dimensiunea detectorului este foarte
importanta pentru a obtine o radiografie pe o suprafata cat mai mare [...]
pentru a cuprinde tot copul dintr-o singura expunere."

Apreciaza contestatoarea ca aceasta afirmatie este complet falsa,
intreg corpul unui pacient poate fi obtinut doar printr-o functie denumita
general Stitching (alipire), functie nesolicitata in caietul de sarcini.

O diferenta de doar 0,9 cm pe o latura nu are cum sa influenteze
actul medical in sine si ar fi ireal sa credem acest lucru.

Asta ar 1insemna faptul ca alti producatori consacrati,
(91 =Te18 ] o o J } e ereeeeeaeeerieeeiaeeaas ) erereeerieeeieeiaeeaas ) eerenee
................. ;  rrrrrsirisrreeeeeeeeess €EC,, MU ar putea realiza
radiografii fara expuneri duble.

Pentru aceste motive, se impune obligarea autoritatii la modificarea
cerintei in: "Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 x 43 cm"

4. Cu privire la cerinta "Cursa pe verticala motorizata si manuala de
minim 150 cm din centrul detectorului aflat in pozitia cea mai joasa"

Pentru a cuprinde o gama cat mai larga de pacienti, de la cei mai mici
la cei mai inalti, este foarte importanta cursa detectorului si atingerea unui
minim de 150 cm.

In acest sens, afirmatiile autoritatii contractante sunt extrem de
sumare, in comparatie cu complexitatea caietului de sarcini si cu cerintele
minimale.

Chiar daca exista 10 tipuri de echipamente care ar putea indeplini
acest parametru, cerinta nu ar trebui mentinuta in caietul de sarcini doar
pe baza unei afirmatii, ci pe baza beneficiilor aduse de aceasta cerinta, asa
cum insusi Consiliul a constat in decizia nr. 251/C4/2837,2839 din data de
03.02.2021 in speta SC ......... S.R.L. in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC
CF2 ......... , in care, pentru o cerinta tehnica minimala similara, CNSC a
mentionat: "Consiliul retine ca autoritatea contractanta arata ca exista 4
producatori care ofera aceste specificatii. Acest motiv, nu este, insa,
suficient pentru a justifica respingerea unei oferte".

Contestatoarea fisi mentine solicitarea privind obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei in: "Cursa pe verticala motorizata si
manuala de minim 144 cm din centrul detectorului aflat in pozitia cea mai
joasa".

5. Cu privire la cerinta "Consumabile: imprimanta functioneaza cu
filme termosensibile si care nu sunt sensibile la lumina de zi”

Afirmatiile autoritatii contractante sunt: “Este foarte important ca
filmele sa nu fie sensibile la lumina zilei pentru a nu restrictiona spatiul
(necesitand cheltuieli suplimentare pentru adaptarea unui spatiu special
amenajat pentru imprimanta termica).
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Conditiile de lucru si totodata pentru a se putea lucra atat la lumina
zilei cat si la lumina interioara cu aceasta imprimanta.”

Contestatoarea arata ca, in cadrul contestatiei initiale, nu a
mentionat faptul ca si imprimanta trebuie sa fie instalata intr-o incapere cu
lumina inferioara, ci doar a precizat faptul ca filmele sunt incarcate cu tot
cu ambalaj si, printr-o extrem de simpla manevra de tragere, ambalajul se
va elimina.

Filmele nu necesita conditii de depozitare speciale, altele decat
pentru tipul de filme radiologice, pe care le doreste autoritatea
contractanta, deoarece sunt tinute in ambalaj.

Aceasta este o metoda minim echivalenta cu cerintele caietului de
sarcini si, tocmai din aceasta cauza, se mentine cerinta initialda ca
autoritatea contractanta sa elimine aceasta cerinta din caietul de sarcini.

Apreciaza contestatoarea ca afirmatiile extrem de sumare ale
autoritatii contractante sunt subiective, deoarece exista doar un singur
producator care poate indeplini cumulat toate cerintele din caietul de
sarcini.

Punctului de vedere al contestatoarei i-a fost atasat un set de
inscrisuri.

Fata de sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL retine cele ce urmeaza:

MUNICIPIUL ......... , in calitate de autoritate contractanta, a
organizat o procedura de atribuire licitatie deschisa online, in vederea
atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca obiect "Achizitie
instalatie RX cu 2 posturi de grafie si 2 detectori in cadrul proiectului -
Reabilitare, modernizare, extindere si dotare Compartiment Primiri Urgente
- Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Sf. Ioan" ......... , cod SMIS
119396”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare nr.
CN1029084/11.03.2021, conform caruia valoarea estimata a procedurii
este 1.358.284 lei, fara TVA. Conform anuntului, criteriul de atribuire al
contractului este ,,Cel mai bun raport calitate - pret”.

Avand in vedere criticile formulate de ......... S.R.L., Consiliul va
retine urmatoarele aspecte:

La sectiunea II.1.4) Descriere succinta din anuntul de participare,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele: ,UAT Municipiul .........
este beneficiarul finantarii proiectului ,Reabilitare, modernizare, extindere
si dotare Compartiment Primiri Urgente — Spitalul Clinic de Urgenta pentru
Copii ,Sf. Ioan” ......... , cod SMIS 119396, aprobat in cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020, prin Axa Prioritara 8 Dezvoltarea
infrastructurii de sanatate si sociale, Prioritatea de investitii 8.2.B: Unitati
de primiri urgente. Avand in vedere obiectivele specifice ale proiectului
Municipiul ......... doreste sa atribuie un contract de furnizare avand ca
obiect , Achizitie instalatie RX cu 2 posturi de grafie si 2 detectori in cadrul
proiectului — Reabilitare, modernizare, extindere si dotare Compartiment
Primiri Urgente - Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,Sf. Ioan” ......... ,
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cod SMIS 119396”. Prin contract se vor realiza urmatoarele: furnizarea,
instalarea, punerea in functiune si testarea produsului, amenajarea
spatiului din punct de vedere al radioprotectiei, instruire personal,
intocmirea dosarelor pentru obtinerea autorizatiilor necesare utilizarii
noului aparat la beneficiar”.

Potrivit actelor de la dosarul achizitiei transmis de autoritate
Consiliului, ......... S.R.L. nu a cerut clarificari autoritatii asupra caietului de
sarcini, ci a facut direct contestatie la Consiliu, potrivit Legii nr. 101/2016.

Cu adresa nr. 707/24.03.2021, transmisa in original, inregistrata la
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15509/
26.03.2021, contestatorul depune recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207089923/1/23.03.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala Piata Alba
Iulia, recipisa in valoare de 27.166 lei.

Consiliul, vazand ca este contestata documentatia de atribuire, se va
raporta la continutul ei, cum este definita la art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,z) documentatia de atribuire - documentul achizitiei care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile”.

Documentatia de atribuire cuprinde fisierele publicate in SEAP de

autoritatea contractanta MUNICIPIUL ......... [CN1029084/00001] Caiet de
sarcini Rev .pdf.p7s, [CN1029084/00003] Sectiunea II - Instructiuni
pentru ofertanti Rev .docx.p7s, [CN1029084/00005]

FisaDate_DF1107778.pdf, [CN1029084/00007] Model contract furnizare
Rev. .docx.p7s, [CN1029084/00008] Model formulare Rev .doc.p7s
[CN1029084/00002] si DUAE_CERERE_105076.xml, la 11.03.2021.

Sunt criticate mai multe clauze ale caietului de sarcini:

a) "Produsul mAs reglabil intre: 0,1 mAs si 650 mAs reglabil in 39
pasi”

b)

- "Indltimea reglabila a mesei: interval minim: 55 cm - 90 cm fata de
podea"

- "Blat masa de minim 220 cm x 86 cm"

- "Deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 110cm (+60 cm,
-50 cm)”

- "Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 300 kg"

- "Sertar detector detasabil pentru detectorul wi-fi cu suport cu
functie de rotire 90 de grade a detectorului si sustinerea grilei"

C)

- "Deplasarea longitudinal motorizata a coloanei port - tub: minim
4860 mm"
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- "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2307 mm"

- "Unghi de inclinare in jurul axei verticale: minim +/- 180° cu oprire
la fiecare 45°"

- "Unghi de inclinare in jurul axei orizontale: minim +/-135° cu oprire
la fiecare 45°"

- "Consola touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei
moduri de selectie pentru operator: valori de expunere, configurare
parametri expunere si pozitionare/miscare, dar si afisarea imaginii dupa
expunere pe consola touch screen”

d)

- "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,7 Ip/mm", pentru care se solicita modificarea in
"Rezolutie spatialda care sa permita vizualizarea detaliilor fine din imagine:
minim 3,5 Ip/mm"

- "DQE minim 70%", pentru care solicita modificarea in "DQE minim
67%"

e) "Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43cm x 43,9cm”

f) "Prefiltrare motorizata cu filtre de Cu si/sau aluminiu: minim 3
valori:

1.1 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 3.8 mm)

1.2 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 6.5 mm)

2.0 mm echivalent aluminiu”

g)

- "Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa"

- "Rotirea suportului detectorului motorizata +/- 90°"

h)

- "Dimensiuni (I x w x h): max. 75 x 75 x55cm "

- "Greutate (fara film): max. 100 kg"

"Consum max.: imprimare 250 W, Varf: 530 W, Standby: 70W"

- "Capacitate tava alimentare: max. 100 filme pe tava"

- "Capacitate [...]: 8 x 10" - min. 120 filme/ora; 11 x 14" - min. 80
filme/ora"

- "Alimentare: 100 - 240 V, 50/60 HZz"

- "Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme termosensibile si
care nu sunt sensibile la lumina de zi"

- "Siguranta: IEC 60601 - 1; UL 60601 - 1; CSA 22,2 601.1 - M90;
VDE 0750".

In punctul sau de vedere nr. 63195/26.03.2021, asupra contestatiei,
MUNICIPIUL ......... informeaza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor ca accepta unele dintre modificarile solicitate de
contestatoare, mai exact pe cele care se refera la urmatoarele:

a) "Produsul mAs reglabil intre: 0,1 mAs si 650 mAs reglabil in 39
pasi"

b)
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- "Indltimea reglabild a mesei: interval minim: 55 cm - 90 cm fatd de
podea"

- "Blat masa de minim 220 cm x 86 cm"

- "Deplasare longitudinala a blatului mesei: minim 110cm (+60 cm,
-50 cm)”

- "Greutatea maxima admisa pentru pacient: minim 300 kg"

- "Sertar detector detasabil pentru detectorul wi-fi cu suport cu
functie de rotire 90 de grade a detectorului si sustinerea grilei"

C)

- "Deplasarea longitudinal motorizata a coloanei port - tub: minim
4860 mm"

- "Pozitia maxima a centrului tubului: minim 2307 mm"

- "Unghi de inclinare in jurul axei verticale: minim +/- 180° cu oprire
la fiecare 45°"

- "Unghi de inclinare in jurul axei orizontale: minim +/-135° cu oprire
la fiecare 45°"

- "Consola touch screen atasata de coloana port tub cu minim trei
moduri de selectie pentru operator: valori de expunere, configurare
parametri expunere si pozitionare/miscare, dar si afisarea imaginii dupa
expunere pe consola touch screen”

f) "Prefiltrare motorizata cu filtre de Cu si/sau aluminiu: minim 3
valori:

1.1 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 3.8 mm)

1.2 mm cupru +1.0 mm Al (echivalent Al 6.5 mm)

2.0 mm echivalent aluminiu"

g)

- "Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa"

- "Rotirea suportului detectorului motorizata +/- 90°"

h)

- "Dimensiuni (I x w x h): max. 75x 75x55cm "

- "Greutate (fara film): max. 100 kg"

"Consum max.: imprimare 250 W, Varf: 530 W, Standby: 70W"

- "Capacitate tava alimentare: max. 100 filme pe tava"

- "Capacitate [...]: 8 x 10" - min. 120 filme/ora; 11 x 14" - min. 80
filme/ora"

- "Alimentare: 100 - 240 V, 50/60 HZz"

- "Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme termosensibile si
care nu sunt sensibile la lumina de zi"

- "Siguranta: IEC 60601 - 1; UL 60601 - 1; CSA 22,2 601.1 - M90;
VDE 0750".

Pana la aceasta data, MUNICIPIUL ......... nu a postat in SEAP nicio
masura de remediere a caietului de sarcini, in sensul informarii de mai sus.
Deci, nu pot fi respinse, ca ramase fara obiect, criticile privind specificatiile
enumerate, ci se va retine doar ca MUNICIPIUL ......... a achiesat la ele,
urmand a fi admisa contestatia in ceea ce le priveste.

33



In analizd au rdmas celelalte critici:

d) Cerinte care fac referire la detector digital si grile masa:

- "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din
imagine: minim 3,7 Ip/mm", pentru care contestatoarea solicita
modificarea in "Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor
fine din imagine: minim 3,5 Ip/mm"

- "DQE minim 70%", pentru care contestatoarea solicita modificarea
in "DQE minim 67%"

e) Cerinta care face referire la detector digital si grile stativ vertical:

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43cm x 43,9cm",
pentru care contestatoarea solicita modificarea in "Dimensiuni detector:
suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm"

g) Cerinta care face referire la stativul vertical:

"Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa", pentru care
contestatoarea solicita modificarea in "Cursa pe verticala motorizata si
manuala de minim 144 cm din centrul detectorului aflat in pozitia sa cea
mai joasa"

h) Cerinta care face referire la aplicatia imprimanta termica:

- "Consumabile: imprimanta functioneaza cu filme termosensibile si
care nu sunt sensibile la lumina de zi", pentru care contestatoarea solicita
eliminarea cerintei din caietul de sarcini.

Cu privire la cerinta aferenta detectorului digital constand in
"Rezolutie spatiala care sa permita vizualizarea detaliilor fine din imagine:
minim 3,7 Ip/mm", autoritatea contractanta se apara afirmand ca
~Rezolutia spatiald, care sa permita vizualizarea detaliilor fine este un
factor foarte important in obtinerea unui diagnostic corect, mai ales in
cazul nou nascutilor, unde orice detaliu de finete conteaza foarte mult.
Cerinta minima acceptata este de 3,7 Ip/mm, parametru ce ajuta actul
medical si sansa la un diagnostic corect. Asa cum se observa la pagina 3 -
Detector . respectiv pagina 19
Aparat ... de @ v din
brosurile anexate, aceste caracteristici se regasesc si la alti producatori de
echipamente.”, aparare care nu este concludenta, intrucéat
MUNICIPIUL ......... nu demonstreaza ca o rezolutie de minimum 3,5
Ip/mm afecteaza actul medical. Nu explica de ce o rezolutie de minimum
3,5 Ip/mm nu satisface nevoia sa de vizualizare a detaliilor fine, nevoie
care ar fi satisfacuta doar de o rezolutie de 3,7 Ip/mm. Diferenta intre cele
doua rezolutii este minora, in aparenta, iar detectoarele digitale care
asigura ambele rezolutii sunt destinate actelor medicale, nu doar cele cu
rezolutia de 3,5 Ip/mm. Faptul ca, pe piata de specialitate, exista doi
producatori care livreaza echipamente cu o rezolutie de 3,7 Ip/mm nu
inseamna ca trebuie ingradit accesul la licitatie al produsului propus
de ......... S.R.L.

Esential este ca, in speta, autoritatea contractanta nu a reusit sa
demonstreze Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ca un
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detector avand rezolutia propusa de ......... S.R.L. nu acopera nevoile sale
pentru obtinerea unui diagnostic corect.

In consecinta, este intemeiata critica societatii contestatoare si va fi
obligata autoritatea sa accepte si rezolutii de ,minim” 3,5 Ip/mm, ceea ce
inseamna ca pot fi ofertate la licitatie si rezolutii mai mari.

La fel de intemeiata este si critica cerintei pentru grile masa: "DQE
minim 70%", pentru care contestatoarea solicita modificarea in "DQE
minim 67%". Nici de aceasta data, apararea ,DQE este o variabila
fundamentala in calitatea imaginii radiografiei si se refera la eficienta
detectorului in a converti energia radiatiei X in semnalul ce formeaza
imaginea. Drept pentru care minimul acceptat este de 70%. Asa cum se
observa la pagina 3 - Detector .........coovvviiiinennnn. respectiv pagina 19
Aparat ... de la i , din
brosurile anexate, aceste caracteristici se regasesc si la alti producatori de
echipamente.”

Nu rezulta din raspunsul autoritatii cum este afectata calitatea
imaginii radiografiei din cauza diminuarii parametrului DQE la ,minim”
67%, mai ales ca diferenta de 3% nu pare a fi semnificativa.
Contestatoarea a explicat ca un detector de 67% poate obtine imagini
superioare calitativ.

Prin urmare, este intemeiata critica societatii contestatoare si va fi
obligata autoritatea sa accepte si "DQE minim 67%".

Si criticile privind detectorul digital si grilele stativului vertical:

"Dimensiuni detector: suprafata activa de minim 43 cm x 43,9 cm",
pentru care contestatoarea solicita modificarea in "Dimensiuni detector:
suprafata activa de minim 43 cm x 43 cm"

- "Cursa pe verticala motorizata si manuala de minim 150 cm din
centrul detectorului aflat in pozitia sa cea mai joasa", pentru care
contestatoarea solicita modificarea in "Cursa pe verticala motorizata si
manuala de minim 144 cm din centrul detectorului aflat in pozitia sa cea
mai joasa"
sunt intemeiate si autoritatea va fi obligata se accepte propunerile
contestatoarei, in conditiile in care apararile autoritatii nu releva ca doar
dimensiunile expuse pot acoperi nevoile sale medicale. Licitatia nu este
doar pentru echipamentele .........ccooceiiiiiii sau RADIOLOGIA, cum
rezulta din brosurile anexate de autoritate, ci pentru toti operatorii care
pot furniza echipamente care asigura acoperirea necesitatilor demonstrate
ale autoritatii.

Este intemeiata si critica privind consumabilele imprimantei termice:
L~mprimanta functioneaza cu filme termosensibile si care nu sunt sensibile
la lumina de zi", pentru care contestatoarea solicita eliminarea cerintei din
caietul de sarcini. MUNICIPIUL ......... nu a demonstrat ca metoda tehnica
echivalenta propusa de contestatoare nu este acceptabild, respectiv nu i
satisface nevoile obiective:
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.~ Filmele sunt impachetate intr-un ambalaj ce nu permite luminii sa
ajunga la ele, astfel acestea s-ar voala si ar aparea diferite artefacte pe
imagine;

- Utilizatorul introduce direct filmele impachetate in imprimanta cu
tot cu ambalaj;

- Printr-o simpla manevra de tragere a ambalajului, filmele ies din
acesta si raman introduse in tava echipamentului;

- Aceasta metoda implica rezolutii ale filmelor (pentru dimensiunea
de 35 x 43 cm, spre exemplu) de 7040 x 8560, net superioara fata de
cerinta din caietul de sarcini, anume: min. 4358 x 5232 pixeli”.

Art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice este
clar, in sensul ca: ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”, iar
MUNICIPIUL ......... s-a abatut de la aceasta prevedere, in ceea ce priveste
specificatiile tehnice analizate mai sus.

Pentru motivele ce preced, considerand intemeiate criticile
contestatoarei, Consiliul va admite in parte contestatia, pe temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea caietului de sarcini, in maxim 15
zile, cu prelungirea termenului de depunere a ofertelor. Implicit, se va
respinge, ca nefondat, capatul de cerere de anulare a licitatiei, care poate
fi continuata cu remedierile dispuse mai sus.

Pentru aceste motive, in baza legii,
CONSILIUL DECIDE.:

Admite, in parte, contestatia ......... S.R.L., in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ......... , pe care 1l obliga la remedierea caietului de sarcini,
conform motivarii de mai sus, in 15 zile, cu prelungirea termenului de
depunere a ofertelor.

Respinge capatul de cerere subsidiar, de anulare a licitatiei deschise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile la zi.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 35 (treizecisicinci) pagini.
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