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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1400 / C9 / 1425
Data: 12.08.2020

Prin contestatia nr. 1361/17.07.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28855/17.07.2020,

depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... erery ereeanens , judetul ......... ,
reprezentata prin administrator ......... , cu sediul procesual ales
in ... , avand CUI RO ......... , humar de inregistrare in Registrul
Comertului ......... , privind procedura de licitatie deschisa, online,
organizata de ......... SA, prin ... ....e.... , cu sediul in ......... ) ereeaees ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea

contractului de servicii avdnd ca obiect Intocmire DALI si Proiect
tehnic "Reparatii curente pod pe DN 15 km 300+981 peste raul
Bistrita la Pangarati, judetul Neamt”, CPV 71322300-4 Servicii de
proiectare a podurilor (Rev. 2), contestatoarea a solicitat admiterea
contestatiei si anularea in parte a rezultatului/raportului procedurii nr.
3/14054 din 10.07.2020, precum si a adresei nr. 2/14134 din
10.07.2020, comunicata prin intermediul SEAP la data de 10.07.2020,
in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara
admisibila oferta depusa de .... SRL si a actelor subsecvente acestora,
precum si obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
de atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de ofertantul declarat
castigator .... SRL si ulterior emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile
statuate in decizia ce se va pronunta.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertanta ......... SRL critica rezultatul
procedurii, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In opinia contestatoarei, oferta tehnica depusa de ofertanta
castigatoare, declarata admisibila si conforma, nu indeplineste
cerintele minime din documentatia de atribuire.

Astfel, considera ca oferta depusa de .... SRL trebuia declarata
neconforma deoarece ofertanta nu poate realiza in mod legal parti ale
contractului, respectiv Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si documentatia tehnica de
fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor.

In sustinerea acestei afirmatii, contestatoarea afirma ca, din
documentatia de atribuire (pct. 1.8.1 din caietul de sarcini), rezulta
faptul ca activitatea de intocmire a studiului topografic si obtinerea
vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara face parte din
obiectul contractului de achizitie publica si cade in sarcina ofertantului/
ofertantilor.

Conform prevederilor Ordinului nr. 107/2010, pentru stabilirea
caracterului admisibil al unei oferte, autoritatea contractanta trebuia
sa se asigure ca operatorii economici care au depus oferta la prezenta
procedura pot executa in bune conditii contractul, respectiv trebuia sa
verifice daca operatorii economici participanti sau subcontractanti ai
acestora sunt autorizati de catre Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI).

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a
verificat daca operatorii economici care au depus oferta in prezenta
procedura pot realiza, in conditii de legalitate, studiul topografic si
obtinerea avizului de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Verificand operatorul economic a carui oferta a fost declarata
castigatoare, pe site-ul ANCPI, contestatoarea a constatat ca acesta
nu este autorizat.

Chiar daca, in cadrul ofertei, .... SRL ar fi nominalizat un inginer
topograf autorizat ANCPI, forma de colaborare cu acesta pentru
realizarea studiului topografic si obtinerea vizei OCPI nu poate fi
printr-un contract de munca, ci numai printr-un contract de
subcontractare.

In speta, .... SRL nu a declarat niciun subcontractant la
momentul depunerii ofertelor.

Anterior luarii unei decizii referitoare la caracterul admisibil al
ofertelor, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure de modalitatea



de respectare a cerintei in discutie, respectiv sa constate modalitatea
concreta de indeplinire a cerintei in cauza, la momentul depunerii
ofertelor, inclusiv de catre .... SRL, iar nu ulterior, prin incheierea de
catre operatorul economic castigator a unor eventuale contracte de
subcontractare.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertantul
declarat castigator, care si-a asumat activitatea de proiectare, nu
poate realiza in mod legal studiul topografic.

Cu referire la activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei OCPI, se impunea ca, inca de la momentul depunerii
ofertei sale, operatorul economic sa fie in masura sa probeze ca poate
realiza o astfel de documentatie in conditiile legii.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei de
atribuire, iar prin stabilirea ca admisibila a ofertei criticate, se incalca
principiul tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au
inteles sa respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au
declarat toti subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionala,
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, conform prevederilor art. 193 alin. (3) si 151 din
Legea nr. 98/2016.

Este amintita Hotararea nr. 673/2020 din 16.06.2020,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, intr-o speta similara.

Un alt aspect criticat priveste faptul ca oferta depusa de .... SRL
trebuia declarata neconforma, deoarece ofertanta nu poate realiza in
mod legal parti ale contractului, respectiv documentatia tehnica de
fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea face trimitere atat la
prevederile documentatiei de atribuire (pct. 1.8.1 din caietul de
sarcini, pct. IV.4. din fisa de date), cat si la normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii (art. 33 alin. 6), HG nr. 525/1996 privind aprobarea
Regulamentului general de urbanism (art. 7), Ordinul nr. 662/2006
privind aprobarea procedurii si a competentelor de emitere a avizelor
si autorizatiilor de gospodarire a apelor (art. 1, 8 si 20), precum si
Regulamentul din 31 martie 2015 privind organizarea activitatii de
atestare a institutiilor publice sau private specializate in elaborarea
documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor aprobat
prin Ordinul nr. 631 din 31 martie 2015 (art. 11).

Din documentatia de atribuire, corelat cu actele normative
invocate, rezulta faptul ca obtinerea avizului de gospodarire a apelor,
respectiv activitatea de Iintocmire a documentatiei tehnice de
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fundamentare pentru obtinerea acestuia, face parte din obiectul
contractului  de  achizitie  publica si cade in  sarcina
ofertantului/ofertantilor.

Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica
respectarea de catre participanti a prevederilor documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile, respectiv trebuia sa verifice daca
operatorii economici participanti sau subcontractanti ai acestora sunt
atestati de Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor privind elaborarea
documentatiilor pentru elaborarea documentatiilor pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor.

Verificand operatorul economic a carui oferta a fost declarata
castigatoare, pe site-ul Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor,
contestatoarea aratd cd a constatat ca acesta nu este autorizat.

In spetd, contestatoarea afirma ca .... SRL nu a declarat niciun
subcontractant la momentul depunerii ofertelor.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertanta
castigatoare, care si-a asumat activitatea de proiectare, nu poate
realiza In mod legal documentatia tehnica de fundamentare in vederea
obtinerii avizului de gospodarie a apelor.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu s-au respectat cerintele documentatiei de
atribuire, iar prin stabilirea ca admisibila a ofertei criticate, s-a incalcat
principiul tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au
inteles sa respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au
declarat toti subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionalg,
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, potrivit prevederilor art. 173 alin. (3) si 151 din
Legea nr. 98/2016.

Fata de aspectele prezentate, contestatoarea solicita reevaluarea
ofertelor si respingerea, ca neconforma, a ofertei depuse de .... SRL.

Prin adresa nr. 29062/1425/C9/20.07.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante punctul de vedere referitor la contestatie,
copia dosarului achizitiei, copia ofertei tehnice depuse de .... SRL,
precum si corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare
a ofertelor.

Prin adresa nr. 2/14932/22.07.2020, inregistrata la Consiliu cu
nr. 29434/22.07.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SRL, iar celelalte documente
solicitate au fost transmise prin posta, fiind inregistrate la Consiliu cu
nr. 29583/23.07.2020.

Referitor la contestatia formulata de ......... SRL, autoritatea
contractanta a solicitat respingerea acesteia ca neintemeiatq,
prezentand argumente in acest sens.



In ceea ce priveste asa zisa imposibilitate a ofertantului
desemnat castigator de a realiza anumite parti din contract,
autoritatea contractanta invoca prevederile Hotararii nr. 907 din 29
noiembrie 2016 (A) privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice, precum si prevederile art. 11
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii.

Conform reglementarilor tehnice in vigoare, pentru executia
lucrarilor incadrate in categoria reparatii curente pod, nu se impune
intocmirea si obtinerea niciunui fel de aviz de la autoritati, precum
Avizul de Gospodarire a Apelor sau care sa necesite Studiu Geotehnic,
Studiu topografic avizat OCPI.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin caietul de
sarcini, a solicitat ca ofertantii sa dispuna de personal calificat,
respectiv inginer proiectant licentiat in domeniul ingineriei civile,
specializare CFDP, in stricta corelare cu prevederile art. 9 din Legea
nr. 50/1991.

In opinia autoritatii contractante, contestatoarea face abstractie
de prevederile art. 151, 159 si 160 din HG nr. 395/2016(A).

Fata de sustinerile contestatoarei privind obligativitatea
autoritatii contractante de a verifica “daca operatorii economici care
au depus oferta in prezenta procedura pot realiza in conditii de
legalitate studiu topografic si obtinerea avizului OCPI”, comisia de
evaluare a verificat si analizat ofertele in conformitate cu cele
prevazute in documentatia de atribuire.

Considerand ca a procedat in conformitate cu dispozitiile legale si
cu cerintele din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 1430/24.07.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
30027/27.07.2020, ......... SRL a transmis raspuns cu privire la
punctul de vedere al autoritatii contractante, reiterand aspectele
prezentate in cuprinsul contestatiei, cu invocarea prevederilor art. 3
alin. (1) din Legea nr. 50/1991, art. 54 alin. (1) din Legea nr.
107/1996, art. 2 alin. (1) si art. 6 alin. (2) din Ordinul nr. 828/2019.

Prin adresa nr. 2/15531/29.07.2020, inregistrata la Consiliu cu
nr. 30589/30.07.2020, autoritatea contractanta a transmis Precizari la
raspunsul formulat de contestatoare la punctul de vedere nr.
2/14932/22.07.2020, combatand cele sustinute de societatea
contestatoare.

1. referitor la sustinerile contestatoarei potrivit cdrora este
necesara obtinerea avizului de gospodarire a apelor si realizarea
studiului topografic vizat de OCPI conform Legii nr. 50/1991 pentru
obtinerea autorizatiei de construire, mentioneaza ca aceasta sustinere
este una eronata, deoarece Legea nr. 50/1991 a fost modificata si
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completata prin Legea nr. 193/2019, din care rezulta ca potrivit art.

11. (1) Se pot executa fird autorizatie de construire/desfiintare urmétoarele
lucrari care nu modifica structura de rezistenta si/sau aspectul arhitectural al
constructiilor, cu exceptia cazurilor in care acestea se executa la categoriile de
constructii prevazute la art 3 alin. (1) lit. b): ... k) lucrari de intretinere periodica si

reparatii curente la infrastructura de transport si la instalatiile aferente,

2. caietul de sarcini din cadrul documentatiei de atribuire a fost
intocmit in conformitate cu Hotararea nr. 907/2016 (A) privind etapele
de elaborare si continutul-cadrul al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice.

La cap. 7 din caietul de sarcini - ,Acorduri si avize conforme”, la
pct. 7.3 se precizeaza; ,Avizele, acordurile si studiile specifice, dupa
caz, care pot conditiona demararea executiei lucrarilor”, care obliga
proiectantul sa intocmeasca orice tip de documentatie pentru
obtinerea avizelor necesare pentru executia lucrarilor.

Astfel, in cadrul lucrarilor de executie pot fi afectate diferite tipuri
de instalatii (gaze, apa-canal, telefonie, STS, fibra optica etc), la care
ar putea fi necesare obtinerea unor avize sau autorizatii, fiecare
entitate detinatoare de instalatii avand conditii specifice solicitate
firmelor care Iintocmesc documentatii, in vederea emiterea
autorizatiilor si avizelor.

Conform prevederilor contractului si caietului de sarcini

proiectantul este obligat sa intocmeasca documentatia necesara
pentru obtinerea avizelor necesare, in conformitate cu legislatia in
vigoare, fara a solicita costuri suplimentare. Totodata, neindeplinirea
sarcinilor contractuale atrage sanctionarea conform prevederilor din
contract, si in final, prin emiterea unui certificat constatator negativ ar
afecta participarea ofertantului la viitoarele proceduri de licitatie.
3. Fata de sustinerile contestatoarei privind obligativitatea
autoritatii contractante de a verifica ,daca operatorii economici care
au depus oferta in prezenta procedura pot realiza in conditii de
legalitate studiu topografic si obtinerea avizului OCPI”, achizitoarea
reitereaza faptul ca, in continutul documentatiei de atribuire,
obligativitatea autorizarii nu este solicitata prin caietul de sarcini si nici
nu este prevazuta ca obligatie de verificare in sarcina comisiei de
evaluare.

In concluzie, avand in vedere precizarile formulate, cat si punctul
de vedere, autoritatea contractanta sustine ca a procedat in
conformitate cu dispozitiile legale si cu cerintele din documentatia de
atribuire si pe cale de consecinta, solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

In data de 04.08.2020, prin e-mail, inregistrate la Consiliu sub
nr. 31401/04.08.2020, contestatoarea a transmis punct de vedere
fata de precizarile transmise de autoritatea contractanta, depunand
totodata Hotararea civila nr. 673/2020, emisa de Curtea de Apel




Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, invocata
prin contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia

dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
A In vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
Intocmire DALI si Proiect tehnic "Reparatii curente pod pe DN 15 km
300+981 peste raul Bistrita la Pangarati, judetul Neamt”, CPV
71322300-4 Servicii de proiectare a podurilor (Rev. 2), ......... SA, prin
............. , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatia deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1020038/26.03.2020.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 439.885,00 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 15.05.2020, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, respectiv de
declararea castigatoare a ofertei DINEND DEV SRL, ......... SRL a
depus contestatia in analiza, solicitdnd anularea in parte a acestuia si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul castigator.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 8.797,70 lei,
conform art. 611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 206384180/1 eliberata de CEC

BANK SA, Sucursala ......... , la data de 15.07.2020.
In ceea ce priveste critica contestatoarei legata de faptul ca
ofertantul declarat castigator .... SRL nu poate realiza in mod legal

parti ale contractului, respectiv Studiu topografic, vizat de catre Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara si documentatia tehnica de
fundamentare pentru obtinerea avizului de gospodarire a apelor, se
retine ca, in fisa de date, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, s-au precizat urmatoarele: ” Ofertantul are obligatia de
a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel incat sa respecte specificatiile
precizate in documentatia tehnica din Documentatia de Atribuire. Din Propunerea
tehnica trebuie sa reiasa modul concret de indeplinire a cerintelor din
Caietul de sarcini. Este obligatorie prezentarea de documente astfel incat
in procesul de evaluare informatiile din propunerea tehnica sa permita
verificarea corespondentei cu cerintele din Caietul de sarcini, cu detalierea
modului de indeplinire a tuturor conditiilor tehnice din Caietul de sarcini.

Ofertantul are obligatia ca pe parcursul indeplinirii contractului sa respecte
reglementarile in vigoare la nivel national referitoare la protectia mediului si va
completa - Formularul nr. 7 - Declaratie privind respectarea reglementarilor
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca, in conformitate cu
modelul prezentat in Sectiunea Formulare a Documentatiei de Atribuire. [...]

Propunerea Tehnica va contine si:

- Formularul nr. 6 - Documente de confirmare a acceptarii de catre ofertant
a clauzelor contractuale si a clarificarilor/modificarilor/completarilor la
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documentatia de atribuire, formular prezentat in Sectiunea Formulare a
Documentatiei de atribuire;

- Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile serviciilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate
cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente. [...]

- Formularul nr. 5 - Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica
si financiara care au caracter confidential. In conformitate cu prevederile art. 57
alin. (4) din Legea 98/2016 - Informatiile indicate de operatorii economici ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor, trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de

confidentialitate, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".
Totodata, se retine ca, in caietul de sarcini s-au precizat

urmatoarele: ”1.4 Preambul: Cerintele Beneficiarului specificd destinatia si
scopul DALI-ului si/sau ale proiectului si/sau altor criterii tehnice ale acestora.

Realizarea DALI-ului si Proiectarii de catre proiectant vor respecta Cerintele
Beneficiarului.

Cu exceptia cazurilor in care se fac precizari de alta natura, DALI-ul si
proiectarea trebuie sa respecte lista standardelor normelor si codurilor romane in
vigoare precum si normele straine si europene. [...]

1.7 Oportunitatea Investitiei: Prin realizarea proiectului Intocmire DALI Si
PT Reparatii curente pod pe DN 15 km 300+981 peste raul Bistrita, la Pangarati,
judetul Neamt, se urmareste aducerea structurii in parametrii optimi necesari
desfasurarii traficului in conditii foarte bune, prin eliminarea restrictiilor de
cerculatie ce au fost impuse prin Expertiza Tehnica. ... Studiul topografic: Studiul
topografic se va efectua in sistemul national de coordonate STEREO 70 si cote cu
plan de referinta Marea Neagra. [...]

1.8.1 D.A.L.I.-ul va cuprinde: A. Piese Scrise: 1. Informatii generale

privind obiectivul ... 2. Situatia existenta si necesitatea realizarii lucrarilor de
interventii ... 3. Descrierea constructiei existente: 3.1 Particularitati ale
amplasamentului ... d) studii de teren: (i) studiu geotehnic pentru solutia de

consolidare a infrastructurii conform reglementarilor tehnice in vigoare; (ii) studii
de specialitate necesare, precum studii topografice, geologice, de
stabilitate a terenului, hidrologice, hidrogeotehnice, dupa caz .. 4.
Concluziile expertizei tehnice ... 5. Identificarea scenariilor/optiunilor tehnico-
economice (minimum doua la ind. 118 Reparatii curente) si analiza detaliata a
acestora ... 6. Scenariul/optiunea tehnico-economic(a), optim(a), recomandat(a) ...
7. Acorduri si avize conforme. 7.1 Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara ... 7.3 Avize, acorduri si studii specifice,
dupa caz, care pot conditiona demararea executiei lucrarilor. B. Piese
Desenate ... . [...]

Cerinte generale privind personalul: Antreprenorul are obligatia sa asigure
personal calificat pentru indeplinirea serviciului de proiectare:
- Antreprenorul va asigura proiectarea lucrarilor de catre un inginer
proiectant licentiat in domeniul ingineriei civile, specializare CFDP;
- Antreprenorul va asigura un Responsabil in materie de securitate si
sanatate in munca.

Antreprenorul va include in oferta numele, CV-urile si copii ale documentelor
care atesta studiile, experienta si autorizatiile, pentru toate categoriile de personal.

Documentatia prezentata achizitorului, va fi insusita, semnata si stampilata
de catre verificatorul de proiecte atestat pentru domeniile A4, B2, D si Af si viza
expert tehnic care a elaborat expertiza.”




Este de retinut si ca, prin Expertiza tehnica intocmita pentru
lucrarea care se va executa, la pct. 2.3 Defecte si dereglari ale

podului, s-au precizat urmatoarele: "Toate defectele si degradérile
constatate au fost analizate si depunctate de expertul tehnic ... in conformitate cu
Instructiunile pentru stabilirea starii tehnice a unui pod, indicativ AND 522-2002, si
cu Manualul pentru identificarea defectelor aparente la podurile rutiere si indicarea
metodelor de remediere, indicativ AND 534-98. Investigatiile pe teren pentru
evaluarea starii tehnice a podului pe grinzi continue din beton armat amplasat pe
raul Bistrita, la km 300+981 pe DN 15, la Pangarati, judetul Neamt, s-au facut
prin: 1. Inspectii vizuale; 2. Masuratori pentru intocmirea releveului podului; 3.
Fotografii care sa puna in evidenta defectele si degradarile existente si care la
identificarea si evaluarea corecta a stadiului de evolutie a proceselor de degradare
identificate pe structura podului; 4. Studii topografice - anexate la prezenta
expertiza tehnicd; 5. Studii geotehnice - anexatd la prezenta expertiza tehnica; 6.
Calculul hidraulic al podului - anexat la prezenta expertiza tehnica; 7. Incercari
nedistructive efectuate pe betoane, la nivelul suprastructurii si infrastructurii
podului — anexate la prezenta expertiza tehnicad”.

Mai mult, prin aceeasi expertiza tehnica, sunt precizate

urmatoarele: "2.4 Masurdtori, scenarii de interventie, restrictii de
circulatie. Avand in vedere gravitatea proceselor de degradare, care afecteaza
alcatuirea constructiva si functionalitatea podului, se impune aplicarea urgenta a
unor lucrari de interventie care sa readuca structura podului la o stare tehnica
buna, care sa asigure conditii optime de siguranta si confort pentru circulatia
rutiera si pietonala pe pod.

Se impune restrictionarea la 3 t a masei autovehiculelor care circula pe pod.
Aceastd restrictie de circulatie se va pastra pana la executia lucrarilor de reparatii
curente recomandate in cadrul prezentei expertize tehnice.

Nu este necesar sa se execute lucrari de urmarire in exploatare a podului
sau de instituire a urmaririi speciale a comportarii podului pana la executia
lucrarilor de intretinere periodica sau de reparatii recomandate de expertul tehnic.
[...]

2.5 Concluzii .. Pentru aducerea podului la parametrii constructivi si
functionali corespunzatori reglementarilor in vigoare, expertul tehnic ... recomanda
executia urmatoarelor categorii de lucrari de interventii:

1. Scenariul I - cuprinde lucrari ce se pot executa in cadrul intretinerii

periodice (ind. 112 conform AND 554);

2. Scenariul II - cuprinde lucrari ce se pot executa in cadrul reparatiilor

curente (ind. 118 conform AND 554).

Expertul tehnic ... recomanda aplicarea Scenariului II avand in
vedere avantajele tehnice si economice pe care le asigura.

Prevederile prezentei expertize tehnice sunt valabile 5 (cinci) ani,
pana in decembrie 2023, daca nu se produc urmatoarele tipuri de evenimente

A Raportat la obiectul contractului de servicii care se va atribui,
Intocmire DALI si Proiect tehnic "Reparatii curente pod pe DN 15 km
300+981 peste raul Bistrita la PAngarati, judetul Neamt”, se considera
incidente urmatoarele prevederi:

- art. 9 din HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente

obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice (1)
Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii este documentatia
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tehnico-economica, similara studiului de fezabilitate, elaborata pe baza
expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a
studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul
investitiei. (2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a) recomandat(a)
cuprinde datele si informatiile prevazute la art. 7 alin. (2). (3) In cazul obiectivelor
a caror functionare implica procese tehnologice specifice, componenta tehnologica
a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile
pentru realizarea investitiei, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in
conditiile art. 12 alin. (1). (4) Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii se
aproba potrivit competentelor stabilite prin Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completéarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare. (5) Continutul-cadru al documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii este prevazut in anexa nr. 5. In Anexa 5 este prezentat
continutul - cadru al Documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii, care poate fi adaptat, in functie de specificul si
complexitatea obiectivului de investitii propus.

- art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea

executarii lucrarilor (1) Documentatiile tehnice - D.T. si proiectele tehnice se
elaboreaza de colective tehnice de specialitate, se insusesc si se semneaza de
cadre tehnice cu pregatire superioara numai din domeniul arhitecturii,
urbanismului, constructiilor si instalatiilor pentru constructii, astfel: .. b) de
ingineri constructori si de instalatii, cu diploma recunoscuta de statul
roman, pentru partile de inginerie in domeniile specifice, pentru obiective
de investitii cuprinse la toate categoriile de importanta a constructiilor
supraterane si subterane, precum si la instalatiile aferente acestora,

—~ art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea

executarii lucrarilor (1) Se pot executa fird autorizatie de
construire/desfiintare urmatoarele lucrari care nu modifica structura de
rezistenta si/sau aspectul arhitectural al constructiilor, cu exceptia cazurilor
in care acestea se executa la categoriile de constructii prevazute la art. 3 alin. (1)
lit. b): .. k) lucrari de intretinere periodica si reparatii curente Ila
infrastructura de transport si la instalatiile aferente;

-~ art. 30 Certificatul de urbanism din Norma de aplicare a Legii nr.

50/1991 (1) Certificatul de urbanism este actul de informare al autoritétii
administratiei publice competente sa emita autorizatii de
construire/desfiintare, prevazute la art. 4 alin. (1) si art. 43 lit. a) din Lege, care
se emite, in principal, in vederea inceperii procedurii de autorizare a
executarii lucrarilor de constructii, precum si a instalatiilor aferente acestora,
inclusiv pentru desfiintarea constructiilor ori a altor lucrari ori amenajari;

(2) Prin certificatul de urbanism, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din
Lege si art. 31 lit. d) din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aduc la cunostinta investitorului/solicitantului informatii -
existente la data solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor
urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de
amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii - cu
privire la cerintele tehnice ale amplasamentului, precum si la obligatiile pe care
acesta le are in procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii,
privind:

a) regimul juridic, economic si tehnic al imobilului - teren si/sau constructii

existente la data solicitarii -, in conformitate cu prevederile planurilor

urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de

amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii;
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b) cerintele urbanistice specifice amplasamentului;

c) regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de urbanism si a

regulamentelor locale aferente;

d) avizele/acordurile legale necesare in vederea autorizarii;

e) obligatia de a contacta autoritatea competenta pentru protectia mediului,

in scopul obtinerii punctului de vedere si, dupd caz, a actului administrativ al

acesteia, in vederea autorizarii.
— art. 1 alin. (3) din Regulamentul privind autorizarea si
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea
realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului,
geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei din 29.03.2010 aprobat

prin Ordinul nr. 107/2010 Calitatea de persoana autorizata fizica sau juridicd
se obtine prin emiterea de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, identificata in continuare prin abrevierea ANCPI, sau de catre oficiile de
cadastru si publicitate imobiliara, identificate in continuare prin abrevierea OCPI, a
certificatului de autorizare sau a certificatului de recunoastere a autorizarii, act ce
dovedeste competenta tehnicad si insusirea reglementarilor legale in vigoare de
catre persoane fizice si juridice care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de
specialitate;

- art. 24 alin. (3) si (6) din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.

107/2010 (3) Persoanele fizice autorizate nu pot executa lucrdri de
specialitate pe seama si in numele persoanei juridice neautorizate, cu
exceptia persoanelor fizice autorizate in categoria E, care pot executa lucrari de
specialitate pentru unitatea administrativ-teritoriald angajatoare -
primaria/consiliul local -, unde sunt angajate. ... (6) Persoanele fizice autorizate pot
realiza lucrdrile de specialitate prevazute de prezentul regulament in calitate de
angajat la o institutie publica, la o persoana juridica autorizata si/sau independent,
in formele prevazute de lege;

- art. 37 alin. (1) lit. @) din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.
107/2010 (1) Persoanele juridice autorizate au urmétoarele drepturi: a)
sa participe la licitatii conform prevederilor legale;

—~ art. 54 alin. (1) lit. h) si (3) din Legea apelor nr. 107/1996 Avizul
de gospodarire a apelor se emite pentru proiecte de dezvoltare, modernizare,
retehnologizare pentru urmatoarele categorii de activitati si lucrari: ... h)
reparatii de drumuri si poduri. ... (3) Punerea in functiune a lucrarilor si
instalatiilor prevazute la alin. (1) si (1') se face in baza autorizatiei de
gospodarire a apelor emisa de unitatile din subordinea Administratiei
Nationale "Apele Roméane",;

- art. 55 alin. (1) - (3) din Legea apelor nr. 107/1996 (1)
Autorizatia de gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii
tehnice in teren, in prezenta beneficiarului - cel mai tarziu o data cu
receptia investitiilor -, daca sunt respectate prevederile legale privind
gospodarirea apelor pentru punerea in exploatare a lucrarilor si
exactitatea datelor cuprinse in cererea de autorizare si in documentatia
anexata la aceasta. (2) Daca la verificarea in teren se constata lipsuri de naturd
a nu permite, potrivit prezentei legi, darea in functiune a investitiei, emitentul
autorizatiei de gospodarire a apelor va fixa un termen pentru efectuarea
remedierilor sau a completarilor necesare. Daca este cazul, emitentul autorizatiei
de gospodarire a apelor poate refuza, motivat, eliberarea ei. (3) Autorizatia de
gospodarire a apelor se poate acorda si pe durata limitata, daca lipsurile
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constatate cu ocazia verificarii in teren permit punerea in functiune a
investitiei, fara pericol, din punct de vedere al gospodaririi apelor.

—~ art. 2 alin. (1) din Ordinul nr. 828/2019 In documentatiile tehnice
pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a apelor sunt
prevazute masurile si lucrarile necesare pentru asigurarea functionarii in
continuare a folosintelor de apa existente, in curs de realizare si
planificate care ar putea fi afectate direct sau indirect de Ilucrarile
proiectate, masurile sau lucrarile prevazute pentru evitarea unor pagube
ori afectarea unor lucrari existente.

Avand in vedere cele retinute, chiar daca, pentru executia
lucrarilor incadrate la reparatii curente pod, precum in speta analizata,
nu este necesara obtinerea autorizatiei de executie, se considera
necesara obtinerea Studiului topografic, vizat de catre Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si a Avizului de Gospodarire a Apelor,

In fapt, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut
continutul Documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii (DALI)
potrivit Anexei 5 din HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, dupa
cum s-a retinut in cele de mai sus.

Astfel, in acord cu prevederile HG nr. 907/2016 se afla indicate
atat Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, cat si documentatia tehnica de fundamentare pentru
obtinerea avizului de gospodarire a apelor, motiv pentru care, in acord
cu prevederile mai sus redate, este necesara verificarea indeplinirii
acestor cerinte de catre oferta .... SRL.

Fiind cerinte explicit impuse prin documentatia de atribuire, se
impunea ca autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, sa
verifice, Tnainte de stabilirea admisibilitatii ofertelor, indeplinirea
acestora de catre ofertanta declarata castigatoare.

Acest demers se impune cu atat mai mult cu cat, prin fisa de
date, pct. IV.4.2 Modul de prezentare a propunerii financiare s-a
solicitat evidentierea cheltuielilor cu obtinerea avizelor, in cadrul
centralizatorului valoric, anexa la Formularul de oferta.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea
contractanta a sustinut ca a \verificat si analizat ofertele in
conformitate cu cele prevazute in documentatia de atribuire, insa din
cuprinsul caietului de sarcini rezulta ca a fost impusa obtinerea
Studiului topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si a Avizului de Gospodarire a Apelor.

Prin urmare, cu aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1), (2) si (3)
din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016, se impune ca
achizitoarea, prin comisia de evaluare sa solicite clarificari
ofertantei .... SRL in referire la modalitatea in care a avut in vedere in
oferta obtinerea Studiului topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara si intocmirea documentatiei tehnice de
fundamentare in vederea obtinerii Avizului de Gospodarie a apelor.
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Doar in situatia in care ofertanta demonstreaza ca a avut in
vedere indeplinirea acestor cerinte atat in propunerea tehnica, cat si in
propunerea financiara, oferta poate fi declarata admisibila.

Intrucat a participat la procedura operatorul economic .... SRL,
acesta (persoana juridica) trebuia sa fie autorizat pentru intocmirea
Studiului topografic, fiind lipsit de relevanta faptul ca societatea are
angajat un inginer autorizat in domeniu.

In cazul in care ofertanta nu este autorizata, prestarea serviciilor
se poate realiza doar prin intermediul unui subcontractant declarat in
oferta.

Vizavi de necesitatea subcontractarii anumitor parti din lucrare,
Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016 subcontractant reprezints orice operator economic care nu este parte a
unui contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite parti ori
elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte
din obiectul contractului de achizitie publicd, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Asadar, in situatia in care anumite activitati nu pot fi realizate de
ofertanta, acestea nu pot fi efectuate decat de un subcontractant
autorizat.

Vizavi de necesitatea includerii in oferta a subcontractantului,
relevante sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 55 din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatea contractantsd solicitd
ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare: a)
partea/partile din contract pe care intentioneazd sa o/le subcontracteze; si b)
datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din urma sunt
cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare. (2)
Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si ofertantii, in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata
la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin
tratatele si acordurile internationale in aceste domenii, prevazute in documentatia
de atribuire potrivit art. 51 alin. (1);

- 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 In cazul in care
ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract,
DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractata si va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a
caror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul
lor, DUAE separat, incluzadnd toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a),
precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva
capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/ candidatul in cadrul
procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a).

- art. 47 din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016
Sub sanctiunea excluderii din procedura prevazuta la art. 167 din Lege si fara a
afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune oferta alternativa sau de a
oferta pe mai multe loturi diferite, ofertantul/candidatul nu are dreptul ca in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire: a) sa depund doua sau mai multe
candidaturi/oferte individuale si/sau comune, sub sanctiunea excluderii din
competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor in cauzd; b) sa depuna oferta
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individuald/comuna si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte
oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei individuale sau, dupa caz, a celei in care

este ofertant asociat.

Din cele de mai sus rezulta cu claritate obligatia ofertantului de a
nominaliza subcontractantul, de a depune DUAE-ul pentru acesta si
acordul de subcontractare, astfel incat, pe baza lor, autoritatea
contractanta sa poata verifica existenta situatiilor mai sus enumerate
si pentru a decide asupra admisibilitatii ofertei.

Mai mult decét atat, practica Consiliului si a instantelor este in
sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru nedepunerea DUAE
pana la data limita de depunere a ofertelor, acesta neputand fi
completat prin intermediul clarificarilor. DUAE reprezinta o declaratie
pe baza carora se verifica indeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv
pentru subcontractant, astfel ca nu se poate admite depunerea sa
ulterioara.

Ofertanta trebuia sa faca dovada modului de executare a
lucrarilor, respectiv a detinerii autorizatiilor/atestatelor necesare, de
catre membrii asocierii, in caz contrar fiind obligata la nominalizarea
subcontractului in oferta si a depunerii DUAE aferent.

Totodata, in contextul celor sesizate de contestatoare, este de
retinut ca modalitatea de respectarea a cerintelor caietului de sarcini,
in integralitate, trebuie demonstrata si, implicit, verificata, de
autoritatea contractanta, prin intermediul propunerii tehnice, iar
aceasta poate fi completata doar cu informatii formale sau de
confirmare (art. 134 alin. 1 din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in
care a aratat ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si
subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura
atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si
obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii
ofertei, prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator nu
poate fi acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face
dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

In perioada evaluarii ofertelor, nu pot fi ignorate toate cele mai

sus aratate, pe motivul aplicarii unui text de lege [art. 219 alin. 1 din
Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractanta solicita contractantului, cel mai tarziu
la momentul inceperii executarii contractului, sa ii indice numele, datele de contact
si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului
de achizitie publicd, in mdasura in care aceste informatii sunt cunoscute la
momentul respectiv;, ... (3) Contractantul are dreptul de a implica noi
subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie publica, cu conditia
ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiald a contractului
de achizitie publics, in conditiile art. 221; (4) In situatia prevdzutd la alin. (3),
contractantul va transmite autoritatii contractante informatiile prevazute la alin. (1)
si va obtine acordul autoritatii contractante privind eventualii noi subcontractanti
implicati ulterior in executarea contractului; (5) Atunci cadnd inlocuirea sau
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introducerea unor noi subcontractanti are loc dupa atribuirea contractului, acestia
transmit certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei
unor situatii de excludere si a resurselor/capabilitatilor corespunzatoare partii lor

de implicare in contractul care urmeazd s fie indeplinit.] care se regaseste la
capitolul care priveste Executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

In contextul celor de mai sus, se retine necesitatea verificarii de
catre autoritatea contractanta a modului in care vor fi realizate toate
activitatile care fac obiectul contractului de servicii, cu aplicarea
dispozitiilor legale corespunzatoare, respectiv realizarea Studiului
topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara si
a documentatiei tehnice de fundamentare pentru obtinerea Avizului de
Gospodarire a apelor.

Daca constata ca nu poate realiza in mod legal contractul de
achizitii care se atribuie, se impune respingerea ofertei depuse de ....
SRL

Fata de cele retinute, intrucat achizitoarea nu a realizat cu
maxima obiectivitate evaluarea ofertei depuse de .... SRL, se
considera intemeiate criticile formulate impotriva acesteia, motiv
pentru care se va admite contestatia si se va dispune reevaluarea
ofertei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu .........
SA, prin cerr aeeenaaes , anuleaza raportul procedurii nr.
3/14054/10.07.2020, in partea care priveste oferta castigatoare si
celelalte oferte declarate admisibile, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii transmise acestor ofertante. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei .... SRL, cu intocmirea unui nou
raport al procedurii, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in vigoare in termen
de 15 zile de la data primirii prezentei. Comunicarile privind rezultatul
procedurii se vor transmite operatorilor economici implicati cu
respectarea termenului legal prevazut. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
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cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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