In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1890/C8/2047
Data: 16.08.2023

Prin contestatia nr. 898/21.07.2023, inregistratd la CNSC cu nr. 40118/24.07.2023,
formulata de ......... SRL, cu sediul in ........ s eeeeeees s eeeeeeens , Inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... ,avand CUI................ , reprezentatd legal de .................... ,
impotriva adreselor nr. 4/172137/11.07.2023, reprezentdnd comunicarea rezultatului
procedurii pentru lotul 1 si nr. 4/ 172139/11.07.2023, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii pentru lotul 2, emise de . - ,cusediuin......... , B-dul Iuliu
Maniu nr. 401A, ......... , In calitate de autorltate contractanta in cadrul proceduru proprii
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect

.............................. s-a  solicitat ~ Consiliului  anularea  adreselor  nr.
4/ 172137/11.07.2023, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii pentru lotul 1 si nr.
4/172139/ 11.07.2023 reprezentand comunicarea rezultatului procedurii pentru lotul 2 si a
celorlalte acte subsecvente, ca fiind netemeinice si nelegale, si, pe cale de consecinta,
reanalizarea si reevaluarea ofertei depuse de ......... SRL pentru lotul 1 si pentru lotul 2,
precum si reanalizarea si reevaluarea ofertei depuse de citre ...................... , declarata
admisibild si castigatoare pentru lotul 1 si pentru lotul 2, prin raportare la prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale referitoare la
respectarea obligatiilor salariale de platd care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

Prin cererea de interventie voluntara, TInregistratd la Consiliu cu nr.
42435/03.08.2023, ... , cu sediul social in Alexandria, str. Viilor nr. 3,
judetul Teleorman, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J34/10/2012, avand
CUI 29536580, reprezentatd legal prin Miu Adrian — administrator, a solicitat admiterea in
principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei ......... SRL si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de prezentul demers juridic.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia formulata, ......... SRL criticd motivele respingerii ofertei sale ca
inacceptabild, atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2, pe care le considera nelegale si
netemeinice din urmatoarele considerente:

A.l. Cu privire la CAM, ......... SRL precizeaza ca a calculat in mod corect si legal
aceasta contributie.

La fundamentarea pretului ofertat, a aplicat contributia asiguratorie
de munca de 2,25%, prin raportare la faptul ca aceasta facilitate asupra
veniturilor excede perioadei ofertate de 12 luni, aspect reliefat de pct. 6
la art. XXXVII, respectiv pana la nivelul veniturilor lunii decembrie 2023.
Tinand cont de faptul ca data estimata de incepere a contractului este
posibila a fi incepand cu luna noiembrie 2023, impactul asupra calculului
acestei contributii pentru cele doua luni este nesemnificativ, in raport cu
valoarea ofertata. Autoritatea contractanta, in conditiile in care ar fi
apreciat ca ar fi fost necesare corectii cu privire la acest aspect, avea
obligatia legala de a transmite o solicitare de clarificari in acest sens.

Contestatoarea invedereaza ca nu ar fi putut aplica facilitatea
fiscala pentru intreaga perioada ofertata avand in vedere ca aplicarea
acesteia este limitata in timp si nici nu ar fi putut face obiectul vreunei
solicitari de ajustare a pretului dupa luna decembrie 2023, atat timp cat
legislatia este cunoscuta tuturor partilor la momentul depunerii ofertei.

2. Cu privire la plata fondului de handicap, autoarea contestatiei
sustine ca a calculat aceasta contributie in mod corect si legal, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Potrivit art. 78 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 448/2006, a optat sa
plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.

Raportat la procedura organizata pentru atribuirea acestui contract,
considera ca nu este relevanta situatia societatii la momentul depunerii
ofertei cu privire la fondul de handicap, ci contractul incheiat si
personalul alocat acestui contract genereaza obligatia de plata a fondului
de handicap in procent de 4% din numarul de personal care va fi implicat
in derularea acestui contract/fiecare lot in parte.

Modul sau de calcul transmis autoritatii contractante se raporteaza
la asigurarea valorii integrale de plata a fondului de handicap prin
determinarea modului de calcul a salariului de baza/angajat de 3.000 lei
lunar, prin aplicarea a 4%, conform Legii nr. 448/2006, rezultand o
obligatie de plata raportata la fiecare salariat implicat in indeplinirea
acestui contract/lot de 120 lei/luna (3.000 lei/luna x 4%) catre bugetul
de stat. Acest cuantum de 120 lei/luna transpus in tariful orar prin
raportare la norma de lucru de 165,333 ore lunar/salariat (HG nr.
1447/2022) rezulta un cuantum orar de 0,726 lei/ora.

B. Referitor la oferta declarata castigatoare, ......... SRL face urmatoarele precizari:

1. In ceea ce priveste sporul de noapte, .......cceec.e. a ofertat,
aplicand prevederile art. 126 lit. a) Codul Muncii, varianta cu o ora
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libera. Ceea ce inseamna ca, la fiecare 24 ore, un salariat beneficiaza de
o ora libera platita. In aceasta ora, serviciul de paza - care este
permanent - ar trebui asigurat de un alt salariat care, la randul sau,
trebuie sa beneficieze nu numai de salariu de baza, ci si de indemnizatia
de concediu, acesta fiind elementul neluat in calcul de ofertantul in
cauza. Ofertantul nu a avut in vedere obligatiile financiare ce revin
angajatorului pentru agentul de paza inlocuitor, adica indemnizatia de
concediu aferenta salariului de baza pentru o ora.

2. Cu privire la fondul de handicap, contestatoarea reia sustinerile
de la pct. A.2. din contestatie, invederand ca autoritatea contractanta nu
a analizat oferta ....................s , tinand cont de prevederile art. 78 alin.
(3) din Legea nr. 448/2006.

3. Referitor la cheltuielile directe/indirecte, autoarea contestatiei
sustine ca la capitolul Alte cheltuieli directe/indirecte ...................... a
facut o insiruire de sume care sunt nedovedite, nesustenabile, fara a
prezenta vreun mod de calcul in acest sens si fara a prezenta documente
justificative pentru sumele invocate.

4. In ceea ce priveste sporul de sarbatori legale, ...........ccceenei.
nu a cuprins in calculatia de pret numarul de zile de sarbatori legale
prevazut de legislatia in vigoare in domeniu.

5. Referitor la profit, contestatoarea subliniaza ca justificarea
tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul indicat

o [ , cuantumul acestuia fiind in contradictie cu caracterul
oneros al contractului de achizitie publica.
In dovedirea contestatiei sale, ......... SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set

de inscrisuri.

Prin adresa nr. 40673/2047/C8/26.07.2023, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante punctul de vedere cu privire la contestatia formulatd de ......... SRL, copia
dosarului achizitiei publice, precum si oferta contestatorului si pe cea a castigatorului.

Prin adresa nr. 4/2156/27.07.2023, finregistratd la Consiliu cu nr.
41459/31.07.2023, ..eevvieeeeeeieeeeen a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ......... SRL.

I. Cu privire la critica privind calcularea CAM si faptul cd societatea contestatoare
apreciaza cd a calculat Tn mod corect si legal aceasta contributie, organizatoarea procedurii
precizeaza ca supozitiile, pe care ......... SRL le face cu privire la perioada cat ar putea fi
aplicata facilitatea fiscala privind CAM, sunt eronate si formulate in asa fel incat sa
minimizeze impactul pe care I-ar avea asupra ofertei.

Este de acord cu faptul ca la acest moment facilitatea fiscala este
aplicabila , veniturilor aferente lunilor ianuarie-decembrie 2023 inclusiv”,
aceasta fiind singura modalitate legala ce poate fi pusa in practica pentru
formarea pretului.

Nu a acceptat oferta ......... SRL avand in vedere ca sumele mentionate deveneau plati
de sume necuvenite. Comisia de evaluare a considerat ca pretul propus nu este fundamentat
corespunzadtor, avand 1n vedere ca nu respecta legislatia in vigoare.
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II. Cu privire la critica privind calcularea fondului de handicap,
autoritatea contractanta subliniaza ca, prin justificarea prezentata,
contestatoarea denota intelegerea gresita a textului de lege, luand in
considerare ca a adoptat un mod particular de calcul fara a respecta
prevederile Legii nr. 448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, art. 78 alin. (2), care prevede ca
procentul de cel putin 4% se aplica la numarul total de angajati si nu la
numarul de personal care va fi implicat in derularea viitorului contract.

In urma analizarii raspunsului prezentat si a documentelor ce il
insoteau, comisia de evaluare a considerat ca pretul propus nu este
fundamentat corespunzator, avand in vedere ca nu respecta legislatia in
vigoare si drept urmare |-a declarat ca fiind neconcludent.

Comisia de evaluare nu a considerat necesar sa transmita o
solicitare suplimentara de clarificare in vederea revenirii cu explicatii
detaliate, astfel incat sa se poata verifica modul de calcul si a considerat
ca neaplicarea articolului de lege, asa cum a fost prevazut de legiuitor,
se incadreaza ca ,ignorantia legis neminem excusat" (necunoasterea nu
scuteste de respectarea legii).

Urmare a celor prezentate, autoritatea contractanta isi mentine deciziile cu privire la
respingerea ofertei prezentatd de ......... SRL.

ITI. Cu privire la criticile referitoare la oferta declarata admisibila si
castigatoare pentru lotul I si II, depusa de catre .......coevviiiinnnnn.
autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin raspunsurile la soI|C|tar|Ie
de clarificari, ........covvvvnenen. a explicitat in detaliu atat modul de calcul,
cat si baza legala, nelasand loc de interpretari.

In ceea ce priveste critica adresata cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta nu a facut nicio verificare a ofertelor financiare,
organizatoarea procedurii subliniaza faptul ca dovada analizarii si
verificarii ofertelor se afla in procesele-verbale intermediare incheiate in
timpul derularii procesului de evaluare si in rapoartele procedurii, care
sunt parte a dosarului achizitiei, toate aceste acte fiind intocmite cu
respectarea legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice,
dovedind ca acuzatiile contestatarului nu au nicio baza, fiind doar simple

supozitii.
Raportat la cele evocate si tindnd seama de atributiile comisiei de evaluare prevazute
la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, .....coovviiiiiiiiiiiiiiiiies e, apreciaza

criticile contestatoarei ca fiind neintemeiate, motiv pentru care ar trebui respinse.

Prin adresa nr. 4/172157/27.07.2023, finregistratd la Consiliu cu nr.
41638/31.07.2023, .o a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei formulate de ......... SRL.

Prin cererea de interventie formulata, ...................... apreciaza ca, din punctul sau de
vedere, Tn mod corect autoritatea contractanta a respins oferta depusa de ......... SRL.

Potrivit intervenientei, autoritatea contractanta a sesizat in mod corect faptul ca .........
SRL nu a avut in vedere, la formarea pretului, cuantumul legal al cheltuielilor privind
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contributia asiguratorie de munca (CAM), respectiv a contributiei cu privire la fondul de
handicap potrivit dispozitiilor Legii 448/2006.

In fundamentarea pretului ofertat, contestatoarea a avut in vedere
contributia asiguratorie pentru munca de 2,25%, fara a se raporta la
prevederile art. XXXVII alin. (1) din OUG nr. 168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Contestatoarea si-a fundamentat pretul ofertat raportandu-se la
incheierea contractului in luna noiembrie si, mai mult, apreciaza c3,
raportat la incheierea contractului in luna noiembrie, calculul gresit
pentru cele doua luni e nesemnificativ. Or, doar avand in vedere aceste
sustineri este lipsit de echivoc faptul ca raspunsul la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante, ce a vizat neconformitatile din oferta
cu privire la anumite elemente de cost, este neconcludent.

Potrivit intervenientei, contestatoarea nu s-a raportat la legislatia
aplicabila de la data limita de depunere a ofertelor, ci a inteles sa isi
fundamenteze oferta pe simple aprecieri (incheierea contractului in
noiembrie, lipsa facilitatilor fiscale pentru anul 2024).

De asemenea, apreciaza intervenienta ca si calculul contributiei
privind fondul de handicap a fost calculat gresit de catre contestatoare,
in conditiile in care a sustinut ca, in realitate, acest contract este sursa
care genereaza obligatia de plata a acestei contributii si ca nu are
relevanta situatia societatii la momentul depunerii ofertei.

Totodata, si afirmatia contestatoarei, conform careia fondul de
handicap se calculeaza in procent de 4% din numarul de personal care
va fi implicat in derularea contractului, este apreciata de catre
intervenienta ca fiind lipsita de orice fundament in raport cu prevederile
legale. In realitate, calculul trebuie facut raportat la numarul total de
angajati ai respectivului agent economic, nicidecum la un anumit numar
de persoane ce urmeaza a fi utilizate pentru executia unui anumit
contract.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestatoare ofertei sale,
intervenienta arata urmatoarele:

a) referitor la sporul de noapte:

- pentru munca de noapte sunt aplicate prevederile art. 126 lit. a)
din Codul Muncii, respectiv program de lucru redus cu o ora fata de
durata normali a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin
3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului
de baza;

- aplicand prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, angajatorul
are de platit o ora libera/zi, respectiv 30,50 ore libere/luna, 30.50 = nr.
mediu zile/luna = 366 zile/an/12 luni/an. Deci, sporul de noapte se
calculeaza astfel: 30.50 ore libere/luna x 18,145 lei/ora : 732 ore/luna/
post (respectiv la 793/ore/luna/post pentru lot. 2);
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- deoarece prin numarul de agenti propusi, pentru acest lot, se
asigura prestarea serviciilor solicitate prin caietul de sarcini, a orelor
provenite din aplicarea art. 126 lit. a) pentru munca de noapte, precum
si a orelor necesare acordarii concediului de odihna fiecarui agent; in
norma legala de lucru nu se presteaza ore suplimentare, a se observa in
acest sens justificarea de tarif pentru cele doua loturi.

b) referitor la fondul de handicap:

- cu privire la cotarea cu ,0” a contributiei la fondul de handicap,
trebuie avut in vedere ca societatea are angajate 31 persoane cu
dizabilitati, pentru care a prezentat documente justificative; prin urmare,
societatea este scutita de la plata fondului de handicap, avand angajate
persoane cu handicap in procent de peste 4 % din numarul total de
angajati;

c) referitor la cheltuielile directe/indirecte:

- contestatoarea nu aduce niciun argument cu privire la acest
aspect si nu sustine prin probe caracterul pretins nereal al acestor
cheltuieli; in realitate, costurile retinute de catre contestatoare au fost
luate in considerare si se regasesc in cheltuielile directe si indirecte,
astfel cum au fost prezentate autoritatii contractante;

d) referitor la sporul pentru sarbatori legale:

- din justificarea tarifului ofertat se poate observa ca au fost avute
in vedere toate zilele de sarbatori legale potrivit dispozitiilor art. 139
-142 din Legea nr. 53/2003;

e) referitor la profit:

- valorile ofertei financiare, raportate inclusiv la ofertele
concurente, respectiv la valoarea estimata, nu reprezinta preturi care nu
pot sustine executarea contractului in mod corespunzator; astfel cum
reiese din justificarile de tarif, sunt asigurate toate costurile necesare,
inclusiv obtinerea unui profit, nefiind relevant cuantumul profitului;

- caracterul oneros al unui contract este dat de existenta unor
prestatii reciproce intre partile contractante, iar nu de valoarea marjei de
profit realizata de una dintre parti; nici dispozitiile legale si nici
documentatia de atribuire a prezentei proceduri nu stabilesc o anumita
valoare minima sau maxima de profit care sa fie impusa ofertantilor la
elaborarea propunerilor financiare; astfel cuantumul profitului este lasat
la aprecierea fiecarui ofertant.

Vizavi de cererea de interventie formulata de SC ..........cvvvennne.
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii, fiind declarata
castigatoare, prin raportul procedurii de achizitie publica nr.
4/172135/11.07.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este
in interesul autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a
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contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de
achizitoare.

Consiliul constatd ca ......... SRL a inaintat contestatia de fatd, depunand, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209347959/1 din data de 25.07.2023, in suma de
105.451,00 lei, emisa de CEC Bank — Sucursala Vaslui.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............................... , In calitate de autoritate contractantd, a organizat procedura
proprie in vederea atribuirii contractului de achizitie publicd de servicii avand ca obiect
»ASIGURAREA PAZEI OBIECTIVELOR, BUNURILOR SI VALORILOR LA SECTIA
AUT OSTRAZI SI ACI GIURGIU — LOT 1 - SECTIA AUTOSTRAZI SI LOT 2 - ACI
GIURGIU”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, pe
site-ul propriu, anuntul de participare nr. 4/72086/25.05.2023, criteriul de atribuire fiind ,,cel
mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea estimatd de 5.272.544,80 lei, fard TVA.

Trecand la solutionarea contestatiei pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea
contestatiel este nemultumitd de evaluarea pe care a realizat-o autoritatea contractanta
CN.AILR. SA. prin ....oooooiiiiiiiiiiiiiiies e, si solicitd anularea adreselor de
comunicare nr. 4/172137/11.07.2023 pentru Lot 1 si 4/172139/11.07.2023 pentru Lot 2,
anularea raportului procedurii nr. 4/172135/11.07.2023, reanalizarea si reevaluarea ofertei
depuse de catre SC ......... SRL pentru LOTUL 1 si pentru LOTUL 2, reanalizarea si
reevaluarea ofertei depuse de catre SC ...................... , declaratd admisibild si castigatoare
pentru lotul 1 si pentru lotul 2, prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor
publice.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine a fi relevante urmatoarele

prevederi din Codul muncii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata
normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de
reguld, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus. (2) In functie
de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare
inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de
40 de ore pe saptamana”;

- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate
depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 120: ,(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca
saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca suplimentara. (2) Munca
suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul salariatului, cu exceptia cazului de
forta majora sau pentru lucrari urgente destinate prevenirii producerii unor accidente
ori inlaturarii consecintelor unui accident”;

- art. 121: ,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca
suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz. (2) Efectuarea
muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit prevederilor art. 114 sau 115, dupa
caz, este interzisa, cu exceptia cazului de fortda majora sau pentru alte lucrari urgente
destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- art. 122: ,(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere pldtite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia. (2) In aceste conditii
salariatul beneficiaza de salariul corespunzator pentru orele prestate peste programul
normal de lucru. (3) In perioadele de reducere a activitatii angajatorul are
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posibilitatea de a acorda zile libere platite din care pot fi compensate orele
suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni”;

- art. 123: ,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este
posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca
suplimentara va fi platita salariatului prin addugarea unui spor la salariu
corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in
conditiile prevazute la alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului
colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi
mai mic de 75% din salariul de baza”;

- art. 125: ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca
de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz: a) salariatul care efectueaza
munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care
efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de
lucru. (3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va
depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum 3 luni
calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la repausul saptamaénal.
(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror activitate se
desfasoara in conditii speciale sau deosebite de muncd nu va depasi 8 ore pe
parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei
durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in
care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul
colectiv de munca incheiat la nivel superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4),
angajatorul este obligat sa acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau
compensare in bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeazd munca de noapte este obligat sa informeze despre
aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal
de lucru”;

- art. 139: ,(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului; A

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intdi chemat, Ocrotitorul Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate
astfel de cultele religioase legale, altele decét cele crestine, pentru persoanele
apartinadnd acestora”;

- art. 140: ,Prin hotarare a Guvernului se vor stabili programe de lucru
adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica, in scopul
asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al aprovizionarii populatiei cu produse
alimentare de stricta necesitate, a caror aplicare este obligatorie”;
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- art. 141: ,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care
activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de productie sau
specificului activitatii”;

- art. 142: ,(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu
timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile. (2) In cazul in care, din motive
justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in
zilele de sarbatoare legalda, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de
100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru”;

- art. 145: ,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile
lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective de
munca aplicabile. (3) Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere
platite stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata
concediului de odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual,
perioadele de incapacitate temporarda de munca si cele aferente concediului de
maternitate, concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea copilului
bolnav se considera perioade de activitate prestata. (5) In situatia in care
incapacitatea temporara de munca sau concediul de maternitate, concediul de risc
maternal ori concediul pentru ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii
concediului de odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate temporara de
munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cand
nu este posibil urmeaza ca zilele neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are
dreptul la concediu de odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara de
munca se mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an calendaristic,
angajatorul fiind obligat sa acorde concediul de odihna anual intr-o perioada de 18
luni incepand cu anul urmator celui in care acesta s-a aflat in concediu medical”;

- art. 150: ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de
o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva,
prevazute in contractul individual de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna
reprezinta media zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de
concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu
cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia
de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati. (3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul
de stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;
b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul a
minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma

Pagina 9 din 28



reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”.

Consiliul a citat dispozitii relevante din Codul muncii si alte legi
conexe referitoare la durata normala a timpului de munca, munca
suplimentara, concediul de odihna, indemnizatia de concediu, contributii
asiguratorii pentru munca si angajarea persoanelor cu handicap in
contextul legislatiei din Romania. Aceste dispozitii ofera cadrul legal
pentru reglementarea relatiilor de munca si a drepturilor salariatilor in
ceea ce priveste durata muncii, timpul suplimentar, concediile si
beneficiile asociate.

Articolele 112, 113, 114, 120 si 121 stabilesc normele referitoare la
durata normala a timpului de munca, repartizarea timpului de munca,
limitarea duratei maxime legale a timpului de munca si conditiile in care
munca suplimentara poate fi efectuata, necesitand acordul salariatului si
respectand prevederile legale si contractuale.

Articolele 122, 123 si 125 trateaza compensarea muncii
suplimentare prin ore libere sau prin plata, in limitele stabilite de lege,
asigurand drepturile salariatilor care presteaza munca suplimentara.

Articolele 125 si 126 se refera la munca de noapte, stabilind
conditiile de durata a timpului de lucru, compensare si sporurile acordate
salariatilor care lucreaza in timpul noptii.

Articolele 139, 140, 141 si 142 reglementeaza zilele de sarbatoare
legala, programele de Ilucru adecvate pentru anumite unitati si
compensarea pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala.

Articolele 145 si 150 se concentreaza pe durata concediului de
odihna, indemnizatia de concediu si drepturile salariatilor in perioada de
concediu.

Codul fiscal si Legea nr. 448/2006 sunt mentionate pentru a oferi
informatii privind cota contributiei asiguratorii pentru munca si obligatia
angajatorilor de a angaja persoane cu handicap.

In ansamblu, Consiliul a oferit o imagine de ansamblu asupra
drepturilor si responsabilitatilor salariatilor si angajatorilor in ceea ce
priveste durata muncii, conditiile de munca specifice si drepturile in
timpul concediului, inclusiv compensarile si indemnizatiile aferente,
aspecte ce vor fi folosite in analiza prezentei contestatii, fara a se limita
numai la aceste articole de lege invocate.

Consiliul va proceda la analiza rezultatului procedurii aferent
ambelor loturi (I si II) in acelasi timp, deoarece criticile sunt identice,
dupa cum reiese din documentele emise de catre autoritatea
contractanta.

Autoritatea contractantd, in Procesul verbal nr. 9, privind evaluarea ofertelor nr.
4/172130/07.07.2023 pentru loturile 1 si 2, in partea ce priveste oferta contestatoarei .........
SRL, a retinut urmatoarele aspecte:

Lot 1 - Sectia Autostrazi 1.
2. e SRL
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Comisia de evaluare a analizat propunerea financiara transmisa sub semnatura
electronica extinsa, raportat la cerintele documentatiei de atribuire, precum si sub
aspectul existentei corectiilor admise de lege precum si al incadrarii in valoarea
estimata a contractului, si a constatat urmatoarele:

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul corelarii cu
propunerea tehnica prezentata, comisia de evaluare a constatat ca anexa
Formularului nr. 9 - Formular de oferta, este in concordanta cu anexa la Caietul
de sarcini, drept urmare comisia de evaluare nu a considerat necesar sa solicite
clarificari.

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul identificarii si
remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de
lege, comisia de evaluare nu a constatat erori aritmetice, drept urmare comisia de
evaluare nu a considerat necesar sa solicite clarificari.

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul incadrarii in
valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului
respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, comisia de evaluare a constatat ca valoarea ofertata
de 5.034.286,08 lei, fara TVA, se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei de
5.044.826,90 lei, fara TVA, drept urmare comisia de evaluare nu a considerat necesar
sa solicite clarificari.

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul asigurarii ca
pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca valoarea ofertata de
5.034.286,08 lei, fara TVA, raportata la valoarea estimata a achizitiei de 5.044.826,90
lei, fara TVA, reprezinta un procent de 99,79 % si ca se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, drept
urmare nu este necesar a se solicita clarificari in sensul prevederilor art. 210 din
Legea nr. 98/2016, respectiv oferta cu pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile
ce urmeaza a fi prestate.

- Comisia de evaluare in vederea verificarii pretului unitar ofertat din punct de
vedere a fundamentarii corespunzatoare cu respectarea legislatiei in vigoare privind:

« Salariul tarifar orar conform HG nr. 1447/2022

+ Sporul de noapte conform Codului Muncii Adnotat, art. 126

« Sporul de weekend conform CCM Operator coroborat cu Codului Muncii Adnotat,
art. 137

« Repausuri periodice - sarbatori legale conform Codului Muncii Adnotat, art. 142

« Concediul de odihna anual si alte concedii ale salariatilor conform Codului
Muncii Adnotat, art. 150

- CAM calculat conform ORDONANTA DE URGENTA Nr. 168/2022 din 8 decembrie
2022, ART. XXXVII, alin (1)

+ Fondul de handicap conform LEGE Nr. 448/2006 din 6 decembrie 2006
Republicata, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap art. 78 alin. (2) a solicitat clarificari cu privire la detalierea modului de
calcul al tarifului ofertat, astfel:

Avand in vedere propunerea financiara prezentatd, comisia de evaluare solicita
detalierea tarifului ofertat, prin indicarea modului de calcul a fiecarei componente.

Termen de raspuns la clarificarile solicitate: 28.06.2023

achizitii.bucuresti@andnet.roRaspunsul la solicitarile de clarificari se transmite la adresa de
email achizitii.......... @andnet.ro, cu semnatura electronica extinsa.
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contact@securityholding.roSolicitarea de clarificari inregistratd cu nr. 4/172119/27.06.2023 a
fost transmisa ofertantului la adresele de e-mail: contact@securityholding.ro, ......... , lar ofertantul a transmis
raspunsul in termenul solicitat, semnat cu semnétura electronica extinsa.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul transmite ,Centralizator
fundamentare pret unitar", astfel in urma analizarii raspunsului la solicitarea de
clarificari, se constata ca sunt necesare clarificari suplimentare, dupa cum urmeaza:

Cu privire la CAM

Incepand cu 1 ianuarie 2023, pentru lucratorii platiti cu salariul minim brut pe
tara, angajatorii vor datora taxe salariale doar pentru 2.800 de lei. Conform OUG
168/2022, art. XXXVII, scutirea de la plata impozitului pentru suma de 200 lei se va
acorda in cazul contractelor cu norma intreaga, acolo unde este functia de baza,
pentru veniturile care se situeaza la nivelul salariului minim brut garantat in plata.
Suma va fi scutitd de impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii.

Astfel, pentru a beneficia de aceasta facilitate, este nevoie sa fie indeplinite
simultan cateva conditii:

Salariul de baza brut lunar stabilit prin contractul individual de munca este egal
cu salariul minim brut pe tara (adica 3000 de lei), fara a include sporurile si alte
adaosuri.

Venitul brut realizat din salarii si alte venituri asimilate salariilor, conform Legii
227/2015, in baza contractului individual de munca, nu depaseste 4000 de lei.

Avand in vedere cele prezentate va solicitam sa justificati motivul pentru care in
fundamentarea de pret nu s-a redus cu suma de 200 lei, salariul brut reprezentand
baza lunara de calcul a contributiilor sociale obligatorii.

Cu privire la Fondul de handicap

Avand in vedere prevederile Legii Nr. 448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, art. 78 alin (2) conform caruia ,Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul total de angajati.", coroborat cu art. (3) "Autoritatile si institutiile
publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentdnd echivalentul
a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap, iar cu suma reprezentdnd diferenta pana la nivelul sumei
prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate
in unitati protejate autorizate.", comisia de evaluare solicita sa specificati
urmatoarele:

b.1. care dintre cele doua variante legale a fost adoptata in calculul
explicitat:
b.2. care este numarul total de angajati (prezentati extras REVISAL in

sustinerea declaratiilor);

3. care este numarul de angajati, persoane cu handicap;

4, prezentati Declaratie privind obligatiile de plata la Bugetul de stat -
Declaratia 100, din care sa poata fi verificata creanta fiscala pentru
persoanele cu handicap neincadrate.

Termen de raspuns la clarificarile solicitate: 03.07.2023

b.
b.
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achizitii.bucuresti@andnet.roRaspunsul la solicitarile de clarificari se transmite adresa de

email achizitii.......... (@andnet.ro, cu semnatura electronica extinsa.
contact@securityholding.roSolicitarea de clarificari inregistrata cu nr. 4/172124/30.06.2023 a
fost transmisa ofertantului la adresele de e-mail: contact@securityholding.ro, ......... , lar ofertantul a transmis

raspunsul in termenul solicitat, semnat cu semnatura electronica extinsa.

Din raspunsul operatorului economic extragem urmatoarele aspecte:

~Cu privire la CAM

Societatea noastra la fundamentarea pretului ofertat a aplicat
contributia asiguratorie munca de 2.25% prin raportare la faptul ca aceasta
facilitate asupra veniturilor excede perioadei ofertate de 12 luni, aspect
reliefat de pct. 6 la art. XXXVII respectiv pana la nivelul veniturilor lunii
decembrie 2023 , dupa aceasta perioada facilitatea nu se mai aplica. Tinand
cont de faptul ca data estimata de incepere a contractului este posibila a fi
incepand cu noiembrie 2023. Impactul asupra calculului acestei contributii
pentru cele doua luni este nesemnificativ in raport cu valoarea oferta ta.

In conditiile in care autoritatea contractanta apreciaza a fi necesare
corectii cu privire la acest aspect va rugam sa ne transmiteti o solicitare in
acest sens.

Mentionam faptul ca societatea noastra nu ar fi putut aplica facilitatea
fiscala pentru intreaga perioada ofertata avand in vedere ca aplicarea
acesteia este limitata in timp si nici nu ar fi putut face obiectul unei solicitari
de ajustare a pretului dupa luna decembrie 2023 atat timp cat legislatia este
cunoscuta tuturor partilor ta momentul depunerii ofertei.”

Facilitatea fiscala specificata de articolul de lege este in vigoare la data
depunerii ofertei si drept urmare orice element aflat in componenta tarifului orar
ofertat trebuie sa fie conform legilor in vigoare la momentul formarii acestuia,
indiferent de momentul atribuirii procedurii si semnarii contractului de servicii.

Impactul calcului nu poate fi considerat nesemnificativ pentru autoritatea
contractanta, cu atat mai mult cand in joc este banul public si orice element in
contradictie cu legile in vigoare atrage consecinte asupra bugetului institutiei.

Suplimentar consideram eronat punctul de vedere conform caruia facilitatea
fiscala este limitata in timp, singura referire in actul normativ fiind cu privire la ,(2)
Conditia prevazuta la alin. (1) lit. @) nu se considera a fi indeplinita daca, in perioada
cuprinsa intre data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentda si 31
decembrie 2023, este diminuat nivelul salariului de baza brut lunar stabilit potrivit
contractului individual de munca, fara a include sporuri si alte adaosuri." , ori acest
lucru nu ar fi posibil avand in vedere ca in cazul unei asemenea diminuari se incalca
prevederile HG nr. 1447/2022, avand in vedere ca salariul tarifar orar ofertat este
conform minimului stabilit de 18,145 lei/ora.

In consecinta raspunsul este declarat NECONCLUDENT, iar comisia de evaluare
nu a considerat necesar sa transmita o solicitare de clarificare in vederea , corectiei cu
privire la acest aspect", luand in considerare ca ,ignorantia legis neminem excusat"
(din latinescul, ,necunoasterea nu scuteste de respectarea legii”) este un Principiu de
Drept care indica faptul ca ignoranta sau necunoasterea legii nu serveste drept scuza,
deoarece aici guverneaza prezumtia sau fictiunea juridica cum ca, dupa ce o lege a
fost promulgata, toata lumea trebuie sa o cunoasca, si drept urmare prin solicitare de
clarificare ar fi fost incalcate principiile de la art. 2 din Legea 98/2016.

Cu privire la Fondul de handicap

In urma solicitarii de clarificari operatorul economic cu privire la varianta legala
ce a fost adoptata in calculul explicitat a specificat ca s-a mers pe varianta a) si atrage
atentia asupra modului de calcul al fondului de Handicap conform (Ordinului nr. 1001
din 13.10.2022).

Conform actului specificat calculul se face astfel:
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~ART. 4 Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor art. 3 este un
numar care are o valoare zecimala din doua cifre.

ART. 5 in aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4%
rezultat conform art. 4 se inmulteste cu salariul de baza minim brut pe tara garantat
in platd sau, dupa caz, cu 50% din salariul minim brut pe tara garantat in plat3,
stabilit prin hotarare a Guvernului in vigoare in luna pentru care se plateste, in functie
de optiune."

Operatorul economic nu calculeaza procentul de 4% aplicat la numarul de
angajati, urmand ca rezultatul sa se inmulteasca cu salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, conform art. 5 din actul invocat, ci aplica direct 4% din salariul
de baza minim brut pe tara garantat in platd asa cum rezulta din explicatiile
prezentate:

Mod de calcul

3000 lei/luna x 4 % = 120 lei/luna 120 lei: 165,333 ore /agent/luna =
0.726 lei/ora

In urma analizarii raspunsului prezentat comisia de evaluare considerat ca
pretul propus nu este fundamentat corespunzator avand in vedere ca NU respecta
legislatiei in vigoare si drept urmare declara raspunsul prezentat NECONCLUDENT, in
conformitate cu prevederile art. 134, alin (5) din HG 395/2016,

Drept urmare, avind in vedere RASPUNSURILE NECONCLUDENTE furnizate urmare
solicitarilor de clarificari, oferta depusa de ......... SRL este declarata INACCEPTABILA, la faza de evaluare
a ofertei financiare si este RESPINSA in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) din acelasi act
normativ.

Lot 2-ACI Giurgiu 1.

2. e SRL

Comisia de evaluare a analizat propunerea financiara transmisa sub semnatura
electronica extinsa, raportat la cerintele documentatiei de atribuire, precum si sub
aspectul existentei corectiilor admise de lege precum si al incadrarii in valoarea
estimata a contractului, si a constatat urmatoarele:

Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul corelarii cu
propunerea tehnica prezentata, comisia de evaluare a constatat ca anexa
Formularului nr. 9 - Formular de oferta, este in concordanta cu anexa la Caietul
de sarcini, drept urmare comisia de evaluare nu a considerat necesar sa solicite
clarificari.

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul identificarii si
remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de
lege, comisia de evaluare nu a constatat erori aritmetice, drept urmare comisia de
evaluare nu a considerat necesar sa solicite clarificari.

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul incadrarii in
valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului
respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, comisia de evaluare a constatat ca valoarea ofertata
de 208.781,04 lei, fara TVA, se incadreaza in valoarea estimatda a achizitiei de
227.717,90 Iei, fara TVA, drept urmare comisia de evaluare nu a considerat necesar
sa solicite clarificari.

-Urmare verificarii/analizarii propunerii financiare sub aspectul asigurarii ca
pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca valoarea ofertata de
227.242,08 lei, fara TVA, raportata la valoarea estimata a achizitiei de 227.717,90 lei,
fara TVA, reprezintd un procent de 99,79 % si ca se poate asigura indeplinirea
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contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, drept
urmare nu este necesar a se solicita clarificari in sensul prevederilor art. 210 din
Legea nr. 98/2016, respectiv oferta cu pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile
ce urmeaza a fi prestate.

- Comisia de evaluare in vederea verificarii pretului unitar ofertat din punct de
vedere a fundamentarii corespunzatoare cu respectarea legislatiei in vigoare privind:

« Salariul tarifar orar conform HG nr. 1447/2022

« Sporul de noapte conform Codului Muncii Adnotat, art. 126

+ Sporul de weekend conform CCM Operator coroborat cu Codului Muncii Adnotat,
art. 137

« Repausuri periodice - sarbatori legale conform Codului Muncii Adnotat, art. 142

+ Concediul de odihna anual si alte concedii ale salariatilor conform Codului
Muncii Adnotat, art. 150

+ CAM calculat conform ORDONANTA DE URGENTA Nr. 168/2022 din 8 decembrie
2022, ART. XXXVII, alin (1)

« Fondul de handicap conform LEGE Nr. 448/2006 din 6 decembrie 2006
Republicata, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap art. 78 alin. (2) a solicitat clarificari cu privire la detalierea modului de
calcul al tarifului ofertat, astfel:

Avand in vedere propunerea financiara prezentata, comisia de evaluare solicita
detalierea tarifului ofertat, prin indicarea modului de calcul a fiecarei componente.

Termen de raspuns la clarificarile solicitate: 28.06.2023

achizitii.bucuresti@andnet.roRaspunsul la solicitarile de clarificari se transmite la adresa de

email achizitii.......... @andnet.ro, cu semnatura electronica extinsa.
contact@securityholding.roSolicitarea de clarificari inregistrata cu nr. 4/172121/27.06.2023 a
fost transmisa ofertantului la adresele de e-mail: contact@securityholding.ro, ......... , lar ofertantul a transmis

raspunsul in termenul solicitat, semnat cu semnatura electronica extinsa.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul transmite ,Centralizator
fundamentare pret unitar", astfel in urma analizarii raspunsului la solicitarea de
clarificari, se constata ca sunt necesare clarificari suplimentare, dupa cum urmeaza:

Cu privire la CAM

Incepand cu 1 ianuarie 2023, pentru lucratorii platiti cu salariul minim brut pe
tara, angajatorii vor datora taxe salariale doar pentru 2.800 de lei. Conform OUG
168/2022, ART. XXXVII, scutirea de la plata impozitului pentru suma de 200 lei se va
acorda in cazul contractelor cu norma intreagd, acolo unde este functia de baz3,
pentru veniturile care se situeaza la nivelul salariului minim brut garantat in plata.
Suma va fi scutita de impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii.

Astfel, pentru a beneficia de aceasta facilitate, este nevoie sa fie indeplinite
simultan cateva conditii:

Salariul de baza brut lunar stabilit prin contractul individual de munca este egal
cu salariul minim brut pe tara (adica 3000 de lei), fara a include sporurile si alte
adaosuri.

Venitul brut realizat din salarii si alte venituri asimilate salariilor, conform Legii
227/2015, in baza contractului individual de munca, nu depaseste 4000 de lei.

Avand in vedere cele prezentate va solicitam sa justificati motivul pentru care in
fundamentarea de pret nu s-a redus cu suma de 200 lei, salariul brut reprezentand
baza lunara de calcul a contributiilor sociale obligatorii.

Cu privire la Fondul de handicap

Avand in vedere prevederile Legii Nr. 448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, art. 78 alin (2) conform caruia ,Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul total de angajati.", coroborat cu art. (3) "Autoritatile si institutiile
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publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul
a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei
prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate
in unitati protejate autorizate.", comisia de evaluare solicita sa specificati
urmatoarele:

b.1. care dintre cele doua variante legale, a fost adoptata in calculul
explicitat:
b.2. care este numarul total de angajati (prezentati extras REVISAL in

sustinerea declaratiilor);

b.3. care este numarul de angajati, persoane cu handicap;

b.4. prezentati Declaratie privind obligatiile de plata la Bugetul de stat -
Declaratia 100, din care sa poata fi verificata creanta fiscala pentru
persoanele cu handicap neincadrate.

Termen de raspuns la clarificarile solicitate: 03.07.2023
achizitii.bucuresti@andnet.roRaspunsul la solicitarile de clarificari se transmite adresa de

email achizitii.......... (@andnet.ro, cu semnatura electronica extinsa.
contact@securityholding.roSolicitarea de clarificari inregistratd cu nr. 4/172124/30.06.2023 a
fost transmisa ofertantului la adresele de e-mail: contact@securityholding.ro, ......... , lar ofertantul a transmis

raspunsul in termenul solicitat, semnat cu semnétura electronica extinsa.

Din raspunsul operatorului economic extragem urmatoarele aspecte:

Cu privire la CAM

~Societatea noastra la fundamentarea pretului ofertat a aplicat
contributia asiguratorie munca de 2.25% prin raportare la faptul ca aceasta
facilitate asupra veniturilor excede perioadei ofertate de 12 luni , aspect
reliefat de pct. 6 ia art. XXXVII respectiv pana ia nivelul veniturilor lunii
decembrie 2023 , du pa aceasta perioada facilitatea nu se mai aplica - Tinand
cont de faptul ca data estimata de incepere a contractului este posibila a fi
incepand cu noiembrie 2023. Impactul asupra calculului acestei contributii
pentru cele doua luni este nesemnificativ In raport cu valoarea oferta ta.

In conditiile in care autoritatea contractanta apreciaza a fi necesare
corectii cu privire la acest aspect va rugam sa ne transmiteti o solicitare in
acest sens.

Mentionam faptul ca societatea noastra nu ar fi putut aplica facilitatea
fiscala pentru intreaga perioada ofertata avand in vedere ca aplicarea
acesteia este limitata in timp si nici nu ar fi putut face obiectul unei solicitari
de ajustare a pretului dupa luna decembrie 2023 atat timp cat legislatia este
cunoscuta tuturor partilor la momentul depunerii ofertei.”

Facilitatea fiscala specificata de articolul de lege este in vigoare la data
depunerii ofertei si drept urmare orice element aflat in componente tarifului orar
ofertat trebuie sa fie conform legilor in vigoare la momentul formarii acestuia,
indiferent de momentul atribuirii procedurii si semnarii contractului de servicii.

Impactul calcului nu poate fi considerat nesemnificativ pentru autoritatea
contractanta, cu atat mai mult cand in joc este banul public si orice element in
contradictie cu legile in vigoare atrage consecinte asupra bugetului institutiei si
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raspundere legala ca urmare a incalcarii normelor de drept printr-un fapt ilicit si care
determina suportarea consecintelor corespunzatoare de catre cel vinovat, prin
utilizarea fortei de constrangere a statului in scopul restabilirii ordinii de drept astfel
lezate.

Suplimentar consideram eronat punctul de vedere conform caruia facilitatea
fiscala este limitata in timp, singura referire in actul normativ fiind cu privire la ,(2)
Conditia prevazuta la alin. (1) lit. @) nu se considera a fi indeplinita daca, in perioada
cuprinsa intre data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si 31
decembrie 2023, este diminuat nivelul salariului de baza brut lunar stabilit
potrivit contractului individual de munca, fara a include sporuri si alte
adaosuri." , ori acest lucru nu ar fi posibil avand in vedere ca in cazul unei asemenea
diminuari se incalca prevederile HG nr. 1447/2022, avand in vedere salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata in suma de 3.000 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand «18,145 lei/ora
comparativ cu salariul tarifar orar ofertat care este conform minimului stabilit de
18,145 lei/ora.

In consecinta raspunsul este declarat NECONCLUDENT, iar comisia de evaluare
nu a considerat necesar sa transmita o solicitare de clarificare in vederea , corectiei cu
privire la acest aspect", ludnd in calcul ca ,ignorantia legis neminem excusat" (din
latinescul, ,necunoasterea nu scuteste de respectarea legii”) este un Principiu de
Drept care indica faptul ca ignoranta sau necunoasterea legii nu serveste drept scuz3,
deoarece aici guverneaza prezumtia sau fictiunea juridica cum ca, dupa ce o lege a
fost promulgata, toata lumea trebuie sa o cunoasca, si drept urmare prin solicitare de
clarificare ar fi fost incalcate principiile de la art. 2 din Legea 98/2016.

Drept urmare, comisia de evaluare a considerat ca pretul propus nu este
fundamentat corespunzator avand in vedere ca NU respecta legislatiei in vigoare si
drept urmare declara raspunsul prezentat NECONCLUDENT, in conformitate cu
prevederile art. 134, alin (5) din HG 395/2016.

Cu privire la Fondul de handicap

In urma solicitarii de clarificari operatorul economic cu privire la varianta legala
ce a fost adoptata in calculul explicitat a specificat ca s-a mers pe varianta a) si atrage
atentia asupra modului de calcul al fondului de Handicap conform (Ordinului nr. 1001
din 13.10.2022).

Conform actului specificat calculul se face astfel:

+ART. 4 Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor art. 3 este un
numar care are o valoare zecimala din doua cifre.

ART. 5 in aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4%
rezultat conform art. 4 se inmulteste cu salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata sau, dupa caz, cu 50% din salariul minim brut pe tara garantat in plata,
stabilit prin hotarare a Guvernului in vigoare in luna pentru care se plateste, in functie
de optiune."

Operatorul economic nu calculeaza procentul de 4% aplicat la numarul de
angajati urmand ca rezultatul sa se inmulteasca cu salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, conform art. 5 din actul invocat, ci aplica direct 4% din salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata asa cum rezulta din explicatiile prezentate:

Mod de calcul

3000 lei/luna x 4 % =120 lei/luna 120 lei: 165.333 ore /ag/luna =
0.726Alei/ora

In urma analizarii raspunsului prezentat comisia de evaluare a considerat ca
pretul propus nu este fundamentat corespunzator avand in vedere ca NU respecta
legislatiei in vigoare si drept urmare declara raspunsul prezentat NECONCLUDENT, in
conformitate cu prevederile art. 134, alin (5) din HG 395/2016.
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Drept urmare, avand in vedere RASPUNSURILE NECONCLUDENTE furnizate urmare
solicitarilor de clarificari, oferta depusa de ......... SRL este declarata INACCEPTABILA, la faza de evaluare
a ofertei financiare si este RESPINSA in conformitate cu prevederile art. 137 alin (1) din acelasi act
normativ.

Referitor la prima critica, ca societatea contestatoare a inclus in
fundamentarea pretului ofertat contributia asiguratorie de munca de
2,25%, in conformitate cu prevederile legale, neluand in considerare
facilitatii fiscale aplicabile asupra veniturilor pe o perioada de 12 luni,
conform articolului XXXVII punctul 6 din OUG nr. 168/2022. Aceasta
abordare a fost justificata prin faptul ca este valabila pana in decembrie
2023. Chiar daca data de incepere a contractului este estimata pentru
luna noiembrie 2023, impactul asupra calculului acestei contributii pentru
cele doua luni este considerat nesemnificativ in comparatie cu valoarea
totala ofertata.

Contestatoarea subliniaza, conform legii, in situatia in care
autoritatea contractanta ar fi considerat necesare corectii sau clarificari
cu privire la acest aspect, avea obligatia legala de a transmite o solicitare
de clarificari in acest sens. Cu toate acestea, societatea considera ca
impactul asupra contributiei asiguratorii pentru munca in cele doua luni
mentionate anterior nu ar fi modificat pretul total ofertat, avand in
vedere ca valoarea acestei contributii pentru cele doua luni (noiembrie si
decembrie) este de aproximativ 0,004 lei/ora, ceea ce reprezinta o
deducere minora din pretul total.

Este important de mentionat ca societatea contestatoare nu ar fi
putut aplica facilitatea fiscala pentru intreaga perioada a ofertei, avand
in vedere perioada determinata impusa de legislatie. Astfel, nu ar fi fost
posibila nicio ajustare ulterioara a pretului dupa luna decembrie 2023,
conform legislatiei in vigoare la momentul depunerii ofertei.

In consecintda, contestatoarea considera ca decizia autoritatii
contractante de a declara oferta ca fiind inacceptabila pe aceasta baza
este nelegala si netemeinica si solicita o reevaluare a ofertei pentru
loturile 1 si 2, in vederea unei analize corecte si obiective a situatiei.

Legislatia cu privire la contributia asiguratorie pentru munca (CAM)
prevede incepand cu 1 ianuarie 2023 anumite facilitati fiscale. Potrivit
OUG 168/2022, articolul XXXVII, angajatorii vor datora taxe salariale
doar pentru suma de 2.800 de lei pentru lucratorii platiti cu salariul
minim brut pe tara. Scutirea de impozit se aplica pentru suma de 200 de
lei Tn cazul contractelor cu norma intreaga, unde functia de baza are
salariul la nivelul salariului minim brut garantat in plata. Aceasta suma
este scutita de impozitul pe venit si de contributiile sociale obligatorii.

Pentru a beneficia de aceasta facilitate, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii simultan:

1. Salariul de baza brut lunar din contractul individual de munca este
egal cu salariul minim brut pe tara (adica 3.000 de lei), excluzand
sporurile si adaosurile.
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2. Venitul brut din salarii si alte venituri asimilate salariilor, conform
Legii nr. 227/2015, bazat pe contractul individual de munca, nu
depaseste 4.000 de lei.

In acest context, solicitarea adresata de autoritate vizeaza
justificarea faptului ca in fundamentarea de pret nu s-a redus suma cu
200 de lei, deoarece salariul brut reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale obligatorii. Astfel, se cere o explicatie pentru
absenta acestei reduceri din pret, avand in vedere schimbarile legislative
care permit scutirea de impozit si contributii pentru aceasta suma.

Societatea contestatoare afirma ca a aplicat contributia asiguratorie
de munca de 2.25% prin raportare la faptul ca aceasta facilitate asupra
veniturilor excede perioadei ofertate de 12 luni, in conformitate cu OUG
nr. 168/2022, pana la veniturile lunii decembrie 2023, mentionand ca
impactul asupra contributiei pentru cele doua luni nu este semnificativ
fata de valoarea ofertei.

Societatea a afirmat ca aceasta masura nu ar fi redus pretul ofertei
semnificativ, argumentand ca nu ar fi putut aplica facilitatea fiscala
pentru intreaga perioada a ofertei si ca nici ajustarea pretului dupa
decembrie 2023 nu ar fi fost posibila, avand in vedere legislatia in
vigoare la momentul depunerii ofertei. De asemenea, se contesta ideea
ca facilitatea fiscala este limitata in timp si se subliniaza ca fiecare
element din tariful orar ofertat trebuie sa respecte legile in vigoare la
momentul formarii acestuia, iar impactul asupra bugetului si
raspunderea legala sunt evidentiate ca aspecte importante.

Comisia de evaluare a decis sa declare raspunsul la clarificare ca
fiind neconcludent, argumentand decizia pe o interpretare a prevederilor
legale a art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite

corectarea viciilor de forma, conform art. 135 din HG nr. 395/2016:

(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma,
in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste a doua critica cu privire la plata fondului de
handicap, societatea contestatoarea invedereaza prevederile articolului
78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, societatile, autoritatile publice sau
firmele de stat cu minim 50 de angajati sunt obligate sa angajeze cel
putin 4% persoane cu handicap din totalul salariatilor, altfel pot alege sa
plateasca lunar catre bugetul de stat o suma bazata pe salariul minim

brut pe tara, multiplicat cu numarul locurilor de munca neocupate de
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persoane cu handicap, sau o suma echivalenta cu 50% din salariul minim
brut pe tara, inmultit cu numarul acestor locuri de munca si sa
achizitioneze produse sau servicii realizate de persoane cu handicap
angajate in protectie.

In contextul atribuirii unui contract de achizitie publica, plata
acestei contributii este legata direct de desfasurarea contractului si de
personalul alocat acestuia, fiind inclusa in cheltuielile generale ale
contractului. Calculul contributiei se bazeaza pe numarul de salariati
implicati in contract si pe procentul de 4% stabilit de lege, rezultand un
tarif orar corect de 0,726 lei/ora pentru indeplinirea obligatiei de plata a
Fondului de handicap in cadrul contractului.

Contestatoarea subliniaza ca toate cheltuielile legate de aspecte
salariale, inclusiv sporurile, concediile de odihna, contributia asiguratorie
pentru munca si alte costuri similare pe care ofertantul le va suporta in
cadrul potentialului contract, precum si contributia la fondul de handicap,
trebuie sa fie acoperita din veniturile obtinute din acest contract supus
procedurii, indiferent de optiunea aleasa de catre ofertant. Ca urmare,
considera ca autoritatea contractanta in mod nelegal si netemeinic a
declarat oferta societatii ca fiind inacceptabila si solicita reevaluarea
acesteia pentru loturile 1 si 2.

Dupa ce a solicitat clarificari, autoritatea contractanta a constatat
ca in calculul fondului de handicap contestatoarea s-a bazat pe varianta
a), prevazuta in legislatie conform Ordinului nr. 1001/13.10.2022.
Aceasta varianta impune aplicarea unui procent de 4% la numarul total
de angajati si inmultirea rezultatului cu salariul minim brut pe tara
garantat in plata sau, in anumite cazuri, cu 50% din acest salariu, in
functie de optiune.

Cu toate acestea, ......... SRL a adoptat o abordare diferitd in calculul fondului de
handicap. Acesta nu a aplicat procentul de 4% la numarul de angajati si apoi Inmultirea cu
salariul minim brut pe tard garantat in plata, asa cum prevede legislatia. Acesta a utilizat
direct 4% din salariul minim brut pe tarda garantat in plata (in cazul acestui exemplu, 3000
lei), iar apoi a realizat un calcul direct pentru a obtine suma lunard a fondului de handicap.
Astfel, a inmultit 3000 lei cu 4%, obtinand 120 lei, apoi a Impartit aceasta suma la numarul
de ore de munca ale angajatilor (165.333 ore) pentru a obtine un tarif orar de 0,726 lei.

Consiliul apreciaza ca afirmatia contestatoarei ,invederam respectuos
faptul ca indiferent de varianta aleasa, fie ca sunt angajate persoane cu handicap, cu
respectarea Ordinului 1001/13 octombrie 2022(CU NORMA INTREAGA), fie ca opteaza
pentru achizitia de produse de la unitati protejate sau efectiv platesc Fondul de
handicap catre bugetul de Stat , TOATE ACESTEA REPREZINTA COSTURI PE CARE
ORICE OFERTANT TREBUIE SA LE OBTINA DIN CONTRACTUL SUPUS PROCEDURII,
AVAND IN VEDERE FAPTUL CA INSASI CONTRACTUL REPREZINTA SURSA

GENERATOARE DE PLATA A ACESTOR OBLIGATIL.”, nu poate fi luata in
consideratie, deoarece acesta, pentru a dovedi ce varianta a ales, fie ca
a angajat persoane cu dizabilitati, fie achizitioneaza produse de la unitati
protejate, acesta trebuia sa le includa in propunerea de oferta sau sa le
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ataseze ca probe, cel tarziu in sesiune de clarificari pe aceasta tema prin
raspunsul nr. 927/03.07.2023.

Comisia de evaluare a analizat aceasta situatie si a concluzionat ca
abordarea operatorului economic nu respecta prevederile legale si nu
reflecta modul corect de calcul al Fondului de handicap conform Ordinului
mentionat. Prin urmare, in evaluarea ofertelor financiare, comisia a
considerat raspunsul ofertantului ca fiind NECONCLUDENT, in
conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, intrucat raspunsul primit in urma solicitarii de clarificare nu au fost
satisfacator, oferta depusa de ......... SRL a fost consideratd corect, inacceptabild, pentru
loturile 1 s1 2 de catre autoritatea contractantd, in cadrul evaludrii ofertei financiare. Aceasta
decizie este in concordantd cu prevederile art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ, iar
oferta respectiva a fost respinsa in consecinta.

In considerarea celor retinute, Consiliul va respinge, ca nefondate
criticile cu privire la evaluarea ofertei contestatoarei pentru Loturile 1 si
2, chiar daca la prima critica se impunea o reevaluare, caracterul
inacceptabil al ofertei nu poate fi inlaturat printr-o actiune de reevaluare
din partea autoritatii contractante.

Totodata, contestatoarea ......... SRL critica oferta SC ......cccvvvveeeeeen. , declarata
castigatoare pentru loturile I si II, pentru modul de calcul a anumitor elemente componente
ale tarifului:

1. Sporul de noapte: ......... SRL sustine ca ...................... a inclus in oferta sa varianta cu
o ora libera pentru sporul de noapte conform art. 126 lit. a) din Codul Muncii. Aceasta
inseamna ca, la fiecare 24 de ore, un angajat ar trebui sd beneficieze de o ora libera platita,
iar in timpul acestei ore libere, serviciul de paza permanenta trebuie asigurat de alt angajat.
Contestatoarea atrage atentia cd, in acest context, trebuie luatd in considerare si
indemnizatia de concediu aferentd salariului de baza pentru angajatul inlocuitor care asigura
serviciul in timpul orei libere.

2. Fondul de handicap: ......... SRL reproduce argumentele prezentate in punctul A.2. al
contestatiei, sustindnd ca autoritatea contractantd nu a analizat oferta ...................... conform
prevederilor art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 referitoare la Fondul de handicap.

3. Cheltuieli directe/indirecte: contestatoarea afirma ca, in sectiunea
Alte cheltuieli directe/indirecte, ..........ccovvinunn. a prezentat sume fara a
oferi demonstratii sau justificari pentru acestea, lipsind astfel un mod de
calcul si documente justificative.

4. Sporul de sarbatori legale: ......... SRL aratd ca ..........ccuue....e. nu a luat in considerare
numarul corect de zile de sarbatori legale prevazute de legislatia in vigoare la momentul
evaludrii ofertei.

5. Profitul: contestatoarea evidentiaza ca justificarea tarifului ofertat
ar trebui sa includa si o justificare a profitului indicat de ...................... ,
subliniind ca valoarea profitului este in contradictie cu natura oneroasa a
contractului de achizitie publica.

Prin aceste observatii, ......... SRL doreste sa sublinieze neconcordantele si
neclaritatile identificate in oferta ..................... , In Incercarea de a argumenta cd oferta
castigatoare nu este fundamentatd adecvat si nu respecta prevederile legale in vigoare.
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Intervenientul prezintd urmatoarele clarificari in legatura cu
contestatia depusa: i

1. Sporul de noapte: In conformitate cu art. 126 lit. a) din Codul
Muncii, angajatorul ar trebui sa acorde o ora libera pentru fiecare 24 de
ore de munca de noapte in care angajatul a lucrat cel putin 3 ore.
Calculul corect este: 30,50 ore libere pe luna x 18,145 lei/ora (sau
19,145 lei/ora pentru Lotul 2) : 732 ore/lund/post, rezultdnd o valoare
de 0,726 lei/ora.

2. Fondul de handicap: Intervenientul face referire la prevederile
art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006. Conform acestor
prevederi, entitatile cu cel putin 50 de angajati au obligatia sa angajeze
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din totalul
angajatilor. In caz contrar, pot opta pentru plata unei sume
reprezentand salariul minim brut pe tara multiplicat cu numarul de locuri
de munca neocupate. Intervenientul sustine ca au angajate 31 de
persoane cu dizabilitati, astfel incat sunt scutiti de la plata fondului de
handicap, conform legii.

3. Cheltuieli directe/indirecte: Intervenientul considera ca sumele
mentionate Tn oferta castigatoare sunt justificate si se regasesc in
cheltuielile prezentate anterior.

4. Sporul de sarbatori legale: Intervenientul contrazice afirmatia
contestatorului cu privire la nereferirea la numarul corect de zile de
sarbatori legale. Mentioneaza ca in justificarea tarifului au luat in
considerare toate zilele de sarbatori legale prevazute de lege.

5. Profit: Intervenientul argumenteaza ca critica contestatorului
referitoare la cuantumul profitului este nefondata. Subliniaza ca valoarea
ofertei a fost evaluata in raport cu ofertele concurente si cu valoarea
estimata, iar caracterul oneros al contractului nu este influentat doar de
marja de profit.

Intervenientul sustine ca autoritatea contractanta a realizat o
evaluare temeinica si legala a propunerilor tehnice si financiare si ca
decizia de admisibilitate a ofertei castigatoare este in concordanta cu
prevederile legale.

In  Procesul verbal nr. 9, privind analiza ofertelor nr.
4/172130/07.07.2023, autoritatea contractanta, pentru loturile 1 si 2, a
realizat o evaluare privind oferta ......................

In contextul prezentei proceduri de achizitie publica pentru loturile
1 si 2, analiza autoritatii contractante se concentreaza pe evaluarea
corespunderii propunerii financiare a .......coeeevviiiinnn cu cerintele si
reglementarile relevante.

1. Conformitatea propunerii financiare cu documentatia
de atribuire: Comisia de evaluare constata existenta anexei
Formularului nr. 9 - Formular de oferta care este in concordanta cu
anexa la Caietul de sarcini si nu considera necesara solicitarea de
clarificari in aceasta privinta.
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2. Examinarea erorilor aritmetice: Comisia de evaluare a
examinat si a constatat absenta erorilor aritmetice, eliminand astfel
necesitatea de a cere clarificari in aceasta privinta.

3. Conformitatea cu valoarea estimata a contractului:
Valoarea ofertata de catre ...................... (4.644.276,48 lei, fara TVA)
se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei (5.044.826,90 lei, fara
TVA), nefiind necesara solicitarea de clarificari in aceasta privinta.

4.  Pretul excesiv de scazut: Comisia de evaluare constata ca
valoarea ofertei reprezinta 92,06% din valoarea estimata a achizitiei iar
capacitatea ofertantului de a asigura indeplinirea contractului in
parametrii cantitativi si calitativi ceruti nu ridica ingrijorari. Prin urmare,
nu se impune necesitatea de a cere clarificari in concordanta cu
prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, referitoare la oferte cu
preturi neobisnuit de scazute.

5. Analiza pretului unitar ofertat si a fundamentarii
acestuia: Comisia de evaluare solicita ofertantului sa detalieze modul de
calcul al tarifului ofertat, inclusiv pentru componente precum salariul
tarifar orar, sporurile de noapte si de weekend, repausurile periodice,
concediul de odihna si fondul de handicap. Aceste clarificari sunt
necesare pentru a asigura coerenta si adecvarea pretului propus.

In urma obtinerii raspunsului clarificator din partea ofertantului,
comisia de evaluare a constatat ca pretul propus este sustinut in mod
corespunzator de legislatia in vigoare. Drept urmare, oferta depusa de
(o= o o a fost considerata ADMISIBILA in cadrul procesului
de evaluare a ofertei financiare, conform prevederilor art. 133 alin. (3)
din Hotararea de Guvern nr. 395/2016.

In ceea <ce priveste prima critica la adresa ofertei
céstigétoarei, sporul de noapte.

In Raspunsul la clarificari nr. 1845/28.06.2023 ofertanta a transmis
urmatoarele:

30.50*B9/732

Pentru munca de noapte subscrisa aplica prevederile art. 126 lit. a) din Codul
Muncii - program de lucru redus cu o ora fata de durata normald a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta
sa duca Ia scaderea salariului de baza. Aplicand prevederile art. 126 lit. a) din Codul
Muncii, angajatorul are de platit 1 ora liberd/zi, respectiv 30,50 orc libere/lund 30.50
= nr. mediu zile/luna =366 zile/an /12 luni/an

Deci. sporul de noapte se calculeaza astfel: 30.50 ore libere/lund x 18.145
lei/ora : 732 ore/luna/post

Formula prezentata este utilizata pentru calculul sporului de noapte
conform prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii. Acest spor se
aplica pentru munca desfasurata in timpul noptii si presupune acordarea
unei ore libere platite pentru fiecare zi in care un salariat efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte.

Ofertanta a detaliat fiecare componenta a formulei si modul in care

se ajunge la calculul final:
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- 30.50: acesta reprezinta numarul mediu de zile libere pe lung,
acordate in baza sporului de noapte. Este calculat in functie de
numarul de zile intr-un an (366 zile, tinand cont si de anul bisect)
si impartit la 12 luni pentru a obtine media lunara.

- B9: Salariu brut/norma de lucru

- 18.145 lei/ora: aceasta reprezinta salariul tarifar orar in contextul
Codului Muncii.

- 732 ore/luna/post: acesta reprezinta numarul total de ore de
munca pe luna pentru fiecare post sau angajat.

Astfel, prin inlocuirea valorilor din formula si efectuarea calculelor,
se obtine rezultatul specific pentru sporul de noapte pentru postul sau
angajatul respectiv, in conformitate cu prevederile Codului Muncii.

Prin urmare, critica formulata de contestatoarea ......... SRL privind sporul de noapte
din oferta castigatoarei este nefondata.

In ceea ce priveste a doua critica la adresa castigatoarei, cu
privire la fondul de handicap.

In Raspunsul la clarificari nr. 1845/28.06.2023 ofertanta a transmis

urmatoarele:

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, modificata si completata prin OUG nr. 60/2017 prevede la art.78 "(2)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel
putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. Subscrisa are angajate 31 persoane cu
dizabilitati, pentru care am prezentat documente justificative.

Conform prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, modificata si
completata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 60/2017,
articolul 78, se stabileste obligatia pentru autoritatile si institutiile
publice, precum si pentru persoanele juridice, publice sau private, care
au cel putin 50 de angajati, de a angaja persoane cu_ handicap intr-un
procent de cel putin 4% din totalul angajatilor. In situatia datg,
adjudecatara are in prezent angajate 31 de persoane cu dizabilitati, fapt
pentru care a prezentat documentele justificative corespunzatoare.

Aceasta inseamna ca, potrivit legii, adjudecatara respecta si
indeplineste cerintele legale referitoare la angajarea persoanelor cu
handicap, prin depasirea pragului minim de 4% din numarul total de
angajati. Acest lucru demonstreaza conformitatea castigatoarei cu
obligatiile legale in ceea ce priveste angajarea persoanelor cu dizabilitati,
critica fiind nefondata.

In ceea ce priveste a treia critica la adresa castigatoarei, cu
privire la cheltuieli directe/indirecte.

In Raspunsul la clarificari nr. 1845/28.06.2023 ofertanta a transmis

urmatoarele:

Cheltuieli directe:

Uniforma de lucru -dotare standard conf Legii Nr. 333/2003 - = 20 lei/agent/an
: 12 luni/an : 165.333 ore lucrate de angajat lunar
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Echipamente de lucru -spray, baston registre de paza - = 100 lei/an/post: 12
luni/an : 732 ore/luna/post

Telefonie mobila = 10 lei/luna/post: 732 ore/luna

Medicina muncii = 25 lei/agent/an : 12 luni/an : 165,333 ore lucrate de angajat
lunar

Instruire cf art. 44 alin. 4 HG 301/2012 = 25 lei/agent/an : 12 luni/an :
165.333 ore lucrate de angajat lunar.

Cheltuieli indirecte =0,25% x B27 - 0.05

Calculele sunt efectuate in conformitate cu parametrii si ratele
specificate in cadrul legislatiei aplicabile.
Cheltuieli directe:
1. Uniforma de lucru, conform dotarii standard prevazute de
Legea nr. 333/2003: 20 lei/agent/an; Calcul: 20 lei x 12 luni /
165.333 ore lucrate de angajat lunar
2. Echipamente de lucru (spray, baston, registre de paza): 100
lei/an/post; Calcul: 100 lei x 12 luni / 732 ore/luna/post
3. Telefonie mobila: 10 lei/luna/post; Calcul: 10 lei / 732
ore/luna
4, Medicina muncii: 25 lei/agent/an; Calcul: 25 lei x 12 luni /
165.333 ore lucrate de angajat lunar
5. Instruire conform art. 44 alin. 4 din HG 301/2012: 25
lei/agent/an; Calcul: 25 lei x 12 luni / 165.333 ore lucrate de angajat
lunar
Cheltuieli indirecte: 0,25% din valoarea B27 - 0,05.
Prin urmare, critica formulatd de contestatoarea ......... SRL, privind cheltuieli
directe/indirecte din oferta castigatoarei, este nefondata.
Referitor la a patra critica la adresa castigatoarei, cu privire la
sporul de sarbatori legale.
In Raspunsul la clarificari nr. 1845/28.06.2023 ofertanta a transmis

urmatoarele:

17x24x18,145/12/732

Cf.art. 139-142 din Legea nr. 53/2003, pentru cele 17 zile de sarbatoare legala
cheltuiala este dubla, indiferent de optiunea angajatorului, plata dubla pt orele lucrate
in zi de SL sau ore llibere.

Calculul efectuat este pentru a determina cheltuiala in legatura cu
zilele de sarbatoare legala conform prevederilor din Legea nr. 53/2003:
Formula: (Numarul de zile de sarbatoare legala) x (Numarul de ore
lucratoare pe zi) x (Valoarea tarifului orar) / (Numarul de luni pe an) /
(Numarul de ore lucratoare pe luna)
unde:
« Numarul de zile de sarbatoare legala = 17 zile
« Numarul de ore lucratoare pe zi = 24 ore
. Valoarea tarifului orar = 18,145 lei/ora (conform HG nr.
1447/2022)
« Numarul de luni pe an = 12 luni
« Numarul de ore lucratoare pe luna = 732 ore (conform textului
furnizat)
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Rezultatul calculului: (17 x 24 x 18,145) / (12 x 732) = 0,84 lei

Aceasta suma reprezinta cheltuiala estimata pentru orele lucrate in
zilele de sarbatoare legala, conform prevederilor mentionate din Legea
nr. 53/2003.

Prin urmare, critica formulatd de contestatoarea ......... SRL privind sporul de
sarbatori legale din oferta castigatoarei, este nefondata.

In ceea ce priveste a cincea criticad la adresa castigatoarei, cu
privire la profit.

In R&spunsul la clarificdri nr. 1845/28.06.2023 ofertanta a transmis
urmatoarele:

= 0,05% x (B27+B28)

Contestatorul a ridicat o critica cu privire la cuantumul profitului din
oferta castigatoarei si a solicitat atentie asupra detaliilor de cotare a
profitului in justificarea de tarif (pozitia 29).

Este important de subliniat ca valorile prezentate in oferta
financiara, in comparatie cu preturile ofertate de concurenti si cu
valoarea estimata a contractului, au fost analizate in detaliu in cadrul
justificarii de tarif. Aceasta analiza a demonstrat ca tarifele propuse
acopera in mod adecvat toate costurile necesare, inclusiv obtinerea unui
profit corespunzator, astfel incat sa asigure executarea corespunzatoare
a contractului.

Totodata, caracterul oneros al unui contract deriva din existenta
prestarilor reciproce intre partile contractante si nu este determinat
exclusiv de nivelul profitului obtinut de una dintre parti. In acest sens,
trebuie mentionat ca atat dispozitiile legale cat si documentatia de
atribuire pentru aceasta procedura de achizitii publice nu impun o
valoare minima sau maxima specifica pentru profitul ofertantilor.
Cuantumul profitului ramane la latitudinea fiecarui ofertant, respectand
totusi principiile legale si necesitatea de a asigura executarea legala si
eficienta a contractului.

In concluzie, considerdm c& analiza autoritatii a tarifelor propuse si
justificarea detaliata a acestora in raport cu cerintele contractului si
costurile asociate arata ca oferta castigatoare este in concordanta cu
prevederile legale si reprezinta o abordare echilibrata si adecvata in ceea
ce priveste cuantumul profitului.

Prin urmare, critica formulatd de contestatoarea ......... SRL, privind profitul din
oferta castigatoarei, este nefondata.

In considerarea celor retinute, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata ......... SRL, in contradictoriu cu C.N.A.I.R. S.A. prin
.................................. , pentru ,ASIGURAREA PAZEI OBIECTIVELOR,
BUNURILOR SI VALORILOR LA SECTIA AUTISTRAZI SI ACI GIURGIU -
LOT 1 - SECTIA AUTOSTRAZI SI LOT 2 - ACI GIURGIU”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de SC ........cccvvvvnnnne.
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Cat priveste cererea intervenientei de acordare cheltuieli de
judecata, Consiliul o va respinge, ca inadmisibila.

Conform art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, partea
care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, conform art. 61 din
Codul de procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia
dintre parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura
civila, intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in
principiu a cererii sale.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei (...)”, or nu se poate stabili
culpa procesuala a contestatoarei in raport cu intervenientul accesoriu,
intrucat acesta sprijina apararea autoritatii contractante.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere si practica
instantelor de judecata (decizia nr. 1098 din 1 martie 2012, Curtea de
Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal; decizia nr.
4599/CA/2013-R din 18 decembrie 2013, Curtea de Apel Oradea, Sectia
a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 861 din 13
septembrie 2016, Curtea de Apel Suceava, SCAF; deciziile civile nr. 1464
din 21 martie 2013, nr. 8253 din 9 octombrie 2014 si nr. 4898 din 14
iulie 2015, Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si
fiscal).

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie formulate de

Respinge, ca nefondatad, contestatia formulata de ......... SRL, in
contradictoriu CU ....ccvvvvvviiiii s
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Admite cererea de interventie formulate de SC ..........ccoiivvenne.
Respinge, ca inadmisibila, cererea intervenientei de acordare cheltuieli
de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 5 exemplare, contine 29 pagini.
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