CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. MT 6216/12.10.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43162/13.10.2017, depusa
de cdatre SC ... SA, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva actului administrativ nr. A3/5880/05.10.2017, reprezentand
comunicarea privind rezultatul etapei de selectare a candidatilor, emis de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta cu sediul in ..., referitoare la
procedura de licitatie restransa privind atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Modernizare/retehnologizare sistem
de evaluare a tragerilor sol — aer EOTS-F (EOTS- F-M)”, s-a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul etapei de selectare a candidatilor
transmisa sub nr. A3/5880 din 05.10.2017 si a tuturor documentelor in
baza cdrora s-a emis aceasta comunicare, precum si obligarea autoritatii
contractante la reluarea evaluarii candidaturii sale,

- suspendarea procedurii de licitatie restransa etapa I - calificarea
candidatilor, pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia MT 6216/12.10.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43162/13.10.2017, SC ...
SA, in calitate de operator economic participant la procedura de atribuire
in cauza, critica decizia autoritatii contractante de respingere a
candidaturii sale, la finalul primei etape a procedurii de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca prin adresa nr. A3/5880/05.10.2017,
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta respingerea candidaturii
sale, pe motiv ca ,societatea figureaza la data de 31.08.2017 cu restante
de plata in valoare de 695.066 lei la Bugetul general consolidat. Conform
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certificatului de atestare fiscalda emis de Directia venituri buget local a
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, SC ... SRL figureaza cu creante
bugetare de plata in valoare de 3.829 lei catre bugetul local”.

Autoritatea contractanta a facut referire la prevederile pct. 3.2.1 din
fisa de date a achizitiei: ,Vor fi exclusi din cadrul procedurii, operatorii
economici care se incadreaza in oricare din situatiile stipulate la art. 150,
art. 155 si art.156 din OUG nr. 114/2011".

Contestatoarea mentioneaza ca la data de 09.10.2017, a formulat
notificare prealabilda, la care autoritatea contractanta i-a raspuns,
precizand faptul ca ,Luna anterioara fatd de data limita a depunerii
candidaturilor (07.09.2017) este luna august 2017 iar din cele comunicate
si din documentele prezentate de SC ... SA, acesta a figurat cu datorii la
bugetul de stat consolidat in valoare de 695.066 lei padna la data de
22.08.2017 (data deschiderii procedurii de insolventa). Din cele enuntate
anterior, se constata ca SC ... SA nu a indeplinit cerinta de calificare
prevazuta la pct. II1.2.1 din fisa de date a achizitiei, incadrdndu-se in luna
august 2017 in situatia prevazuta la art. 156 lit. e) din OUG nr.
114/2011...".

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea invoca
prevederile art. 156 lit. e) din OUG nr. 114/2011 si mentioneaza ca prin
incheierea pronuntata la data de 22.08.2017 in dosarul 29450/3/2017,
Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII-a Civila a admis cererea debitorului
SC ... SRL si a dispus deschiderea procedurii generale de insolventa
impotriva sa.

Datoriile in valoare de 695.066 lei care se regasesc in certificatul de
atestare fiscala nr. 814978/06.09.2017, reprezinta datorii inregistrate
inainte de data deschiderii procedurii de insolventa a SC ... SA avand
natura juridica prevazuta de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, sub conditia inregistrarii cererii
creditorului de finscriere la masa credala a debitoarei, in termenul
comunicat de catre judecatorul sindic.

Conform art. 5 pct. 19 din Legea nr. 85/2014, creditor indreptatit sa
participe la procedura este acel titular al unui drept de creanta asupra
averii debitorului, care a inregistrat o cerere de inscriere a creantei, in
urma admiterii careia dobandeste drepturile si obligatiile reglementate de
prezenta lege pentru fiecare stadiu al procedurii. Calitatea de creditor
inceteaza ca urmare a neinscrierii sau a inlaturarii din tabelele creditorilor
intocmite sccesiv in procedura, precum si prin incheierea procedurii....

Legea nr. 85/2014 trateaza diferit categoria creditorului indreptatit
sa participe la procedura, de categoria creditorului cu creante curente sau
creditorului curent, ultima categorie fiind definita ca acel creditor ce detine
creante certe, lichide si exigibile, nascute in timpul procedurii de
insolventa si care are dreptul de a i se achita cu prioritate creanta,
conform documentelor din care rezulta - art. 5 pct. 21 din Legea nr.
85/2014.

In acest sens, contestatoarea afirma ca deschiderea procedurii de
insolventa la data de 22.08.2017 (deci in luna august pe care o reclama
autoritatea contractanta ca fiind luna in care societatea nu ar fi trebuit sa
aiba inregistrate datorii la bugetul general consolidat), a avut ca efect
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inlaturarea caracterului de creanta curenta a creantei in valaoare de
695.066 lei, detinute de ANAF impotriva sa.

Contestatoarea invedereaza ca Agentia de Administrare Fiscala a
formulat in cadrul procedurii de insolventa, cerere de inscriere a creantei
in suma de 695.066 lei in tabelul preliminar.

De asemenea, In Certificatul de atestare fiscala nr.
814978/06.09.2017, pct. III - Mentiuni relevante pentru situatia fiscala a
contribuabilului, nu sunt prezentate date din care sa rezulte ca societatea
are datorii curente fata de bugetul de stat consolidat.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii  contestatiei, precum si punctul de vedere nr.
A3/6211/17.10.2017, inregistrat la Consiliu sub nr. 43818/17.10.2017, in
care precizeaza ca in baza prevederilor art. 58 din OUG nr. 114/2011,
autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire in doua etape:
- Etapa I a procedurii - Selectarea candidatilor,

- Etapa a II-a a procedurii - Evaluarea ofertelor depuse de candidatii
selectat;i.

In temeiul prevederilor art. 151 din OUG nr. 114/2011, prin
documentatia de atribuire aferenta etapei I a procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a aplicat criterii de calificare si selectie referitoare
la:

- Situatia personala a candidatului (pct. III.2.1) din fisa de date;

- Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (pct. III.2.1) din
fisa de date;

- Situatia economica si financiara (pct. II1.2.2) din fisa de date;

- Capacitatea tehnica si / sau profesionala (pct. III.2.3) din fisa de
date;

- Standarde de asigurare a calitatii (pct II1.2.3) din fisa de date.

Pentru indeplinirea criteriilor de calificare privind situatia personalg,
candidatii trebuiau sa faca dovada ca nu se incadreaza in niciuna din
situatiile stipulate la art. 155, art. 156 si art. 150 din OUG. nr. 114/2011.

Intrucat autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din
procedura de atribuire orice candidat/ofertant care se afla in una din
situatiile stipulate la art. 150 si art. 155 din OUG nr. 114/2011 si are
dreptul de a exclude din procedura de atribuire orice candidat/ofertant
care se incadreaza in una din situatiile stipulate la art. 156 OUG nr.
114/2011, sanctiunea neindeplinirii criteriului aplicat de autoritatea
contractanta a fost excluderea din procedura a operatorilor economici care
se incadreaza in oricare din situatiile stipulate la art. 150, art. 155 si / sau
art. 156 din OUG nr. 114/2011 sau nu prezinta documentele care
probeAazé / confirma indeplinirea cerintelor.

In perioada cuprinsa intre data initierii procedurii si data limita de
depunere a candidaturilor a fost depusa o singura solicitare de clarificari
privind documentatia de atribuire aferenta Etapei I a procedurii, de catre
SC ... SRL, cu scrisoarea nr. 105/25.08.2017, la care autoritatea
contractanta a raspuns cu adresa nr. A3/4884/28.08.2017.

In baza prevederilor art. 6, alin. (1) din Metodologia de evaluare a
candidaturilor/ofertelor depuse 1in cadrul procedurilor de achizitie
organizate in baza OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte
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de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii (Metodologia de
evaluare), candidatura depusa de SC ... SA a fost respinsa, deoarece
aceasta a fost considerata inacceptabila in temeiul prevederilor art. 5, lit.
b) din Metodologia de evaluare, intrucat candidatul nu a indeplinit una din
cerintele de calificare privind situatia personala, stabilite in documentatia
de atribuire.

Cu privire la datoriile la bugetul de stat consolidat care se regasesc in
certificatul de atestare fiscala nr. 814978/06.09.2017, autoritatea
contractanta mentioneaza ca existenta datoriilor mentionate mai sus este
indubitabila, fiind recunoscuta chiar de contestator in contestatia depusa.

De asemenea, este cert faptul ca SC ... SA inregistra aceste datorii in
luna anterioara depunerii candidaturilor (august 2017). Starea de
insolventa a operatorului SC ... SA nu-i poate conferi acestuia un
tratament preferential fata de ceilalti participanti la procedura de atribuire.

In temeiul art. 156 lit. e), autoritatea contractanta a prevazut in
documentatia de atribuire faptul ca va exclude de la procedura toti
candidatii care se incadreaza in oricare din situatiile stipulate la art. 150,
art. 155 si / sau art. 156 din OUG nr. 114/2011 sau nu prezinta
documentele care probeaza/confirma indeplinirea cerintelor.

SC .... SA nu a facut dovada ca indeplineste cerinta, asa cum aceasta
a fost prevazuta in documentatia de atribuire si a fost exclus din
procedura de atribuire. Mai mult, operatorul economic nu a contestat
cerinta respectiva in termenul legal si a acceptat-o prin depunerea
candidaturii.

Nu exista prevederi legale care sa stabileasca faptul ca un operator
economic care are datorii la bugetul de stat, dar care se declara in
insolventda, nu mai are obligatia de a indeplini criteriile de -calificare
stabilite prin documentatia de atribuire utilizata de o autoritate
contractanta in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica;, de asemenea, nu exista nicio baza legala care sa
stabileasca faptul ca un candidat care are datorii la bugetul de stat, dar
care se afla in procedura de insolventa, trebuie selectat sa participe la
etapa a II-a a unei proceduri de achizitie.

Modul in care contestatoarea incearca sa utilizeze prevederi ale unor
articole din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, prin folosirea improprie a unor definitii in
scopul de a induce ideea ca datoriile existente la momentul deschiderii
procedurii de insolventa, ,nu mai sunt datorii", nu justifica sustinerile
acestuia referitoare la actiunile si actele intocmite de autoritatea
contractanta, care a actionat cu respectarea prevederilor legale si cele ale
documentatiei de atribuire.

In sustinerea celor prezentate mai sus vine si faptul ca Agentia de
Administrare Fiscala a formulat, in cadrul procedurii de insolventa, cerere
de inscriere a creantei (datoriei) in suma de 695.066 lei in tabelul
preliminar.

Nu in ultimul rand, achitarea datoriei dupa momentul selectarii
candidatilor in cadrul prezentei proceduri, releva faptul ca acesta nu a fost
in imposibilitatea de a achita datoria prevazuta in certificatul de atestare
fiscala nr. 814978 din 06.09.2017 si ca nu a avut o conduita compatibila
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cu cerintele impuse prin documentatia de atribuire de autoritatea
contractanta.

Dispozitiile art. 5 pct. 19 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile
ulterioare, defineste calitatea de creditor in cadrul procedurii de
insolventa, iar dispozitiile pct. 21 din aceeasi lege reglementeaza ordinea
de prioritate a creditorilor, neavand nicio incidenta in speta dedusa
judecatii.

In final autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
SC ... SA intrucat aceasta este fara obiect si inadmisibila.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie restransa, privind atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ~Modernizare/retehnologizare sistem de evaluare
a tragerilor sol - aer EOTS-F (EOTS- F-M)”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. 177795/08.08.2017.

In cadrul etapei de selectie a candidaturilor, candidatura
contestatoarei SC .... SA a fost respinsa, pe motiv ca ,societatea figureaza
la data de 31.08.2017 cu restante de plata in valoare de 695.066 lei la
Bugetul general consolidat. Conform certificatului de atestare fiscala emis
de Directia venituri buget local a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,
SC .... SRL figureaza cu creante bugetare de plata in valoare de 3.829 lei
catre bugetul local”.

Autoritatea contractanta a facut referire, in motivarea deciziei de
respingere a candidaturii, la prevederile pct. 3.2.1 din fisa de date a
achizitiei: ,Vor fi exclusi din cadrul procedurii, operatorii economici care se
incadreaza in oricare din situatiile stipulate la art. 150, art. 155 si art.156
din OUG nr. 114/2011".

Pentru dovedirea indeplinirii cerintei de calificare contestatoarea a
depus certificatul de atestare fiscala nr. 814978/06.09.2017 emis de DGRF
Bucuresti, prin care se precizeaza ca la data de 31.08.2017, SC ... SA
figureaza in evidentele fiscale cu obligatii fiscale si obligatii bugetare in
valoare de 695.066 lei. Totodata, la punctul III Mentiuni relevante pentru
situatia fiscala a  contribuabilului se precizeaza: Insolventd
29450/22.08.2017. De asemenea, anexeaza cererea de inscriere a
creantei in tabelul preliminar, formulata de Ministerul Finantelor publice in
cadrul dosarului 29450/3/2017, din care rezulta ca suma de 695.066 lei
datorata de catre SC .... SA bugetului de stat, asa cum rezulta din
certificatul de atestare fiscala nr. 814978/06.09.2017, constituie creanta
fiscala nascuta anterior deschiderii procedurii de insolventa.

Vizavi de sustinerile societatii contestatoare referitoare la faptul ca

"de la data deschiderii procedurii orice plata a creantelor se suspenda”,
Consiliul considera relevante urmatoarele dispozitii legale:
- art. 5 alin. (1) pct. 29 din Legea nr. 85/2014 insolventa este acea
stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si
exigibile, astfel: a) insolventa debitorului se prezuma atunci cand acesta,
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dupa 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata de creditor;
prezumtia este relativa, b) insolventa este iminenta atunci cand se
dovedeste ca debitorul nu va putea plati la scadenta datoriile exigibile
angajate, cu fondurile banesti disponibile la data scadentei.

—~ art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 De la data deschiderii
procedurii se_suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare
sau masurile de executare silita pentru realizarea creantelor asupra averii
debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai in
cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a
creantelor. Repunerea pe rol a acestora este posibila doar in cazul
desfiintarii hotarérii de deschidere a procedurii, a revocarii incheierii de
deschidere a procedurii sau in cazul inchiderii procedurii in conditiile art.
178. In cazul in care hotararea de deschidere a procedurii este desfiintata
sau, dupa caz, revocata, actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea creantelor asupra averii debitorului pot fi repuse pe rol, iar
masurile de executare silitd pot fi reluate. La data ramanerii definitive a
hotararii de deschidere a procedurii, atadt actiunea judiciara sau
extrajudiciara, cat si executarile silite suspendate inceteaza.

- art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 Debitorul aflat in
procedura insolventei nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii
publice pentru motivul deschiderii procedurii.

—~ art. 102 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 Creantele nascute dupa
data deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in
procedura reorganizarii judiciare vor fi platite conform
documentelor din care rezulta, nefiind necesara inscrierea la masa
credala. Prevederea se aplica in mod corespunzator pentru creantele
nascute dupa data deschiderii procedurii de faliment.

- art. 265 din Codul de Procedura Fiscala In sensul prezentului cod
este insolvabil debitorul ale carui venituri ori bunuri urmdaribile au o
valoare mai mica decat obligatiile fiscale de plata sau care nu are venituri
ori bunuri urmaribile. (2) Pentru obligatiile fiscale ale debitorilor declarati
in stare de insolvabilitate care nu au venituri sau bunuri urmaribile,
conducatorul organului de executare silita dispune scoaterea creantei din
evidenta curenta si trecerea ei intr-o evidentd separata pe baza
procesului-verbal de insolvabilitate. (3) In cazul debitorilor prevazuti la
alin. (2) executarea silita se intrerupe. Organul fiscal are obligatia ca cel
putin o data pe an sa efectueze o investigatie asupra starii acestor
contribuabili, care nu constituie acte de executare silits. (4) In cazurile in
care se constata ca debitorii au dobandit venituri sau bunuri urmaribile,
organele de executare silita iau masurile necesare de trecere din evidenta
separata in evidenta curenta si de executare silita. (5) In_vederea
recuperarii_creantelor fiscale de la debitorii care se afla in stare de
insolventa potrivit Legii nr. 85/2014, organul fiscal solicitd inscrierea la
masa credala a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale existente in
evidenta creantelor fiscale la data declararii insolventei. (6) Dispozitiile
alin. (5) se aplica si in vederea recuperarii creantelor fiscale de la debitorii
aflati in lichidare in conditiile legii. (7) Cererile organelor fiscale privind
inceperea procedurii insolventei sunt scutite de consemnarea vreunei
cautiuni. (8) In situatia in care organul fiscal central detine cel putin 50%
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din valoarea totala a creantelor, A.N.A.F. poate decide desemnarea unui
administrator judiciar/lichidator, stabilindu-i si remuneratia. Confirmarea
administratorului judiciar/ lichidatorului desemnat de A.N.A.F. de catre
judecatorul-sindic se efectueazad, conform art. 45 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 85/2014. (9) In dosarele in care organul fiscal detine cel putin 50%
din valoarea totala a creantelor, acesta are dreptul sa verifice activitatea
administratorului judiciar/lichidatorului si sa 1ii solicite prezentarea
documentelor referitoare la activitatea desfasurata si onorariile incasate.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta nu putea invoca acest motiv pentru respingerea ofertei
contestatoarei deoarece nu a dovedit ca creantele inscrise in certificatul
constatator sunt nascute dupa data deschiderii procedurii de insolventa.
Eventual asupra acestui aspect putea solicita clarificari suplimentare
ofertantului sau organului fiscal emitent, in masura in care actele de la
dosar nu erau suficient de relevante. Totodata, Consiliul nu poate retine ca
relevante, in motivarea respingerii candidaturii, alegatiile autoritatii
contractante potrivit carora achitarea datoriei dupa momentul selectarii
candidatilor in cadrul prezentei proceduri, releva faptul ca acesta nu a fost
in imposibilitatea de a achita datoria prevazuta in certificatul de atestare
fiscala nr. 814978 din 06.09.2017 si ca nu a avut o conduita compatibila
cu cerintele impuse prin documentatia de atribuire de autoritatea
contractanta. Altfel spus, autoritatea contractanta considera ca plata
anticipata a creantei bugetare, inainte de intocmirea tabelului creditorilor
si a distribuirii sumelor, ar fi un lucru defavorabil contestatoarei, care ar
trebui sanctionat cu excluderea. Un astfel de rationament nu este in
concordanta cu prevederile legale citate, dupa cum nu este in
concordanta nici cu spiritul noilor reglementari in materia achizitiilor
publice (Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016), care, desi inaplicabile in
cauza, trebuie sa reorienteze autoritatea contractanta in interpretarea
dispozitiilor art. 150, art. 155 si art. 156 din OUG nr. 114/2011. Astfel,
art. 165 alin. (3) din din Legea nr. 98/2016 stabileste expres drept o
clauza de neexcludere a operatorului economic achitarea obligatiilor catre
bugetul de stat, or autoritatea considera ca tocmai aceasta plata ar fi o
circumstanta agravanta impotriva acestui operator.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu ... si va dispune
reevaluarea candidaturii contestatoarei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu ... si dispune
reevaluarea candidaturii contestatoarei in termen de 15 zile de Ia
comunicarea prezentei.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

144

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.



