
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului  Național  de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 643/C3/68, 71, 562

Data: 05.03.2026

1. Prin contestația nr. 5/08.01.2026, înregistrată la Consiliu sub nr.
752/09.01.2026  (Dosar  nr.  68/2026),  formulată  de  EURO-AUDIT
SERVICE SRL, cu sediul social în municipiul Târgoviște, str. Calafat nr. 7,
județul  Dâmbovița,   înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J15/954/2004, având cod unic de înregistrare RO 16869469, reprezentată
legal prin administrator Alexandru Cârlig,  împotriva raportului procedurii
nr.  18124/30.12.2025  și  a  adresei  privind  comunicarea  rezultatului
procedurii nr. 18125/30.12.2025, emise de COMUNA MIHAI VITEAZU, cu
sediul în comuna Mihai Viteazu, strada Transilvaniei nr. 147, județul Cluj,
în  calitate  de  autoritate  contractantă,  în  cadrul  procedurii  simplificată,
online, organizată în vederea încheierii contractului de achiziție publică de
lucrări  având  ca  obiect  «Execuția  lucrărilor  aferente  obiectivului  de
investiții:  ”Creșterea  eficienței  energetice  a  infrastructurii  de  iluminat
public  în  comuna  Mihai  Viteazu,  jud.  Cluj”», anunț  de  participare
simplificat nr. SCN1162500/12.05.2025, s-a solicitat: 

1.  În  principal,  anularea  deciziei  autorității  contractante  de
respingere a ofertei EURO-AUDIT SERVICE SRL, de respingere a ofertei
depuse  de  către  URBIO  DOWNSTREAM  SRL  doar  din  cauza  motivelor
reținute de către autoritatea contractantă și de declarare drept admisibilă
și câștigătoare a ofertei  depuse de către ELBI ENERGY PROJECTS SRL,
precum și a actelor subsecvente și a celor care au stat la baza emiterii
acesteia;

2.  Obligarea  autorității  contractante  la  reevaluarea  acestora  și  la
continuarea  procedurii  în  conformitate  cu  prevederile  legale  în  vigoare
aplicabile  în  materia  achizitiilor  publice,  precum  și  cu  respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98 / 2016;

3. În subsidiar, în situația în care se va constata faptul că au fost
depuse numai oferte inadmisibile, anularea procedurii;
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4.  Permiterea  accesului  la  integralitatea  documentelor  dosarului
achiziției  publice  și  repunerea  în  termenul  de  contestare  a  motivelor
întemeiate  pe  informațiile  cu  privire  la  care  urmeaza  să  ia  cunostință
odată cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea contractantă
ne-a refuzat în mod nelegal accesul, în conformitate cu prevederile alin.
(1) al art 186 din Codul de Procedura Civilă.

5.  Obligarea  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  de
soluționare  ocazionate  de  prezenta  procedură  conform  documentelor
justificative ce vor fi depuse înainte de pronunțarea deciziei de soluţionare
a contestaţiei.

Prin cererea de intervenție voluntară înregistrată la Consiliu cu nr.
3216/20.01.2026,  formulată  de  către  ELBI  ENERGY PROJECTS SRL,  cu
sediul social în municipiul București, Șoseaua Alexandriei nr. 203A, sector
5, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J40/6842/2019, având cod
unic  de  înregistrare  RO41166842,  reprezentată  legal  prin  administrator
Năstase Andra Ioana și convențional prin Hedeș Andreea Ioana - Cabinet
de Avocat, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedură în municipiul Bistrița, cartier Unirea, strada Henri Coandă nr.
10, județul Bistrița Năsăud, în calitate de ofertant declarat câștigător, în
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de
intervenție solicitând următoarele:

(1) admiterea, în principiu, a cererii de intervenţie și, în consecinţă:
(2) respingerea contestaţiei formulate de EURO-AUDIT SERVICE SRL

ca  neîntemeiată,  cu  consecinţa  menţinerii  raportului  procedurii  nr.
18124/30.12.2025  ca  fiind  legal  și  temeinic  din  perspectiva  criticilor
formulate de către contestator;

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecată ocazionate de
prezentul demers judiciar;

(4)  prin  raportare  la  dispoziţiile  art.  19  din  Legea  nr.  101/2016,
studierea în integralitate a dosarului achiziției.

Prin cererea de intervenție voluntară înregistrată la Consiliu cu nr.
3235/20.01.2026, formulată de către URBIO DOWNSTREAM SRL, cu sediul
social în municipiul Iași, Șoseaua Națională nr. 170-180, parter, biroul nr.
8, județul Iași, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J22/18/2011,
având  cod  unic  de  înregistrare  RO27884111,  reprezentată  legal  prin
administrator Ciotir Ana Maria și convențional prin Staicu Daniela - Cabinet
de Avocat, cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedură
în București, sector 1, Ansamblul rezidențial WIN Herăstrău (la Recepție),
str. Barajul Argeș nr. 8A, Corp C3, et. 1, ap. 3105, în calitate de ofertant în
procedură, în temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozițiile art. 63, 64 și 66 din Codul de procedură civilă, a formulat
cererea de intervenție solicitând următoarele:

1. Admiterea cererii de intervenţie;
2. Respingerea criticilor formulate de EURO-AUDIT SERVICE SRL ca

nefondate,  în  partea  ce  vizează  criticile  aduse  cu  privire  la  accesul  la
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dosarul  achiziţiei.  Respingerea cererii  formulată  de contestastor  privind
acordarea accesului neîngrădit la dosarul achiziţiei;

3. În temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestaţiei formulată de societatea EURO AUDIT SERVICE SRL, ca fiind
nefondată, în partea ce vizează criticile aduse modalităţii de evaluare a
ofertei  depuse de aceasta în  cadrul  procedurii,  precum şi  în partea ce
vizează oferta societății URBIO DOWNSTREAM SRL;

4.  Pe  cale  de  consecinţă,  în  temeiul  art.  26  alin.  (6)  din  Legea
101/2016, menţinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractantă
ca fiind temeinice şi legale în ceea ce priveşte evaluarea ofertei EURO-
AUDIT SERVICE SRL;

5.  Obligarea  contestatorului  la  plata  cheltuielilor  de  judecată,  în
temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispoziţiile statuate în cuprinsul art. 451-453 din Codul de procedură
civilă.

2. Prin contestația înregistrată la Consiliul Național de Soluționare a
Contestațiilor  cu  nr.  755/09.01.2026  (Dosar  nr.  71/2026),  URBIO
DOWNSTREAM SRL,  cu sediul  în  municipiul  Iași,  Șoseaua Națională  nr.
170-180,  parter,  biroul  nr.  8,  județul  Iași,  înregistrată  la  Registrul
Comerțului  sub  nr.  J22/18/2011,  având  cod  unic  de  înregistrare
RO27884111,  reprezentată  legal  prin  administrator  Ciotir  Ana  Maria  și
convențional prin Staicu Daniela - Cabinet de Avocat, cu sediul ales pentru
comunicarea  tuturor  actelor  de  procedură  în  București,  sector  1,
Ansamblul rezidențial WIN Herăstrău (la Recepție), str. Barajul Argeș nr.
8A,  Corp  C3,  et.  1,  ap.  3105,  împotriva  raportului  procedurii  nr.
18124/30.12.2025 și a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr.  18126/30.12.2025,  în  cadrul  aceleiași  proceduri  de  artibuire,  s-a
solicitat:

1. Admiterea contestaţiei;
2. Anularea refuzului autorităţii contractante de a permite accesul la

documentele din cadrul dosarului achiziţiei ce vizau ofertele ELBI ENERGY
PROJECTS  SRL,  respectiv  EURO  AUDIT  SERVICE  SRL;  Recunoaşterea
dreptului de acces la documentele de evaluare întocmite de comisia de
evaluare,  precum şi  la  documentele  a  căror  confidenţialitate  nu a fost
dovedită; Obligarea autorităţii contractate să permită accesul neîngrădit la
documentele solicitate, iar în subsidiar, acordarea accesului neîngrădit de
către Consiliu;

3. Anularea comunicării privind rezultatul procedurii de atribuire şi a
raportului procedurii, din care rezultă că, în mod nelegal, oferta depusă de
URBIO  DOWNSTREAM  SRL,  a  fost  declarată  ca  fiind  neconformă  şi
inacceptabilă,  a  tuturor  actelor  care  au  stat  la  baza  emiterii  acestor
documente, precum şi a actelor subsecvente; 

✓  Anularea proceselor verbale intermediare,  întocmite  în etapa de
evaluare, în conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. n) din HG nr.
395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
si a actelor subsecvente;

✓  Obligarea  autoritatii  contractante  la  reluarea  procedurii  prin
reevaluarea ofertei depuse de operatorul economic URBIO DOWNSTREAM
SRL;
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4.  Anularea  comunicării  rezultatului  procedurii  şi  a  raportului
procedurii în partea ce vizează evaluarea ofertei depusă de EURO-AUDIT
SERVICE SRL, cu motivarea că oferta indicată se impunea a fi declarată
inacceptabilă  şi  neconformă  pentru  motive  suplimentare  faţă  de  cele
indicate în actele de evaluare;

✓ Anularea proceselor  verbale intermediare întocmite în etapa de
evaluare în conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. n) din HG nr.
395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora, precum
si  a  actelor  subsecvente,  în  partea  ce  vizeaza  evaluarea  motivelor
suplimentare de neconformitate;

✓  Obligarea  autorităţii  contractante  la  reluarea  procedurii  și  la
reevaluarea  ofertei  depusă  de  EURO-AUDIT  SERVICE SRL  cu  reținerea
motivelor suplimentare de neconformitate;

5.  Anularea  actelor  de  comunicare  a  rezultatului  procedurii  şi  a
actelor de evaluare din care rezultă că, în mod nelegal, oferta depusă de
ELBI  ENERGY  PROJECTS  SRL  a  fost  declarată  ca  fiind  admisibilă,
acceptabillă, conformă şi  câştigătoare, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestor documente, precum şi a actelor subsecvente;

✓  Anularea proceselor verbale intermediare,  întocmite  în etapa de
evaluare, în conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. n) din HG nr.
395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
și a actelor subsecvente prin care s-a reținut conformitatea ofertei depusă
de ELBI ENERGY PROJECTS SRL;

✓  Obligarea  autorității  contractante  la  reluarea  procedurii  prin
reevaluarea ofertei depusă de ELBI ENERGY PROJECTS SRL, cu motivarea
ca  oferta  depusă  de  acest  ofertant  se  impunea  a  fi  declarată  ca  fiind
neconformă și inacceptabilă;

6. Obligarea autorităţii  contractante la plata cheltuielilor  efectuate
pentru soluţionarea contestaţiei, în temeiul dispoziţiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din Codul de
procedură civilă;

7. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, în temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de intervenție voluntară înregistrată la Consiliu cu nr.
3213/20.01.2026,  formulată  de  către  EURO-AUDIT  SERVICE  SRL,  cu
sediul social în municipiul Târgoviște, str. Calafat nr. 7, județul Dâmbovița,
înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J15/954/2004, având cod unic
de  înregistrare  RO  16869469,  reprezentată  legal  prin  administrator
Alexandru Cârlig, în calitate de ofertant în procedură, în temeiul art. 17
alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,  a  formulat  cererea  de  intervenție
solicitând următoarele:

1. Admiterea cererii de intervenție;
2. Respingerea contestației formulată de către URBIO DOWNSTREAM

SRL;
3.  Menținerea  ca  fiind  temeinică  și  legală  decizia  autorității

contractante de a nu respinge oferta EURO-AUDIT SERVICE SRL din cauza
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motivelor  suplimentare  invocate  de  către  contestatorul  URBIO
DOWNSTREAM SRL;

4.  Obligarea  contestatorului  la  plata  cheltuielilor  de  soluționare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse înainte de pronunţarea deciziei de soluţionare a contestaţiei.

Prin cererea de intervenție voluntară înregistrată la Consiliu cu nr.
3232/20.01.2026,  formulată  de  către  ELBI  ENERGY PROJECTS SRL,  cu
sediul social în municipiul București, Șoseaua Alexandriei nr. 203A, sector
5, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J40/6842/2019, având cod
unic  de  înregistrare  RO41166842,  reprezentată  legal  prin  administrator
Năstase Andra Ioana și convențional prin Hedeș Andreea Ioana - Cabinet
de Avocat, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedură în municipiul Bistrița, cartier Unirea, strada Henri Coandă nr.
10, județul Bistrița Năsăud, în calitate de ofertant declarat câștigător, în
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de
intervenție solicitând următoarele:

(1) admiterea, în principiu, a cererii de intervenţie și, în consecinţă:
(2) respingerea contestaţiei formulate de URBIO DOWNSTREAM SRL

ca  neîntemeiată,  cu  consecinţa  menţinerii  raportului  procedurii  nr.
18124/30.12.2025  ca  fiind  legal  și  temeinic  din  perspectiva  criticilor
formulate de către contestator;

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecată ocazionate de
prezentul demers judiciar;

(4)  prin  raportare  la  dispoziţiile  art.  19  din  Legea  nr.  101/2016,
studierea în integralitate a dosarului achiziției.

3. Prin contestația nr. 144/18.02.2026, înregistrată la Consiliu sub
nr. 11185/19.02.2026 (Dosar nr. 562/2026), formulată de EURO-AUDIT
SERVICE SRL, cu sediul social în municipiul Târgoviște, str. Calafat nr. 7,
județul  Dâmbovița,   înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J15/954/2004, având cod unic de înregistrare RO 16869469, reprezentată
legal prin administrator Alexandru Cârlig,  împotriva raportului procedurii
nr.  18124/30.12.2025  și  a  adresei  privind  comunicarea  rezultatului
procedurii nr. 18125/30.12.2025, emise de COMUNA MIHAI VITEAZU, cu
sediul în comuna Mihai Viteazu, strada Transilvaniei nr. 147, județul Cluj,
în  calitate  de  autoritate  contractantă,  în  cadrul  procedurii  simplificată,
online, organizată în vederea încheierii contractului de achiziție publică de
lucrări  având  ca  obiect  «Execuția  lucrărilor  aferente  obiectivului  de
investiții:  ”Creșterea  eficienței  energetice  a  infrastructurii  de  iluminat
public  în  comuna  Mihai  Viteazu,  jud.  Cluj”», anunț  de  participare
simplificat nr. SCN1162500/12.05.2025, s-a solicitat: 

1. Admiterea contestației;
2.  Anularea  deciziei  autorității  contractante  de  declarare  drept

admisibilă  și  câștigătoare  a  ofertei  depuse  de  catre  ELBI  ENERGY
PROJECTS SRL, precum și a actelor subsecvente și a celor care au stat la
baza emiterii acesteia;

3.  Obligarea  autorității  contractante  la  reevaluarea  acesteia  și  la
continuarea  procedurii  în  conformitate  cu  prevederile  legale  în  vigoare
aplicabile  în  materia  achizitiilor  publice,  precum  și  cu  respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98 / 2016;
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4.  Obligarea  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  de
soluționare  ocazionate  de  prezenta  procedură  conform  documentelor
justificative ce vor fi depuse înainte de pronunţarea deciziei de soluţionare
a contestaţiei.

Prin cererea de intervenție voluntară înregistrată la Consiliu cu nr.
14499/03.03.2026, formulată de către ELBI ENERGY PROJECTS SRL, cu
sediul social în municipiul București, Șoseaua Alexandriei nr. 203A, sector
5, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J40/6842/2019, având cod
unic  de  înregistrare  RO41166842,  reprezentată  legal  prin  administrator
Năstase Andra Ioana și convențional prin Hedeș Andreea Ioana - Cabinet
de Avocat, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedură în municipiul Bistrița, cartier Unirea, strada Henri Coandă nr.
10, județul Bistrița Năsăud, în calitate de ofertant declarat câștigător, în
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de
intervenție solicitând următoarele:

(1) admiterea, în principiu, a cererii de intervenţie și, în consecinţă:
(2) respingerea contestaţiei formulate de EURO-AUDIT SERVICE SRL

ca  neîntemeiată,  cu  consecinţa  menţinerii  raportului  procedurii  nr.
18124/30.12.2025  ca  fiind  legal  și  temeinic  din  perspectiva  criticilor
formulate de către contestator;

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecată ocazionate de
prezentul demers judiciar.

Contestațiile și  cererile de intervenție  vor  fi  soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123
alin. (1) din Codul de procedură civilă.

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR

DECIDE:

Respinge,  ca  nefondată,  contestația  depusă  de  EURO-AUDIT
SERVICE SRL (Dosar nr. 68/2026) în contradictoriu cu COMUNA MIHAI
VITEAZU, în calitate de autoritate contractantă, inclusiv capătul de cerere
privind obligarea autorității contractante la plata cheltuitelor ocazionate de
soluționarea contestației.

Admite,  în  parte,  cererile  de  intervenție  formulate  de  URBIO
DOWNSTREAM  SRL  și  ELBI  ENERGY  PROJECTS  SRL  în  legătură  cu
contestația  formulată  de EURO-AUDIT  SERVICE  SRL  (Dosar  nr.
68/2026).

Respinge,  ca  inadmisibile,  solicitările  formulate  de  URBIO
DOWNSTREAM  SRL  și  ELBI  ENERGY  PROJECTS  SRL,  în  calitate  de
intervenienți,  de  obligare  a  contestatorului  EURO-AUDIT  SERVICE  SRL
(Dosar nr. 68/2026) la plata de cheltuieli de judecată.
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Respinge,  ca  nefondată,  contestația  formulată  de   URBIO
DOWNSTREAM SRL (Dosar nr. 71/2026) în contradictoriu cu COMUNA
MIHAI VITEAZU, în calitate de autoritate contractantă, inclusiv solicitarea
de obligare a autorității contractante la plata cheltuielilor de soluționare. 

Admite, în parte, cererile de intervenție formulate de EURO-AUDIT
SERVICE SRL și ELBI ENERGY PROJECTS SRL în legătură cu contestația
formulată de URBIO DOWNSTREAM SRL (Dosar nr. 71/2026). 

Respinge,  ca  inadmisibile,  solicitările  formulate  de  EURO-AUDIT
SERVICE SRL și ELBI ENERGY PROJECTS SRL, în calitate de intervenienți,
de  obligare  a  contestatorului  URBIO  DOWNSTREAM  SRL  (Dosar  nr.
71/2026) la plata de cheltuieli de judecată.

Admite,  în  parte,  contestația  formulată  de  EURO-AUDIT  SERVICE
SRL  (Dosar  nr.  562/2026) în  contradictoriu  cu  COMUNA  MIHAI
VITEAZU, în calitate de autoritate contractantă. Anulează actele autorității
contractante  privind  stabilirea  câștigătoare  a  ofertei  depusă  de  ELBI
ENERGY  PROJECTS  SRL,  precum  și  comunicările  privind  rezultatul
procedurii și obligă autoritatea contractantă ca, în termen de 10 zile de la
primirea  deciziei  CNSC,  cu  respectarea  prevederilor  legale,  să  facă
reevalueze oferta depusă de ELBI ENERGY PROJECTS SRL cu privire la
termenul  de  garanție  aferent  cablurilor  și  clemelor  de  conexiune,  prin
aplicarea  aspectelor  de  fapt  și  de  drept,  stabilite  de  Consiliu  prin
motivarea sa. 

Respinge  ca  nefondată  solicitarea  formulată  de  EURO-AUDIT
SERVICE SRL (Dosar nr. 562/2026) de reevaluare a ofertei depusă de
ELBI  ENERGY  PROJECTS  SRL  sub  celelalte  aspecte  invocate  de
contestator.

Respinge capătul de cerere formulat de EURO-AUDIT SERVICE SRL
(Dosar  nr.  562/2026)  de  obligare  a  autorității  contractante  la  plata
cheltuielilor de judecată efectuate pentru soluționarea contestației.

Respinge, ca neîntemeiată, cererea de intervenție formulată de ELBI
ENERGY PROJECTS SRL, în legătură cu contestația formulată de EURO-
AUDIT SERVICE SRL (Dosar nr. 562/2026). inclusiv capătul de cerere
privind  obligarea  contestatorului  la  plata  cheltuielilor  ocazionate  de
soluționarea contestației.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți. 
Împotriva ei se poate formula plângere, în termen de 10 zile de la

comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință
de către alte persoane vătămate.
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