CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 52/27.03.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12349/27.03.2018, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO ..., impotriva adresei nr. 2430/16.03.2018, privind
comunicarea rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr,
2429/1603.2018, emise de catre ..., cu sediul in ..., judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate — intr-o singura
etapa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect , Elaborare servicii
de proiectare la faza proiect tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini,
documentatie tehnica autorizatie de construire, documentatie pentru avize
si acorduri (P.T. + D.E. + C.S. + D.T.A.C. +D.A.A.), servicii de asistenta
tehnica din partea proiectantului si executie de lucrari pentru «Reabilitare,
extindere, modernizare, dotari si imprejmuire scoalda gimnaziald cu clasele
I-vIII ..., sat ..., com. ..., jud. ...»", s-a solicitat admiterea contestatiei,
anularea adresei nr. 2430/16.03.2018, de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. 2429/1603.2018, precum Si
finalizarea evaluarii financiare a ofertelor si desemnarea castigatorului
procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii
de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca la aceasta procedura de atribuire au fost
depuse doua oferte, iar autoritatea contractanta a transmis, pe durata
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evaluarii ofertelor, mai multe adrese, dintre care relevante pentru aceasta
situatie, sunt urmatoarele:

- adresa nr. 9139/13.11.2017, prin care autoritatea contractanta a
solicitat clarificari cu privire la propunerea tehnica, la care contestatorul
arata ca a raspuns in data de 15.11.2017;

- adresa nr. 339/11.01.2018, prin care autoritatea contractanta I-a
informat asupra demararii etapei de evaluare a propunerilor financiare;

- adresa nr. 1198/08.02.2018, prin care autoritatea contractanta a
solicitat clarificari privind modul de formare al pretului, la care
contestatorul arata ca a raspuns in data de 09.02.2018, cu explicatii si
documentele justificative solicitate, precum si adresa nr. 2430/16.03.2018,
prin care autoritatea contractanta I|-a informat despre decizia de
respingere, ca neconforma, a ofertei sale, in baza art. 137 alin. (3) lit. a)
din H.G. nr. 395/2016.

... face precizarea ca, la data de 16.03.2018, autoritatea contractanta
a publicat in SEAP raportul procedurii, in care se mentioneaza faptul ca, in
baza art. 137 din H.G. nr. 395/2016, ambele oferte primite in cadrul
procedurii de atribuire, au fost declarate neconforme, deoarece: ,Oferta nu
are in componenta sa si nici in cadrul propunerii tehnice:

- ignifugarea sarpantei si a structurii de lemn. Acest fapt este de
natura sa impiedice receptionarea acesteia, deoarece avizul ISU impune
ignifugarea.

- instalatia de protectie impotriva tensiunilor accidentale.

-instalatie de protectie impotriva trasnetului.

Urmarea acestor elemente lipsa din cadrul ofertei, rezulta ca oferta
este neconforma in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, deoarece nu respecta cerintele caietului de sarcini, in speta
DALL

Un alt element care duce la declararea ofertei neconforme este faptul
cd operatorul economic nu poate indeplini ignifugarea si instalatiile,
deoarece in cadrul ofertei sale nu a prezentat aceste autorizatii.”

Contestatorul sustine ca aceasta procedura de atribuire este realizata
pentru atribuirea unui contract de proiectare si executie, iar partea tehnica
din documentatia de atribuire consta intr-o documentatie pentru avizarea
lucrarilor de interventii, care va sta la baza proiectarii. Prin aceasta
documentatie, se propune scenariul/tema de proiectare si se estimeaza
valoarea investitiei, fara sa existe solutii, calcul si liste de cantitati pentru
fiecare etapa tehnologica. Solutiile, restrictiile, calculul cantitatilor vor fi
realizate prin Proiectul tehnic, parte a obiectului contractului ce va fi
atribuit.

Astfel, luand in considerare punctual, fiecare aspect pentru care
autoritatea contractanta a declarat oferta contestatorului neconforma, asa
cum a prezentat si in notificarea prealabila, acesta face urmatoarele
precizari:

- in ceea ce priveste ignifugarea, in documentatia pentru avizarea
lucrarilor de interventie nu a fost specificata necesitatea acesteia,
neexistand totodata nici un scenariu de securitate la incendiu. Prin acest
scenariu, se va calcula sarcina termica a materialelor componente si gradul
de rezistenta la foc. Pe baza acestei sarcini termice, se va stabili daca va fi
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sau nu necesara ignifugarea. Scenariul de securitate la incendiu este
singurul document prin care se stabileste necesitatea ignifugarii. Acest
aspect inseamna ca, desi era mentionata ignifugarea in expertiza tehnica,
aceasta nu este obligatorie in acest moment.

- in ceea ce priveste instalatia de protectie, prevederile normativului
17, cuprind in mod clar faptul ca aceste instalatii sunt obligatorii in cazul
,Constructiilor pentru invatamant - universitati, scoli, gradinite de copii si
crese, cu mai mult de 10 sali de clasa sau de joc, de laborator sau de
atelier”, conform art. 6.2.2.6.

- in ceea ce priveste autorizatiile cerute pentru realizarea lucrarilor
specificate, acestea nu pot fi solicitate atat timp cat nu s-a stabilit cu
exactitate daca lucrarile vor fi sau nu realizate si, in al doilea rand,
autoritatea contractanta a solicitat prin adresa nr. 9139/13.11.2017,
clarificari cu privire la aceste autorizatii, la care contestatorul a raspuns ca
pentru realizarea lucrarilor, daca va fi cazul, va subcontracta.

In continuare, ... aratd cd din raportul procedurii reiese c& ,In urma
verificarilor si a réspunsur//or la clarificari prezentate de catre ofertanti, s-a
constatat ca propunerile tehnice a celor doua asocieri intrunesc elementele
generale din cadrul cerintelor din fisa de date. Din verificarile efectuate
conform H.G. 395/2016, se poate concluziona cd raspunsurile acestor
ofertanti nu se incadreaza in modificarea ofertei conform art. 134 si nici
ofertd inacceptabila si neconforma, asa cum prevede art. 137.

In ceea ce priveste declararea subcontractdrii, aceasta se incadreazs
in art. 150-161 din H.G. nr. 395/2016. Astfel se considera ca raspunsurile
sunt concludente si ofertele sunt considerate conforme.”

Totodata, contestatorul evoca punctul de vedere al ANAP, in ceea ce
priveste autorizarile: ,Daca se impune avizarea /atestarea /autorizarea
operatorului economic, acesta trebuie sa fie in relatie directd cu obiectul
principal al contractului si relevanta scopului urmarit prin incheierea
contractului de achizitie publica.

Autorizarile/atestarile necesare pentru prestarea executarea unor
operatiuni care nu constituie obligatia caracteristica rezultata din obiectul
principal al contractului/ scopul urmarit de autoritatea contractanta, se vor
regasi la nivelul propunerii tehnice, unde ofertantul urmeaza sa prezinte
informatii in legatura cu modul de asigurare a executiei operatiunilor, in
conformitate cu reglementarile legale aplicabile.”

In concluzie, ... considera nelegala decizia autoritatii contractante de
a-i declara oferta neconforma si solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
anularea adresei nr. 2430/16.03.2018 de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. 2429/1603.2018, finalizarea
evaluarii financiare a ofertelor si desemnarea castigatorului procedurii de
atribuire, precum si accesul la documentele aflate la dosarul achizitiei
publice, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 3083/02.04.2018, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 13549/03.04.2018, ... solicita respingerea contestatiei formulata de
catre ..., ca nefondata si netemeinica.

Autoritatea contractanta arata ca, in sustinerea solicitarii sale,
contestatorul a invocat, in esenta, raspunsurile si informarile sale,
efectuate pe toata durata procesului de evaluare.



Din perspectiva contestatorului, avand in vedere ca este o procedura
ce implica atribuirea unui contract de proiectare si executie, iar partea
tehnica consta intr-o DALI, care sta la baza proiectarii si nu a fost
suficienta in prezentarea de solutii si liste de cantitati pentru fiecare etapa
tehnologica, autoritatea contractanta afirma ca acesta a considerat ca
acestea solutii se vor da in cadrul proiectului tehnic elaborat.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca ... invoca si urmatoarele
argumente:

- ignifugarea nu a fost specificata in cadrul DALI si nu a fost scenariu
la foc, chiar daca ignifugarea a fost precizata in expertiza, aceasta nu este
obligatorie la acest moment;

- in ceea ce priveste instalatia de protectie, prevederile normativului
17 specifica ca nu este necesara pentru aceasta scoala;

- autorizatiile cerute pentru realizarea lucrarilor specificate nu pot fi
solicitate atat timp cat nu s-a stabilit cu exactitate daca acestea vor fi sau
nu realizate si, in al doilea rand, ca in urma solicitarilor de clarificari, a
specificat ca va subcontracta, daca va fi cazul;

- raportul procedurii unde se invoca ca oferta este conforma, la faza
analizarii documentatiei tehnice;

- punctul de vedere al ANAP in ceea ce priveste autorizarile, care
trebuie sa aiba legatura directa cu obiectivul principal al contractului,
relevata scopului urmarit prin incheierea contractului de achizitie publica.

. considera ca aceste sustineri nu reprezinta un temei necesar si
suficient pentru admiterea contestatiei depusa de ..., din urmatoarele
considerente de fapt si de drept:

1. in cazul de fata nu se poate retine faptul ca:

- ignifugarea nu este obligatorie la acest moment, chiar daca a fost
precizata in expertiza si nu a fost specificata in cadrul DALI, deoarece
expertiza face parte integranta din documentatia de atribuire publicata in
SEAP si orice ofertant trebuie sa tina cont de aceasta, avand in vedere ca
procedura de atribuire include si proiectare, iar orice ofertant trebuie sa
prevada orice serviciu si lucrare obligatorie prin legislatie. In acelasi timp,
contestatarul omite faptul ca ignifugarea era prevazuta si in cadrul
memoriului de arhitectura, la pag. 14, in care se precizeaza Normativul P-
118/99;

- instalatia de protectie nu este necesara, conform normativului 17,
deoarece la pag. 13 din memoriul de arhitectura, se precizeaza modalitatea
de realizare a acestuia si anume: ,Conform normativului I17-2011 se va
prevedea o instalatie de protectie impotriva trasnetului, cu dispozitive de
amorsare si platbanda de cobordre OL-ZN 25x4 mm montat aparent pe
tencuiala. Se vor executa doua coboréri separate, ce se vor lega la prizele
de pamant realizate din electrozi OL+Zn 21/2,1=3 m si platbanda OL-Zn
40x4 mm montata ingropat la adancimea de minim 0,80 m, a carei
rezistenta de dispersie nu va depasi valoarea de 10 Ohmi.”

- autorizatiile cerute pentru realizarea lucrarilor specificate nu pot fi
solicitate, atat timp cat nu s-a stabilit cu exactitate daca lucrarile vor fi sau
nu realizate si, in al doilea rand, ca in urma solicitarilor de clarificari,
contestatorul a specificat ca va subcontracta daca va fi cazul, deoarece in
cadrul Legii nr. 98/2016 se specifica, la art. 3, ca un operator poate sa
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ofere doar licit toate lucrarile si serviciile, iar un alt aspect este faptul ca in
cadrul procedurii de atribuire s-a solicitat sa se prezinte subcontractantii si
asociatii;

- raportul procedurii, unde se invoca ca oferta este conforma la faza
analizarii documentatiei tehnice, deoarece autoritatea contractanta are
posibilitatea sa reanalizeze oricand, pe parcursul acesteia, orice act al
ofertei, avand in vedere ca exista un principiu de drept care precizeaza ca
unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem;

- punctul de vedere al ANAP in ceea ce priveste autorizarile, care
trebuie sa aiba legatura directa cu obiectivul principal al contractului,
deoarece scopul realizarii reabilitarii este asigurarea conditiilor de siguranta
si efectuarea actului de educatie in conditii legale, astfel ca autorizarea
pentru executia lucrarii are legatura directa cu acest contract de lucrari si
proiectare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, ... solicita C.N.S.C.
respingerea ca nefondata si netemeinica a contestatiei depusa de ...

Prin adresa nr. 72/13.04.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
15007/16.04.2018, ... transmite concluzii scrise, ca urmare a studierii
dosarului achizitiei publice la sediul Consiliului, in data de 12.04.2018.

Contestatorul precizeaza ca isi mentine criticile si obiectul contestatiei
si arata ca ambele oferte, conform dosarului achizitiei publice, au fost
considerate neconforme datorita absentei ignifugarii si a instalatiei de
protectie impotriva trasnetului si a firmelor autorizate sa execute aceste
lucrari.

Acest aspect denota faptul ca ambele oferte au fost intocmite in
concordanta cu specificul procedurii de atribuire, si anume de proiectare si
executie, la faza de proiectare stabilindu-se exact ce solutii vor fi adoptate
si daca vor fi necesare anumite tipuri de autorizari.

Mai mult, contestatorul sustine ca, in urma analizarii dosarului
achizitiei publice, a regasit adresa nr. 218/20.03.2018, transmisa de
ofertantul S.C. CONBETA S.R.L. autoritatii contractante, prin care acesta
specifica ca din avizul ISU nu rezulta ca se impune ignifugarea, asa cum a
specificat si acesta in notificarea prealabila si in contestatie.

In concluzie, ... considera nelegala decizia autoritatii contractante de
a considera oferta neconforma si solicitda anularea adresei nr.
2430/16.03.2018, anularea raportului procedurii nr. 2429/16.03.2018 si
finalizarea evaluarii financiare si desemnarea castigatorului procedurii de
atribuire.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata - intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect , Elaborare servicii de proiectare la
faza proiect tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini, documentatie
tehnica autorizatie de construire, documentatie pentru avize si acorduri
(P.T. + D.E. + C.S. + D.T.A.C. +D.A.A.), servicii de asistenta tehnica din
partea proiectantului si executie de lucrari pentru «Reabilitare, extindere,
modernizare, dotari si imprejmuire scoala gimnaziala cu clasele I-VIII ...,
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sat ..., com. ..., jud. ...»", cod CPV 45214220-8 Lucrari de constructii de
scoli gimnaziale (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de
participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-cost”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 729.220,51 lei, fara TVA.

Prin procesul-verbal nr. 6977/24.08.2017, al sedintei de consemnare
si evaluare a documentelor depuse in SEAP, s-a mentionat faptul ca 2
operatori economici au depus oferte, unul dintre acestia fiind ...,
contestatorul din prezenta cauza.

Prin adresa nr. 2430/16.03.2018, autoritatea contractanta
transmite ... comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire,
aducandu-i la cunostinta faptul ca oferta depusa de acesta a fost declarata
neconforma, iar procedura de atribuire a fost anulata, continutul adresei
nr. 2430/16.03.2018 fiind urmatorul: , Avédnd in vedere prevederile art. 211
lit. b) si art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 65 alin.
(3) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, oferta dumneavoastra a
fost declarata: neconforma in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, deoarece nu respecta cerintele caietului de sarcini, in spetd DALL

In urma verificdrilor, s-a constatat c& in cadrul propunerii financiare si nici
in cadrul propunerii tehnice nu are in componenta lor:

- ignifugarea sarpantei si a structurii de lemn. Acest fapt este de natura sa
Impiedice receptionarea acesteia, deoarece avizul ISU impune ignifugarea.

- instalatia de protectie impotriva tensiunilor accidentale;

- instalatie de protectie impotriva trasnetului.

Un alt element care duce la declararea ofertei neconforme este faptul ca
operatorul economic nu poate indeplini ignifugarea si instalatiile, deoarece in
cadrul ofertei nu ati prezentat aceasta autorizatii, iar conform art. 3 alin. (1) Iit.
jj) din Legea nr. 98/2016 precizeaza: operator economic - orice persoana fizica
sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de
persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati.

Va precizam ca procedura de atribuire se anuleaza si se va relua in cel mai
scurt timp.”

In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016, ... a transmis
autoritatii contractante notificarea prealabila fara numar de inregistrare la
emitent din 21.03.2018, la care aceasta a raspuns prin adresa nr.
2735/23.03.2018, precizand faptul ca nu adopta masuri de remediere, iar
procedura de atribuire se va relua, impotriva acestui raspuns la notificarea
prealabila si Tmpotriva deciziei de respingere, ca neconforma, a ofertei
sale, ... formuland prezenta contestatie, solicitdnd reevaluarea ofertei sale
si constatarea caracterului conform si admisibil al acesteia.

Preliminar, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din
cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat
si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza consta in servicii de
proiectare si executie lucrari aferente proiectului , Elaborare servicii de
proiectare la faza proiect tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini,
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documentatie tehnica autorizatie de construire, documentatie pentru avize si
acorduri (P.T. + D.E. + C.S. + D.T.A.C. +D.A.A.), servicii de asistenta tehnica
din partea proiectantului si executie de lucrdari pentru «Reabilitare, extindere,
modernizare, dotari si imprejmuire scoala gimnaziala cu clasele I-VIII ..., sat ...,
com. ..., jud. ...»".

Consiliul are in vedere dispozitiile H.G. nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.
Sunt relevante in solutionare urmatoarele dispozitii cuprinse in actul
normativ:

"ART. 9- (1) Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii este
documentatia tehnico-economica, similara studiului de fezabilitate, elaborata
pe baza expertizei tehnice a constructiei/constructiilor existente si, dupa caz, a
studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate in raport cu specificul investitiei.

(2) Scenariul/Optiunea tehnico-economic(d) optim(a) recomandat(a)
cuprinde datele si informatiile prevazute la art. 7 alin. (2).

(3) In cazul obiectivelor a cdror functionare implicd procese tehnologice
specifice, componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori
adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea investitiei, la faza de
proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile art. 12 alin. (1).

(4) Documentatia de avizare a lucrarilor de interventii se aproba potrivit
competentelor stabilite prin Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Continutul-cadru al documentatiei de avizare a Ilucrarilor de
interventii este prevazut in anexa nr. 5.

CONTINUTUL -cadru al documentatiei de avizare sa lucrarilor de interventii

- continut-cadrul) -

(...)

4. Concluziile expertizei tehnice si, dupd caz, ale auditului energetic,
concluziile studiilor de diagnosticare 2):

2) Studiile de diagnosticare pot fi: studii de identificare a alcatuirilor
constructive ce utilizeaza substante nocive, studii specifice pentru monumente
istorice, pentru monumente de for public, situri arheologice, analiza
compatibilitatii conformarii spatiale a cladirii existente cu normele specifice
functiunii si @ mdasurii in care aceasta raspunde cerintelor de calitate, studiu
peisagistic sau studii, stabilite prin tema de proiectare.

a) clasa de risc seismic;
b) prezentarea a minimum doua solutii de interventie;

c) solutiile tehnice si masurile propuse de catre expertul tehnic si, dupa
caz, auditorul energetic spre a fi dezvoltate in cadrul documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii;

d) recomandarea interventiilor necesare pentru asigurarea functionarii
conform cerintelor si conform exigentelor de calitate.

5. Identificarea scenariilor/optiunilor tehnico-economice (minimum doud)
si analiza detaliata a acestora

5.1. Solutia tehnica, din punct de vedere tehnologic, constructiv, tehnic,
functional-arhitectural si economic, cuprinzand:

a) descrierea principalelor lucrari de interventie pentru:
- consolidarea elementelor, subansamblurilor sau a ansamblului
structural;
- protejarea, repararea elementelor nestructurale si/sau restaurarea
elementelor arhitecturale si a componentelor artistice, dupa caz;



- interventii de protejare/conservare a elementelor naturale si antropice
existente valoroase, dupa caz;

- demolarea partiald a unor elemente structurale/nestructurale, cu/fara
modificarea configuratiei si/sau a functiunii existente a constructiei;

- introducerea unor elemente structurale/nestructurale suplimentare;

- introducerea de dispozitive antiseismice pentru reducerea raspunsului
seismic al constructiei existente;

b) descrierea, dupa caz, si a altor categorii de lucrari incluse in solutia
tehnica de interventie propusd, respectiv  hidroizolatii, termoizolatii,
repararea/inlocuirea instalatiilor/echipamentelor aferente constructiei,
demontari/montari, debransari/bransari, finisaje la interior/exterior, dupa caz,
imbunatatirea terenului de fundare, precum si lucrari strict necesare pentru
asigurarea functionalitatii constructiei reabilitate;

c) analiza vulnerabilitatilor cauzate de factori de risc, antropici si naturali,
inclusiv de schimbari climatice ce pot afecta investitia;

d) informatii privind posibile interferente cu monumente istorice/de
arhitectura sau situri arheologice pe amplasament sau in zona imediat
invecinata; existenta conditionarilor specifice in cazul existentei unor zone
protejate;

e) caracteristicile tehnice si parametrii specifici investitiei rezultate in
urma realizarii lucrarilor de interventie.

5.2. Necesarul de utilitati rezultate, inclusiv estimari privind depasirea
consumurilor initiale de utilitati si modul de asigurare a consumurilor
suplimentare

5.3. Durata de realizare si etapele principale corelate cu datele prevazute
in graficul orientativ de realizare a investitiei, detaliat pe etape principale

5.4. Costurile estimative ale investitiei:

- costurile estimate pentru realizarea investitiei, cu luarea in considerare
a costurilor unor investitii similare;

- costurile estimative de operare pe durata normata de viata/amortizare
a investitiei.

5.5. Sustenabilitatea realizarii investitiei:

a) impactul social si cultural,;

b) estimari privind forta de munca ocupata prin realizarea investitiei: in
faza de realizare, in faza de operare;

c) impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv impactul asupra
biodiversitatii si a siturilor protejate, dupa caz.

5.6. Analiza financiara si economicd aferenta realizarii lucrarilor de
interventie:

a) prezentarea cadrului de analiza, inclusiv specificarea perioadei de
referinta si prezentarea scenariului de referinta;

b) analiza cererii de bunuri si servicii care justificd necesitatea si
dimensionarea investitiei, inclusiv prognoze pe termen mediu si lung;

c) analiza financiara,; sustenabilitatea financiara;

d) analiza economica; analiza cost-eficacitate;

e) analiza de riscuri, masuri de prevenire/diminuare a riscurilor.

6. Scenariul/Optiunea tehnico-economic(a) optim(a), recomandat(a).”

(...)

Art. 12.-(1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice
poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru
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realizarea obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de
executie, in conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a
autorizatiei de construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti desenate,
necesare pentru executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea
generala a lucrarilor, memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu
cantitatile de lucrari, graficul general de realizare a investitiei.

(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse
aferente specialitatilor: planse de arhitectura, de structura, de instalatii, de
utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv planse de dotari.

(5) Detaliile de executie se elaboreaza, de regula, odata cu proiectul
tehnic de executie, constituind parte integranta a acestuia, si expliciteaza solutiile
de alcatuire, asamblare, executare, montare si alte asemenea operatiuni privind
parti/elemente de constructie ori de instalatii aferente acesteia si care indica
dimensiuni, materiale, tehnologii de executie, precum si legaturi intre elementele
constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de executie se
pot elabora/definitiva, in functie de complexitatea proiectului si de natura
lucrarilor de interventii, precum si in cazul obiectivelor de investitii a caror
functionare implica procese tehnologice specifice, pe parcursul executiei lucrarilor
la obiectivul de investitie.

(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de executie se verifica
de catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de
constructii si specialitati pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor
fundamentale aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a
bunurilor acestora, a societatii si @ mediului si pentru asigurarea sanatatii si
sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor.

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel prevazut in
anexa nr. 10 si se adapteaza de catre operatorii economici care presteaza servicii
de proiectare in domeniu, in conformitate cu specificul investitiei.

(...).
PROIECT TEHNIC DE EXECUTIE
- continut-cadrul) -

1) Continutul proiectului tehnic de executie se adapteaza de catre
operatorii economici care presteaza in conditiile legii servicii de proiectare in
domeniu, in conformitate cu specificul investitiei.

Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie clar,
sa asigure informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda
cerintelor tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului.

A. PARTI SCRISE

I. Memoriu tehnic general

1. Informatii generale privind obiectivul de investitii

(...)

2. Prezentarea scenariului/optiunii aprobat(e) in cadrul studiului de

fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii

(-.r)
II. Memorii tehnice pe specialitati
(...)
III. Breviare de calcul
(..r)
IV. Caiete de sarcini
(...)".



Continuand analiza cerintelor achizitoarei cu privire la modul de
elaborare a ofertelor, Consiliul are in vedere mentiunile cuprinse in cadrul
fisei de date a achizitiei, in sectiunea dedicata modului de elaborare a
ofertei. Astfel, la cap.IV.4) “"Prezentarea ofertei”, achizitoarea a mentionat
urmatoarele:

"IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi elaborata astfel incat aceasta sa respecta in
totalitate cerintele prevazute prin documentatia de atribuire si sa ofere
posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu cerintele minime prevazute in
DALI pus la dispozitie. Ofertantul va prezenta:

1.-Formularul Liste de cantitati necesare realizarii obiectivului in forma in
care se regaseste in documentatia de atribuire postata;

2.-O descriere a temei de proiectare avuta in vedere la elaborarea
documentatiei tehnico-economice. La descrierea temei de proiectare se va avea
in _vedere respectarea scenariului/cerintelor recomandate prin DALI si se vor
descrie etapele tehnologice de realizare a obiectivului si lucrdrile care vor fi
realizate in cadrul fiecarei etape. (...)

4. O descriere a modului de realizare a serviciului de asistenta tehnica din
partea proiectantului pe perioada de executie a lucrarii. La descrierea serviciului
de asistentd tehnica din partea proiectantului se va avea in vedere respectarea
scenariului/cerintelor recomandat prin DALI pus la dispozitie de autoritatea
contractanta prin prezentarea activitatilor pe care le va desfasura proiectantul pe
toatd perioada de executie a lucrarilor.

)

"IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare

(...) Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, orice costuri
legate de: prestarea serviciilor de proiectare si asistenta tehnica din partea
proiectantului pe toata perioada de executie a lucrarilor, executia categoriilor de
lucrari prevazute in listele de cantitati, intocmirea instructiunilor de intretinere si
exploatare, protectia mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de
refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor, procurarea, transportul,
depozitarea si punerea in opera a materialelor si echipamentelor necesare
functiondrii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de
sarcini.(...)”.

De asemenea, relevant de punctat in solutionare este si faptul ca in
cadrul documentatiei de atribuire puse la dispozitia operatorilor economici
(publicate pe SEAP) se regaseste un opis cu toate documentele aferente
acestuia, documente care au fost puse de autoritatea contractanta la
dispozitia operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire, printre acestea avand relevanta in cauza ,DALI”-Documentatia
de Avizare a lucrarilor de Interventie, documentul ,Expertiza”, in continutul
caruia (pagina 11) se regasesc informatii referitoare la ignifugare
(,elementele din lemn vor fi ignifugate conform detaliilor din proiect”),
»Memoriu de arhitectura”, unde la pagina 13 prevede informatii referitoare
la ,Instalatia de protectie impotriva trasnetului”, si anume , Conform
normativului I7-2011 se va prevedea o instalatie de protectie impotriva
traznetului cu dispozitive de amorsare si platbanda de cobordre OL-Zn
25x4 mm montata aparent pe tencuialda”, precum si informatii referitoare
la ,Siguranta la foc”, in Cerinta C din memoriu fiind precizat ca ,S-a
urmarit respectarea normativului P118-89, urmarindu-se imbunatatirea
sigurantei la foc. Riscul de incendiu al spatiilor propuse este mic, fiecare
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incapere avand risc mic de incendiu(nu se utilizeaza foc deschis, nu se
depoziteaza materiale combustibile) iar centrala termica, cu risc mijlociu
de incendiu reprezinta sun 30% din suprafata intregului compartiment de
incendiu”, relevante fiind si mentiunile de la Cerinta E ,Izolatia termica si
hidrofuga, economia de energie”.

Asadar, in vederea atribuirii contractului de lucrari (proiectare si
executie) supus procedurii in cauza, a carui grad de complexitate nu poate
fi tagaduit, autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire
care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica contractul, luand
in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea lui.

Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 154 din Legea nr.
98/2016 potrivit carora ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire”, coroborate cu cele ale art. 133 din HG nr. 395/2016, conform
carora ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct
de vedere al aspectelor financiare pe cale le implica”, (2) Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”, Consiliul constata ca autoritatea contractanta ... a
respectat prevederile legale citate anterior, furnizand operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire toate
informatiile necesare elaborarii ofertelor, inclusiv informatii referitoare la
ignifugare sarpantei si a structurii de lemn, la instalatia de protectie
impotriva tensiunilor accidentale si la instalatia de protectie impotriva
trasnetului.

Intr-o atare situatie, tinand seama si de etapa la care se afla
procedura de atribuie, si anume evaluarea ofertelor, intocmite si elaborate
de operatorii economici prin raportare la continutul definitiv si consolidat al
documentatiei de atribuire, Consiliul constata tardivitatea criticilor
formulate de catre ... in ceea ce priveste modul de interpretare a anumitor
cerinte din documentatia de atribuire si de aplicare a acestora, respectiv
dupa atribuirea contractului, relevante in acest sens fiind dispozitiile art. 6
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care prevad termenul in care poate fi
contestata documentatia de atribuire, respectiv de la data publicarii
acesteia in SEAP, prin raportare la valoarea estimata a achizitiei respective.

In aceste conditii, constatand lipsa de diligenta a ofertantului
contestator ... de a lamuri cu autoritatea contractanta aspectele legate de
ignifugare si de instalatia de protectie, anterior depunerii ofertei in cadrul
procedurii, Consiliul constata tardivitatea criticilor formulate de acesta,
urmand a respinge in consecinta sustinerile contestatorului conform carora
»In documentatia pentru avizarea lucrarilor de interventie nu a fost specificata
necesitatea ignifugdrii, neexistdnd totodata nici un scenariu de securitate la
incendiu. (...) desi era mentionata ignifugarea in expertiza tehnica, aceasta nu
este obligatorie in acest moment”, ,in ceea ce priveste instalatia de protectie,
prevederile normativului 17, cuprind in mod clar faptul ca aceste instalatii sunt
obligatorii in cazul constructiilor pentru invatamant — universitati, scoli, gradinite
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de copii si crese, cu mai mult de 10 sali de clasa sau de joc, de laborator sau de
atelier, conform art. 6.2.2.6.".

Pe cale de consecinta, pentru considerentele expuse anterior,
Consiliul va verifica modalitatea in care a procedat comisia de evaluare
atunci cand a verificat propunerea tehnica depusa de ..., prin raportare la
cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Procedand la verificarea aspectelor de neconformitate retinute de
autoritatea contractanta in sarcina ofertei depusa de catre ..., Consiliul
constata ca, in evaluare, in urma verificarii continutului propunerii tehnice
depuse de ..., s-a constatat ca ofertantul in discutie nu a ofertat
Jignifugarea sarpantei si a structurii de lemn. Acest fapt este de natura sa
impiedice receptionarea acesteia, deoarece avizul ISU impune ignifugarea;
instalatia de protectie impotriva tensiunilor accidentale; instalatie de protectie
impotriva trasnetului”, aspect, de altfel, recunoscut si asumat de ... si
constatat de catre Consiliu, in urma verificarii continutului propunerii
tehnice a contestatorului.

Constatarea acestui fapt a fost consemnata atat in Raportul de
specialitate al expertului cooptat ..., inregistrat la autoritatea contractanta
cu nr. 2393/15.03.2018, cat si in Procesul-verbal nr. 2395/15.03.2018, ...
stabilind ca oferta este neconforma, motiv pentru care a decis respingerea,
ca neconforma, a ofertei ...

In aceste conditii, constatand legalitatea deciziei luate de comisia de
evaluare in dreptul ofertei depusa de catre ..., Consiliul o va mentine,
constatandu-se nerespectarea de catre ofertantul contestator a dispozitiilor
imperative ale art. 123 din HG n. 395/2016, conform carora ,(1) Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta
pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in documentatia de atribuire si
va cuprinde un comentariu punct cu punct, pentru toate cerintele si
specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire, prin care
ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele
respective si solutiile stabilite prin SF/documentatia de avizare a lucrarilor
de interventii si prin documentatia de atribuire, o descriere a solutiilor
concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din punct de vedere
descriptiv si tehnic a acesteia.

Sub acest aspect, sunt pertinente sustinerile autoritatii contractante,
exprimate in cadrul punctului de vedere transmis la dosarul cauzei prin
adresa nr. 3083/02.04.2018, inregistrat Ila C.N.S.C. cu nr.
13549/03.04.2018, conform carora sunt netemeinice afirmatiile
contestatorului legate de faptul ca "ignifugarea nu este obligatorie la acest
moment, chiar daca a fost precizata in expertiza si nu a fost specificata in
cadrul DALI”, deoarece expertiza face parte integranta din documentatia
de atribuire publicata in SEAP si orice ofertant trebuie sa tina cont de
aceasta, avand in vedere ca procedura de atribuire include si proiectare,
iar orice ofertant trebuie sa prevada orice serviciu si lucrare obligatorie prin
legislatie, ignifugarea fiind prevazuta si in cadrul ,Memoriului de
arhitectura”, la pagina 14, in care se precizeaza Normativul P-118/99,
precum si cele conform carora instalatia de protectie nu este necesara,
conform normativului 17, deoarece la pagina 13 din memoriul de
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arhitectura, se precizeaza modalitatea de realizare a acestuia si anume:
~Conform normativului I7-2011 se va prevedea o instalatie de protectie
impotriva trasnetului, cu dispozitive de amorsare si platbanda de coborare
OL-ZN 25x4 mm montat aparent pe tencuiala. Se vor executa doua
cobordri separate, ce se vor lega la prizele de paméant realizate din
electrozi OL+Zn 21/2,1=3 m si platbanda OL-Zn 40x4 mm montata
ingropat la addncimea de minim 0,80 m, a carei rezistenta de dispersie nu
va depasi valoarea de 10 Ohmi.”

Luand act de cele mentionate anterior, constatand legalitatea deciziei
luate de comisia de evaluare in dreptul ofertei depusa de catre ..., Consiliul
o va mentine, constatandu-se nerespectarea de catre ofertantul
contestator a dispozitiilor imperative ale art. 123 din HG nr. 395/2016,
conform carora ,(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

In aceste conditii, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, neputdnd schimba situatia
ofertei, in sensul transformarii acesteia in una admisibila, avand in vedere
caracterul de neconformitate ale ofertei depusa de catre ..., sub aspectul
analizat.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus, se
retine ca activitatea comisiei privind verificarea conformitatii ofertei depusa
de ... s-a realizat cu respectarea dispozitiilor legale incidente in domeniu,
criticile formulate de contestator in referire la nelegalitatea evaluarii ofertei
sale nu vor fi retinute in solutionare, urmand a fi respinse ca neintemeiate,
iar decizia de anulare a procedurii de atribuire va fi mentinuta.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ... ... , in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...,..., ca nefondata.
Mentine decizia de anulare a procedurii de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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