Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, inregistrata la
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de .........
S.R.L., cu sediul social in municipiul ......... eneeeeans , inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CIF RO ......... , reprezentata legal
prin ..., in calitate de administrator si conventional, prin Cabinetul de Avocat
»...', cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la Cabinetul de
............ , Impotriva documentatiei de atribuire elaborata in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa” a acordului-cadru avand ca obiect ,,........ ", cod
CPV 90921000-9 (Rev.2), organizata de catre ......... , cu sediul in ......... fereens ,
solicitand urmatoarele:

I. suspendarea procedurii de atribuire, pana la data solutionarii prezentei
contestatii, in temeiul prevederilor art. 22 din Legea nr. 101/2016;

II. constatarea ca, potrivit prevederilor Legii nr. 101/2006, achizitia
serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu se mai poate realiza prin
atribuirea unui acord-cadru si incheierea, ulterioara a contractelor subsecvente,
ci numai prin incheierea unui contract de delegare, respectiv un contract de
achizitie publica de servicii;

ITI. in temeiul art. 26 alin. (2), lit. b) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de remediere in ceea ce
priveste intreaga documentatie de atribuire, Anunt de participare, iar in situatia
in care acestea nu ar putea fi adoptate in termenul stabilit de catre CNSC,
anularea procedurii de achizitie publica:

1. obligarea autoritatii contractante la refacerea Studiului de Oportunitate
privind achizitia publica, publicat in SEAP si care constituie anexa nr. 1 la HCL
nr. 572/19.12.2022, deoarece acesta nu a fost intocmit potrivit prevederilor
speciale in materie;

2. obligarea autoritatii contractante la refacerea Caietului de Sarcini care
constituie anexa nr. 1 la HCL nr. 573/19.12.2022, deoarece acesta nu a fost
intocmit potrivit prevederilor speciale in materie;
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3. obligarea autoritatii contractante la eliminarea Acordului-cadru si al
Contractului Subsecvent, care constituie anexa nr. 2 la HCL nr.
573/19.12.2022, deoarece acestea nu mai pot adoptate potrivit prevederilor
speciale in materie si obligarea autoritatii contractante la adoptarea unui model
al contractului care urmeaza a fi incheiat, care sa fie contract de achizitie
publica de servicii, cu respectarea legislatiei speciale in domeniu;

4. obligarea autoritatii contractante la refacerea documentului denumit
JInstructiuni pentru ofertanti ... 2023”, deoarece acesta nu a fost intocmit
potrivit prevederilor speciale in materie;

5. obligarea autoritatii contractante la refacerea fisei de date a achizitiei,
deoarece acesta nu a fost intocmita potrivit prevederilor speciale in materie;

6. obligarea autoritatii contractante la refacerea tuturor formularelor si
documentelor mentionate in ,FORMULARE ... 2023”, deoarece acestea nu
respecta prevederile normelor speciale aplicabile in materie;

7. obligarea autoritatii contractante la refacerea documentului de achizitie
publicat in SEAP, denumit ,DUAE-CERERE-213155", in concordanta cu toate
documentele de achizitie care urmeaza a fi modificate;

IV. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
prezenta contestatie.

A Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata prin
Incheierea nr. ..., in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca ramasa fara obiect.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ......... S.R.L. considera ca, potrivit prevederilor Legii nr. 101/2006, asa
cum acestea au fost modificate prin O.U.G. nr. 133/2022, achizitia serviciilor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu se mai poate realiza prin atribuirea
unui acord-cadru si incheierea, ulterioara a contractelor subsecvente, ci numai
prin incheierea unui contract de delegare, respectiv un contract de achizitie
publica de servicii.

Contestatoarea apreciaza ca servicille de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare fac parte din serviciul public de salubrizare, potrivit prevederilor art.
2 alin. (3), lit. 1) din Legea nr. 101/2006, prin urmare, sunt aplicabile
prevederile O.U.G. nr. 133/2022. In acest sens, se face trimitere la art. II, pct.
16 din O.U.G. nr. 133/2022, art. 114 din Legea nr. 98/2016, art. 14%din Legea
nr. 51/2006, art. II pct. 15 din O0.U.G. nr. 133/2022, coroborat cu art. 29 alin.
(8) din Legea nr. 51/2006, din care rezulta ca, incepand cu data intrarii in
vigoare a O.U.G. nr. 133/2022 (30.09.2022) nu se mai accepta achizitia
publica pentru serviciile de salubritate, prin incheierea unui acord-cadru, asa
cum este in speta, ci doar un contract de achizitiei publica servicii, pentru care
urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea nr. 98/2016, fie un contract
de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica prevederile Legii nr.
100/2016.

Contestatoarea apreciaza ca, prin continuarea procedurii s-ar crea grave
perturbari, generand o lipsa de finalitate a acesteia, deoarece ANRSC, institutia
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competenta sa acorde licenta, nu va acorda licenta de operare pentru acest
serviciu, in situatia in care s-a incheiat un acord-cadru ulterior intrarii in
vigoa[e a 0.U.G. nr. 133/2022.

In continuare, contestatoarea exemplifica exceptia din cadrul O.U.G. nr.
133/2022 referitoare la acordurile-cadru ce se afla in derulare la data intrarii in
vigoare a acesteia.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la realizarea unui Studiu de Oportunitate privind achizitia publica,
deoarece acesta nu a fost Iintocmit potrivit prevederilor speciale in
materie, ......... S.R.L. opineaza ca au fost nesocotite prevederile art. 22 alin.
(3), art. 29 alin. (2) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 si sustine ca
studiul de oportunitate, reglementat de norma speciala in materie, ar trebui sa
cuprinda analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
efectuate in scopul fundamentarii delegarii gestiunii si asigurarea celui mai bun
raport pret/calitate.

In concret, studiu de oportunitate trebuie sa contina o motivare temeinica
privind toate cerintele impuse ofertantului/operator: de ce au fost stabilite un
anumit numar de utilaje, de autovehicule, de personal care va fi angrenat in
executarea contractului, infiintarea unui punct de lucru, dispecerat permanent,
un anumit nivel al experientei similare, si alte asemenea. Astfel, rezulta ca
autoritatea contractanta nu a stabilit si nici nu a justificat temeinic necesitatea
si oportunitatea utilajelor, autovehiculelor si personalului, cu scopul final de
realizare a unor servicii de eficienta maxima.

De asemenea, autoritatea contractanta nu a calculat si nu a stabilit in
studiul de oportunitate valoarea estimata a contractului, intrucat nu rezulta din
niciun document modalitatea in care a fost stabilita valoarea estimata a
contractului.

Contestatoarea sustine ca, valoarea estimata trebuie sa tina cont de toate
achizitiile cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare, ori care
se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o
piata de profil relevanta, pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le
atribuie in cursul unui an bugetar, fie de complexitatea contractului/acordului-
cadru ce urmeaza a fi atribuit si indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a
anumitor modalitati de atribuire. Autoritatea contractanta nu mentioneaza in
studiul de oportunitate modul de clacul a experientei similare de minim
600.000 lei, impusa ofertantilor prin fisa de date.

Se face trimitere, inclusiv, la jurisprudenta Consiliului.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la refacerea studiului de oportunitate, prin mentionarea cel putin a
cerintelor minime: utilaje, autovehicule, personal, etc., reflectarea costurilor
aferente, valoarea estimata, demonstrand, totodata ca aceasta valoare este de
natura a acoperi toate costurile de operare si un profit minim pentru operatorul
desemnat.

Referitor la capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la
refacerea caietului de sarcini, deoarece acesta nu a fost intocmit potrivit
prevederilor speciale in materie. Deoarece caietul de sarcini a fost aprobat la
data de 19.12.2022, dupa aproape trei luni de la intrarea in vigoare a 0.U.G.
nr. 133/2022, autoritatea contractantda avea posibilitatea cunoasterii
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modificarilor aduse Legii nr. 101/2006 si Legii nr. 51/2006 si avea obligatia
respectarii acestora, in forma existenta la acea data.

a. Prin stabilirea in caietul de sarcini, la art. 3.2., a suprafetelor pe care
urmeaza a se presta activitatile de dezinsectie si deratizare, nu au fost
respectate prevederile art. 3 si art. 103 alin. (3) lit. a) si b) ale Ordinului
ANRSC nr. 85/2015.

Se invoca si art. 103 alin. (3) din ordinul ante-mentionat.

Avand in vedere ca suprafata totala a municipiul ......... -... este de 103,6
km2 , respectiv 103.600.000 mp, iar suprafetele stabilite in caietul de sarcini
pe care urmeaza se efectua serviciile de dezinsectie si deratizare mentionate in
caietul de sarcini, art. 3.1, sunt de doar 684.572 mp, ceea ce reprezinta numai
0,66% din domeniul public si privat al municipiului ......... -..., contestatoarea
opineaza ca achizitoarea face o aplicare gresita a art. 103 alin. (3) lit. a) din
Ordinul nr. 82/2015, deoarece la indicarea suprafetelor supuse tratamentului,
tine cont numai de spatii verzi, iar nu spatiile deschise din domeniul public si
privat al localitatii. De asemenea, contestatoarea considera ca achizitoarea
ignora prevederile art. 103 alin. (3) lit. b) din Ordinul nr. 82/2015, deoarece nu
a stabilit suprafete care sa faca obiectul dezinsectiei si deratizarii pe spatiile
deschise ale persoanelor fizice si juridice.

Pe cale de consecinta, contestatoarea invedereaza ca se impune si
modificarea prevederilor art. 3.6.9 si art. 3.6.11 din caietul de sarcini, sens in
care se solicita urmatoarele:

b. prin efectul admiterii solicitarii de mai sus, se impune a se modifica si
Anexa nr. 1 la caietul de sarcini, care cuprinde Lista cu obiectivelor supuse
dezinsectiei si dezinfectiei;

c. adoptarea Anexei nr. 3 la caietul de sarcini s-a facut cu incalcarea
prevederilor legislatiei in materie, motiv pentru care se solicita a se dispune
Tnlétu[area acesteia din documentatia de atribuire.

In situatia in care se va admite petitul mentionat la pct. II, respectiv se va
constata ca in cazul achizitiei de servicii de dezinfectie, dezinfectie si deratizare
nu se mai poate atribui un acord-cadru, atunci se impune inlaturarea Anexei 3
a Caietului de sarcini din documentatia de atribuire.

d. Caietul de sarcini nu respecta prevederile Ordinului nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, in vigoare la data prezentei, solicitandu-se refacerea caietului de
sarcini cu respectarea prevederilor Ordinului nr. 111/2007, adaptat pentru
activitatea componenta a serviciului public de salubrizare - activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

In acest sens se face trimitere la art. 50 si art. 104 din ordin.

e. Caietul de sarcini nu respecta nici prevederile HG nr. 395/2016, facand,
astfel, aproape imposibila compararea propunerii tehnice si financiara intre doi
sau mai multi ofertanti. In acest sens, se face trimitere la art. 133 din HG nr.
395/2016.

Avand in vedere ca nici studiul de oportunitate si nici caietul de sarcini nu
prezinta cerintele minime tehnice pentru un ofertant, contestatoarea
invedereaza ca autoritatea contractanta nu ar putea analiza propunerea tehnica
depusa de catre ofertanti, in conditiile art. 133 din HG nr. 395/2016, or, acest
lucru conduce la o aprecieze pur subiectiva si formala a conformitatii propunerii
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tehnice cu caietul de sarcini, care, practic, s-ar rezuma numai la analiza
criteriului de atribuire a contractului - pretul cel mai scazut.

f. caietul de sarcini, asa cum nici studiul de oportunitate, nu indica ca
tarifele pentru activitatile ... se stabilesc si se calculeaza de catre ofertant
potrivit Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Contestatoarea considera ca au fost incalcate prevederile art. 26 alin. (5)
si art. 28° din Legea nr. 101/2006, din care rezultd urmatoarele:

- autoritatea contractanta avea obligatia sa intocmeasca un caiet de
sarcini, in care sa prevada ca ofertantul trebuie sa-si fundamenteze si justifice
tarifele;

- ofertantul trebuie sa prezinte aceste justificari si fise de fundamentare,
odata cu oferta;

- autoritatea contractanta este obligata, potrivit legii, in lipsa justificarii
tarifelor si a fiselor de fundamentare, sa declare oferta neconforma. Aceasta
este o obligatie legald, nu un drept de optiune a autoritatii contractante.

In continuare, ......... S.R.L. invoca urmatoarele dispozitii: cele ale
Ordinului nr. 640/2022, art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/2006, art. 1 din
Ordinul nr. 640/2022, art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, art. 12, art. 27,
art. 29, art. 54, art. 154 si art. 30 din Ordinul nr. 640/2022.

g. Caietul de sarcini prezinta cerinte excesive si ale caror costuri nu au
fost avute in vedere la stabilirea valorii estimate a contractului. Sub acest
aspect se face trimitere la art. 4.7 din caietul de sarcini.

Avand in vedere ca sediul social al ......... S.R.L. este situat pe raza
municipiului ......... , precum si ca exista autostrada pana in municipiul
......... -Tulia, contestatoarea subliniaza ca poate asigura prezenta agentilor ...
intr-un termen de 1 ora, pentru rezolvarea situatiilor de urgenta; costurile
aferente salariilor pentru cei 3 agenti ..., pentru un an intreg vor trebui
cuprinse in valoarea contractului, acestea fiind semnificative. De asemenea si
costurile aferente infiintarii unui punct de lucru comporta costuri semnificative.
Prin aceste cerinte au fost incalcate prevederile art. 29 alin. (2) din Legea nr.
51/2006 si art. 43 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006.

Cele doua cerinte excesive au un impact semnificativ asupra valorii
estimate a contractului (nefiind incluse in aceasta). Daca valoarea estimata
anuala a contractului este de 679.877,00 lei (fara TVA), costurile pentru aceste
doua cerinte sunt de 224.982 lei/anual, ceea ce reprezinta 33,09% din
valoarea estimata, astfel incat nu se respecta principiul rentabilitatii si eficientei
economice mentionat mai sus.

Se mai arata ca cele doua cerinte excesive nu sunt justificate nici prin
prisma volumului mic al serviciilor solicitate, asa cum rezulta din caietul de
sarcini; activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare este o activitate
sezoniera, serviciile se executa punctual, in limitele frecventelor stabilite prin
caietul de sarcini si Ordinul nr. 82/2015 a ANRSC.

Contestatoarea precizeaza ca activitatea care urmeaza a fi prestata in
baza contactului este una sezoniera, numai in anumite zile din luna, ca in 4 luni
consecutive nu sunt prevazute in documentatia de achizitie efectuarea de
servicii ... (noiembrie-februarie) si ca potrivit graficului anual de executie toate
serviciile ... se vor efectua in 64 zile lucratoare, apare excesiva cerinta
asigurarii/infiintarii unui punct de Ilucru permanent (365 zile) pe raza
municipiului ......... -Iulia.
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Astfel, se arata ca din studiul de oportunitate, nu rezulta ca s-ar fi
analizat aceasta cerinta din punctul de vedere economic si al eficientei
costurilor, nu s-a aratat si demonstrat necesitatea efectuarii cheltuielilor cu
mentinerea unui punct de lucru permanent (365 zile) si unui numar minim de
agenti ..., raportat la necesitatile autoritatii contractante.

Suplimentar, contestatoarea arata ca, specific activitatii de salubritate, din
care face parte si activitatea ..., sunt in vigoare la aceasta data prevederile
Ordinului ANRSC nr. 112/2007, astfel fiind instituita obligativitatea autoritatilor
contractante sa respecte modelul de contract aprobat.

In plus, se mai arata ca ajustarea pretului contractului, mentionat la pct.
I1.3 din fisa de date a achizitiei nu respecta cerintele legale.

Pentru toate cele mai sus mentionate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. 31828/21.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
autoritatea contractanta ......... transmite punctul de vedere referitor Ia
contestatie.

In ceea ce priveste fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in ......... , astfel cum a fost detaliata in
Studiul de oportunitate, autoritatea contractanta invedereaza ca acest serviciu
este parte componenta a serviciilor publice de salubrizare a localitatilor si se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice,
unitatilor de finvatamant, etc. de pe raza Municipiului ......... , gestiunea
acestora putand fi realizata prin urmatoarele modalitati: gestiune directa sau
gestiune delegata.

Alegerea modalitatilor de gestiune pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrative - teritoriale. Totodata, atribuirea activitatii de
dezinsectie, deratizare si dezinfectie se efectueaza distinct de celelalte activitati
specifice serviciului de salubrizare, organizarea, reglementarea, conducerea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii acestor servicii intrand in
atributiile administratiei publice locale.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, indiferent de modalitatea de
gestiune adoptata, activitatile specifice componente ale serviciului de
salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului serviciului
si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, elaborate in
conformitate cu Regulamentul-cadru, respectiv, cu caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin Ordinul nr. 82/2015 si Ordinul nr.
111/2007,

In ceea ce priveste delegarea serviciului, se arata ca Legea nr. 51/2006
prevede ca delegarea serviciilor comunitare de utilitate publice se poate realiza
pe baza de:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii, astfel cum reiese din
dispozitiile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006.

De asemenea, se face trimitere si la art. 29 alin. (9) din Legea nr.
51/2006.

Raportat la faptul ca incadrarea contractului ca si contract de concesiune
are la baza analiza riscurilor si analizeaza alocarea acestora intre operator si
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autoritatea contractanta precum si raportat la specificul serviciilor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, unde, in mod evident, nu se transfera
riscuri, ......... concluzioneaza ca optiunea contractului de delegare prin
concesiune nu este aplicabila.

Mai mult, pornind de la premisa ca investitiile vor fi realizate integral de
operator, s-a apreciat necesitatea identificarii unei modalitati de atribuire a
contractului pe o durata mai mare pentru asigurarea unei stabilitatii in oferirea
serviciilor publice, ce au caracter de continuitate precum si pentru amortizarea
investitiilor de catre operator, cu respectarea tuturor principiilor achizitiilor
publice. Astfel, s-a apreciat ca modalitatea de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare prin
contract de servicii -Acord - cadru, cu o durata de 4 ani, indeplineste toate
criteriile aratate mai sus.

Sub aspect procedural, institutia a respectat prevederile legale in materie,
respectiv art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006.

Se mai face trimitere si la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, art. 12
alin. (2), art. 22 alin. (2), art. 29 si art. 30 alin. (1) din Legea nr. 51/2006.

In aceasta ordine de idei, autoritatea contractanta arata ca prin H.C.L. nr.
207/21.12.2017 s-a aprobat delegarea gestiunii activitatii de dezinfectie,
dezinsectie si deratizare prin organizarea unei proceduri de achizitie publica in
baza Legii nr. 98/2016 si incheierea unui Acord cadru de servicii pe o perioada
de 4 ani si anual incheierea a cate unui contract subsecvent prin licitatie
deschisa.

In continuare, autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca, prin
aprobarea Anexei nr. 1 la HCL nr. 572/19.12.2022, privind aprobarea Studiului
de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru activitatea de

dezinsectie, dezinfectie si deratizare din ......... , S-au respectat prevederile art.
22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006. Totodata, prin Studiu de Oportunitate
aprobat s-a aratat ca in prezent Consiliul Local al Municipiului ......... nu are in

subordine un serviciu care sa poata efectua activitati specifice de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare si nici dotarile tehnice necesare pentru executarea
acestora, motiv pentru care a optat pentru gestiunea delegata a acestor
servicii, prezentand in acest sens, in capitolul IV avantajele si dezavantajele
gestiuni acestui serviciu, in acest fel s-a luat decizia de delegare a gestiuni
serviciilor de salubritate pentru aceasta activitate cu un operator specializat,
care sa detina licentele necesare operarii serviciului, utilaje specifice, personal
calificat si experienta necesara pentru prestarea serviciilor prin care sa
urmareasca realizarea unui raport calitate/pret pentru serviciile realizate, care
convine cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

In continuare, autoritatea contractantda exemplifica prevederile care se
regasesc in anexa nr. 1 la HCL nr. 573/19.12.2022 si HCL nr. 572/19.12.2022

ce tin de activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din ......... , facand
trimitere la art. 12-15 din acestea.
Astfel, autoritatea contractanta sustine ca, in ultimi 10 ani ......... a

respectat recomandarile primite de la ..., realizand tratamente de dezinsectie
lunar in sezonul cald doar la zonele verzi apartinatoare domeniului public
acestea avand eficienta scontata.
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Se arata ca, prin aplicarea unor tratamente pe o suprafata mult mai mare
decat cea prevazuta in caietul de sarcini, reprezentata de spatiile verzi din
domeniu public al ......... , respectiv pe o suprafata de 151 de ori mai mare
dupa cum reiese din calculele ......... SRL, care solicita aplicarea de tratamente
pe asfalt si pavaj, aceasta ar presupune aplicarea unor cantitati de substanta
activa de 151 de ori mai multa decat ar fi necesara pentru tratarea la sursa a
vectorilor, respectiv doar pe spatiile verzi si care ar fi impotriva urmatoarelor
principii: protectia sanatatii populatiei, responsabilitatea fata de cetateni,
conservarea si protectia mediului inconjurator.

Autoritatea contractanta enumera obiectivele la care se vor aplica
activitati de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din planul unitar de actiune de

combatere a vectorilor in .........: spatiile verzi apartinatoare domeniului public,
spatiile interioare si exterioare ale cladirilor si unitatilor de invatamant
apartinand domeniului public al ......... , lucrari pentru care plata va fi efectuata

din bugetul local. Pentru cladirile si spatiile deschise apartinatoare persoanelor
fizice si juridice lucrarile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare si plata
acestora sunt in grija si obligatia acestora.

Autoritatea contractanta invoca art. 50 din Ordinul nr. 111/2007, care
face referire la lucrari specifice exploatari depozitului de deseuri, ce nu face
obiectul caietului de sarcini, motiv pentru care solicita respingerea, ca
neintemeiate, a solicitarilor contestatoarei in acest sens.

In ceea ce priveste existenta in caietul de sarcini a unei anexe care sa
cuprinda materiale si consumuri specifice ale acestora care sa se foloseasca in
activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, ......... precizeaza ca a
evitat mentionarea unor marci comerciale, producatori de substante sau a unor
substante/produse pentru a nu favoriza anumiti producatori sau importatori de
produse. Emiterea de catre autoritatea contractanta a unei liste cu substantele,
care ar fi folosite pentru astfel de activitati ar putea face trimitere catre anumiti
producatori sau produse, care ar avea ca si efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori sau anumitor produse.

Se face trimitere la art. 3.6.1 lit. d) din anexa nr. 1 la HCL 573/
19.12.2022, in care este prevazuta activitatea in Registrul National al
Produselor Biocide care cuprinde un numar foarte mare de substante, iar
enumerarea tuturor acestor substante in caietul de sarcini este nejustificata.

......... considera ca prestatorul desemnat castigator trebuie sa detina un
punct de lucru pe raza municipiului din urmatoarele motive:

- 0 mai buna si eficienta colaborare, in timp real;

- solutionarea in timp util a reclamatilor cu vedere la prestarea serviciilor
si necesitatea realizarii acestora;

- actionarea de indata in cazul unor sesizari intemeiate tinand cont ca
acest serviciu este o utilitate publica cu caracter continuu si ca unele lucrari nu
suporta amanare.

Avand in vedere faptul ca la licitatie au dreptul sa se inscrie operatori de
pe tot teritoriul Romaniei aflati la distante de cateva sute de km de obiectivele
prevazute in caietul de sarcini, autoritatea contractanta considera mai mult
decat necesar existenta unui punct de lucru pe raza ......... cu personal de
specialitate, care sa poata raspunde necesitatilor autoritatii locale, tinand cont
ca majoritatea lucrarilor se efectueaza si in functie de conditiile meteorologice
locale, acestea variaza de la o localitate la alta.
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Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Prin adresa inregistrata Ila Consiliu sub nr. 15994/24.03.2023,
contestatoarea ......... S.R.L. formuleaza ,Raspuns la punctul de vedere depus
de autoritatea contractanta”.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante cum ca ar Afi
respectat recomandarile ..., contestatoarea precizeaza ca aceasta se afla in
confuzie, sub doua aspecte:

a. atributiile ....

In cauza este vorba despre serviciile de dezinsectie, aplicate pe domeniul
public si privat al localitatii, spatiile exterioare, societatea sa contestand numai
aplicarea tratamentelor pe aceste suprafete, cu privire la tantarii adulti, precum
si serviciile de deratizare care urmeaza a fi efectuate pe aceleasi suprafete,
necuprinse in documentatia de atribuire.

are competente numai cu privire la serviciile de dezinsectie, in
stabilirea numarului de tratamente, conform art. 105 alin. (3) din Ordinul
ANRSC nr. 82/2015, care urmeaza a se aplica pe suprafetele tratabile in
conformitate cu prevederile art. 105 alin. (1) din acelasi ordin, neavand
competente legale in ceea ce priveste stabilirea suprafetelor pe care urmeaza a
se aplica tratamentelor, acestea fiind reglementare, in mod clar, prin
prevederile art. 103 si art. 104 din Ordinul nr. 82/2015. In exercitarea
competentelor sale, ANRSC a adoptat Ordinul nr. 82/2015, prevederile acestuia
devenind obligatorii pentru toti operatorii serviciului public de salubritate, din
care face parte si activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Contestatoarea considera ca aceeasi interpretare eronata este data de
catre autoritatea contractanta privind art. 103 alin. (3) lit. b) din Ordinul nr.
82/2015, iar acestea nu fac vreo referire la suprafete adiacente spatiilor verzi,
ci la spatiile adiacente mentionate la art. 103 alin. (3) lit. a) - spatii deschise
din domeniul public si privat al localitatii.

b. a vectorilor supusi tratamentelor si a locului de adapostire a acestora.

Pentru operatia de dezinsectie, sunt trei tipuri principale de vectori care
se supun tratamentului:

- capuse (denumite stiintific ixodidele); locul de adapostire spatiile spatiile
verzi, parcuri, paduri.

- tantari adulti (denumire stiintifica Culicidae)

- larve tantari, locul de adapostire lacuri, balti, mlastini, alte asemenea, in
cazul societatii sale invocand nelegalitatea documentelor de achizitie numai in
ceea ce priveste vectorul tantari adulti (Culicidae).

Pentru exemplificare, contestatoarea depune rapoarte emise de Institutul
Cantacuzino.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante privind legalitatea deciziei
de atribuire a acordului-cadru, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta face o interpretare pur subiectiva, nelegala a prevederilor legale in
materie, facand trimite si la acte normative care nu-si au aplicabilitate in
prezenta cauza (Legea nr. 100/2016 si HG nr. 867/2016). Desi, precizeaza ca a
facut aplicabilitatea prevederilor art. 29 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr.
51/2006, alegand optiunea delegarii gestiunii si atribuirea contractului potrivit
Legii nr. 98/2016, face o grava confuzie intre contract de achizitie publica de
servicii si acord-cadru, punand, practic, un semn de egalitate intre acestea.
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Sub acest aspect se invoca art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 51/2006.

......... S.R.L. subliniaza ca, dupa aparitia OUG nr. 133/2022, invocata
prin contestatie, regimul juridic a contractelor care urmeaza a fi atribuite
potrivit Legii nr. 51/2006 a devenit extrem de clara, in sensul ca gestiunea
delegata se poate atribui numai in baza unui contract (concesiune sau achizitie
publica de servicii), fiind exclus acordul-cadru.

OUG nr. 133/2022 prevede masuri tranzitorii in ceea ce priveste
acordurile-cadru deja incheiate la data intrarii in vigoare a acesteia, cea
reglementata de art. VI, respectiv acordurile-cadru se afla in derulare la data
intrarii in vigoare a acesteia. De asemenea, se face trimitere si la Nota de
fundamentare la OUG mr. 133/2022.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante privind punctul de lucru pe
raza municipiului ......... , contestatoarea considera ca, o cerinta care nu ar fi
avut un caracter exagerat ar fi fost impunerea prin caietul de sarcini a unui
termen minim de interventie a operatorului la o sesizare sau reclamatie
(ore/zile), situatie in care ofertantul ar fi putut sa dovedeasca, prin propunerea
tehnica, ca se organizeaza in asa fel incat sa indeplineasca o atare cerinta. In
aceasta situatie, evident ca respectivele costuri de operare sunt mult mai mici,
fiind respectat principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a raspuns punctual,
motivat (tehnic si juridic), la toate solicitarile din contestatie, ......... S.R.L. isi
mentine toate motivele contestatiei, asa cum acestea au fost formulate.

Prin adresa nr. 975620/18.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice a raspuns solicitarii CNSC nr. ..., comunicand urmatoarele:

"In opinia noastrd, acordurile-cadru nu se preteazd a fi incheiate pentru niciun/nicio
serviciu/activitate de utilitate publica reglementata de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat:

(i) acordurile-cadru de servicii sunt specifice acelor achizitii de servicii ale caror suprafete pe
care se executa prestatiile nu pot fi determinate, in mod cert, acestea incadrandu-se intre o valoare
minima si una maxima, ori cantitatile/suprafetele anuale pe baza carora se calculeaza toate tarifele
pentru activitdtile de salubrizare, inclusiv pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
sunt clar cunoscute si calculate de catre autoritatea contractanta, pe baza prevederilor din
reglementarile-cadru emise de catre A.N.R.S.C., in speta, Caietul de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 si Regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr.
82/2015, cu modificarile si completéarile ulterioare;

(ii) stabilirea de catre autoritatea contractantd a unor cantitati/suprafete anuale minime si
maxime conduce, pe cale de consecintd, la ofertarea unui tarif minim si a altui tarif maxim, pentru
aceeasi prestatie, fapt ce aduce atingere legislatiei din domeniul serviciilor de utilitati publice, care
prevede ca pentru facturarea utilizatorilor se aproba un tarif si nu doua tarife, in speta, fiind relevante
dispozitiile art. 28A6 alin. (8) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Este interzisa stabilirea, aprobarea
si/sau practicarea de tarife minime pentru prestarea activitatilor de salubrizare.

(iii) acordul-cadru reprezintd, in fapt, o promisiune de atribuire a unui contract si nu un
contract, fapt pentru care promitentul-prestator nu poate avea, in lipsa contractului subsecvent,
calitatea de operator de servicii de utilitdti publice, asa cum acesta este definit la art. 2 lit. g) din Legea
nr. 51/2006, in acest sens, fiind relevante dispozitiile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 101/2006,
respectiv Calitatea de operator pentru prestarea uneia sau mai multor activitdti de salubrizare
reglementate de prezenta lege, respectiv dreptul de a presta activitatea/activitatile de salubrizare se
dobandeste fie prin hotardrea de dare in administrare, fie prin contractul de delegare a gestiunii, in
conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(iv) acordul-cadru nu asigurd indeplinirea exigentei/cerintei fundamentale, statuata de art. 7
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, care caracterizeaza orice serviciu/activitate de utilitate publica,
respectiv continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, intrucdt, pe de o parte, autoritatea
contractanta nu are nicio obligatie legald fata de promitentul-prestator de a asigura continuitatea
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contractelor subsecvente incheiate, iar, pe de altd parte, intreruperea/reducerea serviciilor prestate
catre utilizatori, fata de nivelul asigurat anterior, poate afecta sanatatea publica si calitatea vietii, fapt
ce contravine principiului pe baza caruia se organizeaza si functioneaza serviciile de utilitdti publice,
prevazut la art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006".

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
In calitate de autoritate contractanta, ......... a initiat o procedura de

n

atribuire prin ,licitatie deschisa” a acordului-cadru avand ca obiect ,, ......... ,
cod CPV 90921000-9 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ....

Din anuntul de participare amintit, Consiliul retine ca valoarea estimata a
acordului-cadru este de 2.719.508 lei fara TVA, valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent fiind de 679.877 lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ......... S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare nr. ... din 14.03.2023, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Deva, din care rezultda consemnarea cautiunii in valoare de
27.196 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ...

Astfel, Consiliul constata ca ......... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul constata ca
acestea vizeaza modalitatea de elaborare a documentatiei de atribuire, .........
S.R.L. urmareste, in principal, obligarea achizitoarei sa adopte masuri de
remediere in ceea ce priveste intreaga documentatie de atribuire, iar in situatia
in care acestea nu ar putea fi adoptate in termenul stabilit de catre CNSC, sa se
dispuna anularea procedurii de achizitie publica.

Masurile de remediere solicitate se refera la urmatoarele aspecte:

”1.0bligarea autoritdtii contractante la refacerea Studiu de Oportunitate privind achizitia
publica, publicat in SEAP si care constituie anexa nr.1 la HCL nr.572/19.12.2022, deoarece acesta nu a
fost intocmit potrivit prevederilor speciale in materie.

2.0bligarea autoritatii contractante la refacerea Caietului de Sarcini privind delegarea serviciului
de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din ......... , publicat in SEAP si
care constituie anexa nr.1 la HCL nr.573/19.12.2022, deoarece acesta nu a fost intocmit potrivit
prevederilor speciale in materie.

3.0bligarea autoritatii contractante la eliminarea Acordului-cadru si al Contractului Subsecvent
avand ca obiect servicii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din ......... , publicat in SEAP si care
constituie anexa nr.2 la HCL nr.573/19.12.2022, deoarece acestea nu mai pot adoptate potrivit
prevederilor speciale in materie si sa obligati autoritatea contractata sa adopte un model al contractului
care urmeaza a fi incheiat, care sa fie contract de achizitie publica de servicii, cu respectarea legislatiei
speciale in domeniu

4.0Obligarea autoritatii contractante la refacerea documentului denumit Instructiuni pentru
ofertanti ... 2023 privind delegarea serviciului de salubrizare pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare din ......... , publicat in SEAP, deoarece acesta nu a fost intocmit potrivit
prevederilor speciale in materie.

5.0bligarea autoritatii contractante la refacerea documentului denumit FISA DE DATE, , publicat
in SEAP, deoarece acesta nu a fost intocmit potrivit prevederilor speciale in materie.

6.0bligarea autoritatii contractante la refacerea tuturor formularelor si documentelor mentionate
in FORMULARE ... 2023, publicat in SEAP, deoarece acestea nu respecta prevederile normelor speciale
aplicabile in materie.

7.0bligarea autoritatii contractante la refacerea documentului de achizitie publicat in SEAP,
denumit DUAE-CERERE-213155, in concordantd cu toate documentele de achizitie care urmeaza a fi
modificate”.

O prima critica formulata priveste obiectul contractului de achizitie
publica, care urmeaza a fi atribuit conform prezentei proceduri, respectiv
servicii de salubrizare, apreciindu-se ca potrivit prevederilor Legii nr.
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101/2006, asa cum acestea au fost modificate prin O.U.G. nr. 133/2022,
publicata in Monitorul Oficial nr. 958 din 30 septembrie 2022, achizitia
serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu se mai poate realiza prin
atribuirea unui acord-cadru si incheierea ulterioara a contractelor subsecvente,
ci numai prin incheierea unui contract de delegare, respectiv un contract de
achizitie publica de servicii.

Contestatoarea, in sustinerea celor afirmate in contestatie, invoca
urmatoarele dispozitii legale:

- formularea prezentei contestatii are la baza intrarea in vigoare a prevederilor
OUG 133/2022 - pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, publicat in M.OF. nr. 958 din 30 septembrie
2022, mai specific prevederile art.148 din Legea 101/2006, care au fost introduse
prin OUG 133/2022;

- avand in vedere ca obiectul achizitiei publice, potrivit anuntului de participare
nr. CN1052682 / 04.03.2023, are ca obiect atribuirea unui acord-cadru pentru
serviciile de dezmsecl;le dezinfectie si deratizare pe raza ......... ;
- precum si ca serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare fac parte din
serviciul public de salubrizare, potrivit prevederilor art.2, alin.3, lit.] din Legea
101/2006 si, pe cale de consecinta sunt aplicabile prevederile OUG 133/2022, de la
data intrari in vigoare;
- prin prevederile art. II, pct.16 din OUG 133/2022, au fost completate
prevederile Legii 101/2006-legea salubritadtii, prin introducerea art.148. Ca urmare a
dispozitiilor legale, a fost eliminata posibilitatea incheierii unui acord-cadru in materia
salubrizarii locuintelor, urmand ca procedura de achizitie publica sa respecte
prevederile Legii 51/2006.
- Toate aceste aspecte rezulta din dispozitiile art.114 din Legea 98/2016 :
ART. 114
Autoritatea contractanta atribuie acordurile-cadru prin aplicarea procedurilor corespunzatoare
prevazute la art. 68.

- Prin prevederile art.148 din Legea 51/2006, introdus OUG 133/2022, sunt
exceptate aplicarea prevederilor prevederile art.68 din Legea 98/2016:

- In vederea asigurarii continuitatii activitatilor de salubrizare din punct de vedere cantitativ si
calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si functionarea serviciilor
de utilitati publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pentru respectarea dispozitiilor privind finantarea serviciului prin
aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi prestatie, prevederile art. 68-70 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect
prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare

- Prin prevederile art.II, pct.15 din OUG 133/2022, au fost completate
prevederile art.14, alin.3 din Legea 101/2006, dupa cum urmeaza:

La articolul 14, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul
statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in proprietatea privata a operatorilor
economici, este stabilita de catre autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz,
inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin.
(10) si (11) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare".

- In situatia dispozitiilor legale mentionate mai sus, coroborate cu disp.art.29,
alin.8 din Legea 51/2006, delegarea unui serviciu de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare poate fi facut intr-una dintre urmatoarele modalitati,

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
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b) contract de achizitie publica de servicii.
Nu exista prevedere legala pentru atribuirea unui acord-cadru, care de fapt, nu este un contract, ci o
promisiune de contract.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca incepand cu data

intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 133/2022 (30.09.2022) nu se mai accepta
achizitia publica pentru serviciile de salubritate, prin incheierea unui acord-
cadru, asa cum este in speta, ci doar un contract de achizitie publica servicii,
pentru care urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea nr. 98/2016, fie
un contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica prevederile
Legii 100/2016, iar continuarea prezentei proceduri ar crea grave perturbari,
generand o lipsa de finalitate a procedurii, deoarece ANRSC, institutia
competenta sa acorde licenta, nu va acorda licenta de operare pentru acest
serviciu, in situatia in care s-a incheiat un acord-cadru ulterior intrarii in
vigoare a O.U.G. nr. 133/2022.
Consiliul va retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta, in replica
la cele reclamate de ......... S.R.L., pe care le-a avut in vedere in favoarea
rationamentului care a stat la baza deciziei de a alege atribuirea unui acord-
cadru de servicii pentru Delegarea serviciului de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare pe domeniul public al Municipiului ......... , respectiv:

- in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si cu prevederile
Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatilor administratiei publice locale le
revine sarcina de a decide modalitatea de gestiune a serviciului;

- concret, gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste
organizarea, functionarea si controlul furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a
activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de autoritatile administratiei
publice locale iar modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotaréari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice;

- indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau
delegatd), activitatile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt
organizate si se desfasoara pe baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini,
aprobate prin hotardre a consiliului local, elaborate in conformitate cu Regulamentul-
cadru, respectiv, cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin. (Ordinului  Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind
aprobarea Caietului de sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor),;

- mai mult, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 si art. 22, alin. (2)
din Legea nr. 51/2006, modalitatile de gestiune sunt: gestiunea directa si gestiunea
delegata, iar conform art. 12 alin. (2) din acelasi act normativ, alegerea modalitatii de
gestiune a serviciului de salubrizare, se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ teritoriale, respectiv prin hotdrare a Consiliului Local.
Sustindnd ca nu poate atribui in gestiune directa serviciul de dezinfectie, dezinsectie
si deratizare, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 29 si art. 30 alin. (1)
din Legea nr. 51/2006.

- In aceasta ordine de idei, autoritatea contractanta arata ca prin H.C.L. nr.
207/21.12.2017 s-a aprobat delegarea gestiunii activitatii de dezinfectie, dezinsectie
si deratizare prin organizarea unei proceduri de achizitie publicd in baza Legii nr.
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98/2016 si incheierea unui Acord cadru de servicii pe o perioada de 4 ani si anual
Incheierea a cate unui contract subsecvent prin licitatie deschisa. Suplimentar, arata
ca documentele achizitiei - strategia de contractare, fisa de date, caietul de sarcini,
draftul de contract de achizitie, DUAE, formularele solicitate, au respectat prevederile
legale in materia

achizitiilor publice.

Asadar problema care se impune a fi transata/dezbatuta de Consiliu
vizeaza legalitatea/nelegalitatea alegerii modalitatii de achizitie a serviciilor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare prin atribuirea unui acord-cadru si
incheierea ulterioara a contractelor subsecvente/versus prin incheierea unui
contract de delegare, respectiv un contract de achizitie publica de servicii.

In speta analizata Consiliul constata ca obiectul procedurii de achizitie vizeaza
atribuirea unui acord-cadru pentru serviciile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare pe raza municipiul ......... -Iulia, asadar prestarea unor servicii de
utilitate publica, carora le sunt aplicabile prevederile normei speciale din Legea
51/2006 cu modificarile ulterioare si ale Legii 101/2006, cu modificarile
ulterioare.

Procedura aleasa de ... este licitatie deschisa in vederea atribuirii unui acord-
cadru de servicii pentru Delegarea serviciului de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare pe domeniul public al ....

Potrivit prevederilor art. 2, alin. (3) lit. I) din Legea 101/2006, serviciile
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (...) sunt activitati componente ale
serviciului de salubrizare a localitatilor.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat faptul ca operatorul are
permisiunea de a desfasura activitatile de dezinsectie, deratizare si dezinfectie,
in conditiile legii in aria administrativ-teritoriala a ......... si a stabilit conditiile
de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare (parte integranta a serviciului de salubrizare) stabilind nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de
eficienta si siguranta.

In cadrul studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in ......... , se retine cadrul
legislativ pe care achizitoarea I-a invocat:

"In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéti
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini -
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatilor administratiei publice locale le revine sarcina si
responsabilitatea de a asigura pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale, servicii de salubrizare
eficiente si de calitate.

Serviciul de salubrizare cuprinde printre alte activitati si aceea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare.”

Si

"Vazand prevederile art. 8 (1) si (3) lit. "a" si lit. "d", art. 22 (1), (3) si (4) si art. 50 (3) din
Legea nr. 51/2006 a servicillor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 2 (1) si (3) Ut. "1", art. 6 (1) lit. "e" si lit. "h", art. 12 (1) I't. "b" si art.
14 (3) si (4) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrlzare a localitatilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
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pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.”

- In cuprinsul fisei de date (pct. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice) si
instructiunilor pentru ofertanti (pct. II.2 cantitatea sau domeniul contractului)
achizitoarea a precizat informatiile privind derularea acordului-cadru care face
obiectulp rocedurii de atribuire in cauza:

I1.2.4 Descrierea achizitiei publice
(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)
In baza acordului-cadru de servicii de delegare a gestiuni, vor fi prestate servicii de salubrizare pentru
activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al Municipiului .......... Prestatorul
va fi obligat sa respecte in totalitate prevederile legale existente in domeniu, va avea obligatia de a
detine avizele necesare si autorizatiile aferente, precum si obligatia de a respecta Regulamentul
serviciului de salubrizare al Municipiului ......... , aprobat prin HCL 572/2022
i) Durata acordului-cadru: 4 (patru) ani;
ii) Modalitatea de incheiere: cu un singur operator economic;
iv) Modul de executare a acordului-cadru: fara reluarea competitiei;
v) Calendarul estimativ si frecventa atribuirii contractelor subsecvente pe durata acordului-cadru:
vi) Frecventa si valoarea contractelor ce urmeaza sa fie atribuite: Pe parcursul perioadei de derulare a
acordului-cadru autoritatea contractanta intentioneaza sa atribuire contracte subsecvente constand in
prestarea serwcnlor de dezinsectie, deszectle Si deratlzare conform prevederilor Caietului de sarcini.

1. Calendarul estimativ de atribuire a contractelor subsecvente 1 contract pe an.

2. Estimari privind valoarea minima si maxima a acordului — cadru:

¢ Valoarea estimata maxima a acordului — cadru ce urmeaza a fi incheiat este de 2.719.508 lei (fara
TVA), corespunzand cantitatilor

maxime de servicii care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord - cadru;

e Valoarea estimata minima a acordului - cadru ce urmeaza a fi incheiat este de 1.393.060 lei (fara
TVA), corespunzand cantitatilor

minime de servicii care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord - cadru.

3. Estimari privind valoarea minima si maxima a contractelor subsecvente:

e Valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent este de 679.877,00 lei (fara TVA),
corespunzand cantitatilor maxime de servicii care ar putea fi solicitate pe durata de derulare a unui
contract subsecvent.

e Valoarea estimata a celui mai mic contract subsecvent este de 348.265 lei (fara TVA), corespunzand
cantitatilor minime de servicii care ar putea fi solicitate pe durata de derulare a unui contract
subsecvent.

Estimari ale cantitatilor minime si maxime aferente acordului - cadru si contractelor subsecvente se
regasesc in Anexele la Caietul de sarcini.

Valoarea estimata totala a acordului cadru pentru activitatile de dezinsectie, deratizare si dezinfectie
este de 2.719.508,00 lei fara TVA pe o perioada de 4 ani, respectiv 679.877,00 lei fara TVA pentru cea
mai mare valoare a unui contract subsecvent ce urmeaza a fi atribuit.

De asemenea este important de punctat faptul ca prin prevederile art. II,
pct.16 din O.U.G. nr. 133/2022 au fost completate prevederile Legii 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, prin introducerea art. 14% care

prevede: iIn vederea asigurarii continuititii activitatilor de salubrizare din punct de vedere
cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru respectarea dispozitiilor privind

finantarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi prestatie, prevederile art. 68-70

din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt aplicabile pentru
atribuirea contactelor care au ca obiect prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare.

Ca urmare a dispozitiilor legale, a fost eliminata posibilitatea incheierii
unui acord-cadru in materia salubrizarii localitatilor urmand ca procedura de
achizitie publica sa respecte prevederile Legii 51/2006 care prevede faptul ca
gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui contract (fie un contract
de achizitie publica servicii, pentru care urmeaza a se aplica procedura
prevazuta de Legea 98/2016, fie un contract de concesiune servicii, pentru care
urmeaza a se aplica prevederile Legii 100/2016).
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O.U.G. nr. 133/2022 a intrat in vigoare la data de 30.09.2022,
documentatia de achizitie publica a fost aprobata in data de 19.12.2022 (prin
Hotararea C. L. nr. 572/19.12.2022), iar anuntul de participare a fost publicat
in SEAP la data de 04.03.2023, asadar documentele amintite fiind intocmite
ulterior datei de 30.09.2022, astfel incat respectarea prevederilor noilor
modificari, a devenit obligatorie pentru autoritatea contractanta, fiind aplicabile
prevederile cuprinse in 0.U.G. nr. 133/2022.

In speta analizata sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

> Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006:

Art. 1. - (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

(2) In intelesul prezentei legi, servicile comunitare de utilitdti publice, denumite in continuare
servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si
prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

b1) procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu public
inteligent alternativ;

C) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

f1) alimentarea cu gaze naturale;

h) transportul public local de calatori.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica serviciilor comunitare de utilitati publice prevazute la alin. (2),
infiintate, organizate si furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor,
municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale
ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sub conducerea, coordonarea,
controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

(4) Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul
asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati:

(...).
Art. 29:
(...)

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

> Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

- art. 2, alin. (3) lit. I) din Legea 101/2006, serviciile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare (...) sunt activitati componente ale serviciului de

salubrizare a localitatilor, respectiv:

Art. 2. - (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.
(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

(...)

I) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.
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> O.U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006:

- prin prevederile art. 14® din Legea 51/2006, introdus de O.U.G.
133/2022, sunt exceptate aplicarea prevederilor prevederile art. 68-70 din
Legea 98/2016:

Art. 148, - In vederea asigurarii continuitatii activitatilor de salubrizare din punct de vedere
cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru respectarea dispozitiilor privind
finantarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi prestatie, prevederile art. 68-70 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea
contactelor care au ca obiect prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare.

- prin prevederile art.II, pct. 15 din 0.U.G. 133/2022, au fost completate

prevederile art. 14, alin. (3) din Legea 101/2006, dupa cum urmeaza:
La articolul 14, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul
statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in proprietatea privata a operatorilor
economici, este stabilita de catre autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz,
inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin.
(10) si (11) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare".

Legea 98/2016
CAPITOLUL III

Modalitati de atribuire
SECTIUNEA 1
Art. 68

(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egalad sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabild;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

SECTIUNEA a 2-a

Instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor de achizitie
publica

Paragraful 1

Acordul-cadru
ART. 114: Autoritatea contractanta atribuie acordurile-cadru prin aplicarea procedurilor
corespunzatoare prevazute la art. 68.

Din economia dispozitiilor legale anterior redate se deprind urmatoarele
concluzii:
- Consiliul retine ca, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea serviciilor

comunitare de utilitati publice nr. 51/2006: ,in intelesul prezentei legi, serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitdti publice, sunt definite ca
totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu

privire la: e) salubrizarea localitatilor. ”
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- din dispozitiile coroborate citate ale Legii nr. 51/2006, rezulta ca
autoritatea contractanta are dreptul de a decide alegerea procedurii pentru
incheierea achizitiei publice care prevede faptul ca gestiunea delegata se poate
atribui numai in baza unui contract de achizitie publica servicii, pentru care
urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea 98/2016, fie un contract de
concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica prevederile Legii
100/2016;

- cu alte cuvinte, este la latitudinea achizitoarei sa aleaga una din cele
doua variante mai sus amintite, Consiliul stabileste ca derularea unei proceduri
pentru atribuirea unui contract, avand obiectul supus discutiei, nu incalca
prevederile legii serviciilor comunitare de utilitati publice si nici legea privind
achizitile publice (in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, lege ce
reglementeaza, ca optiune de contractare);

- asadar, atat timp cat alegerea atribuirii unui contract, in baza Legii nr.
98/2016, este realizata cu respectarea dispozitiilor legale, autoritatea
contractanta poate opta sa organizeze procedura in temeiul dispozitiilor legale
amintite;

- din economia sustinerilor partilor Consiliul constata ca ambele ajung la
concluzia ca in ceea ce priveste delegarea serviciului, Legea nr. 51/2006 la art.
29 alin. (8) prevede ca delegarea serviciilor comunitare de utilitate publice se
poate realiza pe baza de:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

- asadar sunt juste concluziile contestatoarei conform carora nu existd
prevedere legala pentru atribuirea unui acord-cadru, care de fapt, nu este un
contract, ci o promisiune de contract.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca incepand cu
data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 133/2022 (30.09.2022) regimul juridic a
contractelor care urmeaza a fi atribuite potrivit Legii nr. 51/2006 prevede faptul
ca gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui contract (fie un
contract de achizitiei publica servicii, pentru care urmeaza a se aplica
procedura prevazuta de Legea 98/2016, fie un contract de concesiune servicii,
pentru care urmeaza a se aplica prevederile Legii 100/2016) fiind exclus
acordul-cadru.

In virtutea rolului s3u activ, Consiliul a solicitat cu actul nr. ... opinia
argumentata a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice daca actuala legislatie privind salubrizarea
localitatilor permite autoritatilor administratiei publice locale sa organizeze
proceduri de fincheiere de acorduri-cadru pentru prestarea activitatii de
salubrizare, inclusiv a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Prezinta relevanta punctul de vedere emis de ANRSC si transmis prin
adresa nr. 975620/18.04.2023 inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... pe Consiliul il
reda in integralitate:

Referitor la adresa nr. ..., prin care ne solicitati opinia daca actuala legislatie privind salubrizarea
localitatilor permite autoritatilor administratiei publice locale sa organizeze proceduri de incheiere de
acorduri-cadru pentru prestarea activitatii de salubrizare, inclusiv a activitatii de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare, va comunicam urmatoarele:

In opinia noastrd, acordurile-cadru nu se preteazi a fi incheiate pentru niciun/nicio
serviciu/activitate de utilitate publica reglementata de Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat:
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(i) acordurile-cadru de servicii sunt specifice acelor achizitii de servicii ale caror
suprafete pe care se executa prestatiile nu pot fi determinate, in mod cert, acestea
incadrandu-se intre o valoare minima si una maxima, ori cantitatile/suprafetele anuale pe
baza carora se calculeaza toate tarifele pentru activitatile de salubrizare, inclusiv pentru
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, sunt clar cunoscute si calculate de catre
autoritatea contractantd, pe baza prevederilor din reglementarile-cadru emise de catre
A.N.R.S.C., in speta, Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin
Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 si Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(i) stabilirea de catre autoritatea contractanta a unor cantitati/suprafete anuale minime
si maxime conduce, pe cale de consecinta, la ofertarea unui tarif minim si a altui tarif
maxim, pentru aceeasi prestatie, fapt ce aduce atingere legislatiei din domeniul serviciilor de
utilitati publice, care prevede ca pentru facturarea utilizatorilor se aproba un tarif si nu doua tarife, in
speta, fiind relevante dispozitiile art. 28A6 alin. (8) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Este interzisa stabilirea,
aprobarea si/sau practicarea de tarife minime pentru prestarea activitatilor de salubrizare.

(iii) acordul-cadru reprezinta, In fapt, o promisiune de atribuire a unui contract si nu un
contract, fapt pentru care promitentul-prestator nu poate avea, in lipsa contractului
subsecvent, calitatea de operator de servicii de utilitati publice, asa cum acesta este definit
la art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006, in acest sens, fiind relevante dispozitiile art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 101/2006, respectiv Calitatea de operator pentru prestarea uneia sau mai multor activitati de
salubrizare reglementate de prezenta lege, respectiv dreptul de a presta activitatea/activitatile de
salubrizare se dobandeste fie prin hotararea de dare in administrare, fie prin contractul de delegare a
gestiunii, in conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(iv) acordul-cadru nu asigura indeplinirea exigentei/cerintei fundamentale, statuata de
art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, care caracterizeaza orice serviciu/activitate de
utilitate publica, respectiv continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, intrucat, pe
de o parte, autoritatea contractanta nu are nicio obligatie legalda fata de promitentul-
prestator de a asigura continuitatea contactelor subsecvente incheiate, iar, pe de altd parte,
intreruperea reducerea serwculor restate catre ut|I|zator| fa a de n|veIuI asi urat anterior oate

Din economia celor sustinute de autorltatea competenta emltenta reiese
faptul ca acordurile-cadru nu se preteaza a fi incheiate pentru niciun/nicio
serviciu/activitate de utilitate publica reglementata de Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea emitenta aducand argumente vizavi de
faptul ca, cantitatile, suprafetele si volumul prestatiilor de salubrizare sunt clar
determinate prin caietul de sarcini si nu pot face obiectul unor valori minime si
maxime, respectiv al unor tarife minime si maxime ce caracterizeaza
acordurile-cadru, interzicerea atribuirii activitatilor de salubrizare prin acorduri-
cadru care, in fapt, reprezinta, o promisiune de contract si nu un contract, in
sensul dispozitiilor art. 14® din Legea nr. 101/2006, fapt care conduce la
ofertarea unui tarif minim si a altui tarif maxim, pentru aceeasi prestatie, fapt
ce aduce atingere legislatiei din domeniul serviciilor de utilitati publice, care
prevede ca pentru facturarea utilizatorilor se aproba un tarif si nu doua tarife,
in speta, fiind relevante dispozitiile art. 28° alin. (8) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora Este interzisd stabilirea, aprobarea
si/sau practicarea de tarife minime pentru prestarea activitatilor de salubrizare.

In sprijinul acestui rationament sunt si sustinerile autoarei contestatiei,
potrivit carora:

(...) analizand Nota de fundamentare la OUG 133/2022, de la pagina 14 al acestui document se
retine motivul expres de inlaturare a acordului-cadru pentru serviciile de salubrizare:

Nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect prestarea activitatii/activitatilor
de salubrizare prevederile Paragrafului 1 al Sectiunii a 2-a din cadrul Capitolului III al Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceastd solutie juridica este
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argumentata de necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor de salubrizare din punct de vedere
cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentele care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006.

SURSA : ...

Acordul-cadru este mentionat la Cap.III, sectiunea a 2-a din Legea 98/2016.

Din examinarea web-site-ului: ..Consiliu, reda din cadrul Notei de
fundamentare la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a

localitatilor nr. 101/2006 urmatoarele prevederi:

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

2.1. Sursa prezentului act Prezentul act normativ are ca obiectiv atingerea jalonului nr. 46
normativ Intrarea in vigoare a actelor normative necesare pentru operationalizarea
gestionarii unitare a deseurilor in conformitate Planul National de
Gestionare a Deseurilor, cu termen trimestrul trei al anului 2022, din
cadrul reformei R1. Imbun&tdtirea guvernantei in domeniul gestionarii
deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei catre economia circulara,
prevazutd in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) -
Componenta C3: Managementul Deseurilor, in care se regasesc directiile
de actiune nr. 1 si 2, respectiv intrarea in vigoare a Ordonantei privind
regimul deseurilor si a Ordonantei de modificare a Legii nr. 101/2006
(Legea serviciului de salubrizare a localitatilor).

Prin adoptarea prezentului act normativ se creeaza cadrul legal
inclusiv pentru atingerea directiei de actiune nr. 3 de la jalonul nr. 46,
respectiv Modificarea Ordinului nr. 109/2007 al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de utilitati publice (A.N.R.S.C.)
privind metodologia tarifelor de salubrizare, cu termen de intrare in

vigoare trimestrul trei 2022.

2.3. Schimbari preconizate Raportat la obiectul reglementarii, prezentului act normativ de
urgenta vizeaza urmatoarele aspecte:

(...)

2. Moadificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

(...)

-Nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca
obiect prestarea act|V|tat||/act|V|tai;|Ior de salubrizare prevederlle

completarile ulterioare. Aceasta solutie juridica este argumentata
de necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor de salubrizare

din punct de vedere cantitativ si calitativ, conform
exigentei/cerintei fundamentele care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice prevazuta la art. 7 alin.

(1) din Legea serviciilor comunitare de utilitdati publice nr.
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51/2006.

Paragraful 1 al Sectiunii a 2-a din cadrul Capitolului III al Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, care asa cum a fost anterior redat vizeaza
Instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor de achizitie publica,
este dedicat
acordului-cadru.

Asadar din lecturarea celor precizate in cuprinsul notei de fundamentare a
O.U.G. nr. 133/2022 se retine ca obiectivul emiterii acestui act normativ il
reprezinta ,(...) atingerea jalonului nr. 46 Intrarea in vigoare a actelor
normative necesare pentru operationalizarea gestionarii unitare a
deseurilor in conformitate Planul National de Gestionare a Deseurilor, cu
termen trimestrul trei al anului 2022, din cadrul reformei R1. Imbunétstirea
guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei
catre economia circulara, prevazuta in Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) - Componenta C3: Managementul Deseurilor (...)", situatie
in care continuarea procedurii de atribuire fara respectarea modalitatii de
gestionare unitara a deseurilor reglementata prin actul normativ anterior
mentionat ar lipsi de eficienta masurile adoptate in vederea atingerii jalonului
nr. 46 asumate de catre Romania ca stat membru, in sensul ,nerezolvarea
urgenta a problemelor evocate poate conduce la agravarea crizei economice, la
posibila declansare a unei proceduri de infringement si la pierderea fondurilor
alocate Romaniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta (...) Aménarea
adoptarii masurilor propuse ar aduce grave prejudicii asupra proiectelor de
investitii in sistemele de management integrat al deseurilor aflate in
implementare sau in pregdtire si care poate conduce la initierea de catre
Comisie a unei proceduri formale de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru neconformarea Statului Roman la directivele europene in domeniul
gestionarii deseurilor”.

Consiliul retine ca 0.U.G. nr. 133/2022 nu prevede masuri tranzitorii
pentru procedurile de atribuire in desfasurare la_data intrarii acesteia in
vigoare, ci doar cu privire la contractele de delegare aflate in vigoare, cum este
precizat la art. VII alin. (1) potrivit caruia , Contractele de delegare a gestiunii
aflate in derulare se pot finaliza in conformitate cu clauzele contractuale si cu
normele aplicabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”.

Prevederile O.U.G. nr. 133/2022 prevad o singura exceptie, cea
reglementata de art.VI care prevede masuri tranzitorii in ceea ce priveste
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acordurile-cadru deja incheiate la data intrarii in vigoare a acesteia, respectiv

acordurile-cadru se afla in derulare la data intrarii in vigoare a acesteia:

(1) Acordurile-cadru pentru prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare aflate in derulare se
finalizeaza cu conditia incheierii contractelor subsecvente la frecventa minima de un an.

(2) A.N.R.S.C. nu acorda licenta daca contractul subsecvent incheiat la acordul-cadru nu
indeplinAeste conditia prevazuta la alin. (1).

Imprejurarea relatata de autoritatea contractanta, precum ca sub aspect
procedural, institutia a respectat prevederile legale in materie, deoarece
potrivit art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 - legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, atribuirea activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice
serviciului de salubrizare, iar prin H.C.L. nr. 207/21.12.2017 s-a aprobat
delegarea gestiunii activitatii de dezinfectie, dezinsectie si deratizare prin
organizarea unei proceduri de achizitie publica in baza Legii nr. 98/2016 si
incheierea unui acord cadru de servicii pe o perioada de 4 ani si anual
incheierea a cate unui contract subsecvent prin licitatie deschisa nu este
judicioasa, cata vreme asa cum a fost anterior retinut incepand cu data intrarii
in vigoare a O.U.G. nr. 133/2022, este exclusa alegerea acordului-cadru ca
modalitate de atribuire (regimul juridic a contractelor care urmeaza a fi
atribuite potrivit Legii nr. 51/2006 prevede faptul ca gestiunea delegata se
poate atribui numai in baza unui contract de achizitiei publica servicii, pentru
care urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea 98/2016, fie un
contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica prevederile
Legii 100/2016) si nu este de natura sa absolve autoritatea contractanta de
obligatia de a respecta simultan toate prevederile legale in vigoare, printre care
se regaseste si Legea nr. 101/2006 modificata prin O.U.G. nr. 133/2022.

Consiliul va retine ca fiind relevante in solutionare si argumentele aduse

de societatea contestatoare, potrivit carora:

Desi, precizeaza ca a facut aplicabilitatea prevederilor art.29 alin.8 si alin.9 din Legea 51/2006,
alegdnd optiunea delegarii gestiunii si atribuirea contractului potrivit Legii 98/2016, face o grava
confuzie intre contract de achizitie publica de servicii si acord-cadru, punand, practic, un semn de
egalitate intre acestea.

Credem ca ar fi fost suficient ca autoritatea contractanta sa lectureze definitiile indicate la art.3
din Legea 98/2016, pentru a intelege diferenta dintre un contract si o promisiune de contract (acordul-
cadru).

Astfel, art.3, alin.1, lit.c stabileste ca acordul-cadru vizeaza contracte viitoare:
¢) acord-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si unul
ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza
contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce
priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere

Art.3, alin.1, lit.o defineste in mod foarte clar contractul de achizitie publica de
servicii:

0) contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea
de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m)

Astfel, prevederile art.29, alin.8 din Legea nr.51/2006 nu se poate referi decat de la

contractul de achizitie publica de servicii, prevazut de art.3, alin.1, lit.o din Legea 98/2016.

Fata de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca, data fiind
complexitatea obiectului achizitiei, importanta acestuia, durata contractuala si
rezultate asteptate de la derularea obiectului achizitiei, se constata abateri in
modalitatea de atribuire prin incheierea unui acord-cadru, asa cum a fost mai
sus retinut gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui contract de
achizitie publica servicii, pentru care urmeaza a se aplica procedura prevazuta
de Legea 98/2016, fie un contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza
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a se aplica prevederile Legii 100/2016 se impune anularea procedurii de
atribuire in sensul celor retinute in considerente.

Astfel Consiliul apreciaza ca unica posibilitate de remediere presupune
anularea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste celelalte critici din contestatia formulatd de .........
S.R.L., prin care acesta critica modalitatea in care autoritatea contractanta a
elaborat documentele achizitiei (studiul de oportunitate, caietul de sarcini,
instructiunile pentru ofertanti, fisa de date, formularele), Consiliul nu mai
analizeaza temeinicia/netemeinicia acestor critici, cata vreme datorita motivului
anterior mentionat nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, finalitatea fiind aceeasi.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept anterior enumerate, Consiliul
urmeaza sa admita capatul de cerere formulat de ......... S.R.L. si, constatand
ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, urmeaza sa dispuna anularea acesteia in temeiul art. 26
alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecinta capatul de cerere privind modificarea documentatiei
de atribuire va fi respins ca ramas fara obiect, urmare deciziei de anulare a
procedurii.
In ceea ce priveste cererea ......... S.R.L. de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca acesta a prezentat Factura nr. 243/10.03.2023, in valoare
de 4.680,00 lei, emisa de catre .., reprezentand ,Onorariu avocat, redactare
contestatie Tmpotriva docum. de licitatie publica anunt de participare nr.
CN......... reprezentare juridica in fata C.N.S.C.” si Ordinul de plata nr. 118
emis de Banca BT Transilvania la 10.03.2023.

Avand in vedere admiterea contestatiei, in temeiul prevederilor art. 26

alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite cererea ......... S.R.L. de
obligare a autoritatii contractante ......... la plata cheltuielilor de judecata si
obliga ......... sa plateasca suma de ... lei catre ......... S.R.L.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... S.R.L., in contradictoriu
CU ....ee. , In calitate de autoritate contractanta si dispune anularea procedurii
de atribuire.

Admite cererea ......... S.R.L. de obligare a autoritatii contractante .........
la plata cheltuielilor de judecata si obliga ......... sa plateasca suma de ... lei
catre ......... S.R.L.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare originale, contine 23 (doudzecisitrei) pagini.
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