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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 893 / C9 / 902
Data: 05.06.2019

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 18614/21.05.2019, depusa de ............. .privind
procedura simplificata, organizata .................. , In calitate de
autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului cu privire la
Concesiunea serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan din
municipiul ..... cod CPV 85200000-1 Servicii veterinare (Rev. 2),
contestatoarea a  solicitat admiterea  contestatiei; anularea

rezultatului procedurii, respectiv. a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 11488/16.05.2019, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor tehnice avand in vedere criteriile stabilite prin
caietul de sarcini, legislatia si deciziile Curtii Constitutionale in vigoare
privind serviciul public de gestionare al cainilor fara stapan, dispozitiile
OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, legislatia sanitar
veterinara care autorizeaza eutanasierea si criteriile de calificare in
totalitatea lor, precum si criteriul stabilit ,,cel mai bun raport calitate -
pret” potrivit fisei de date, a caietului de sarcini si a ofertelor depuse;
anularea oricaror acte subsecvente; precum si obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui nou raport al procedurii prin care
procedura de atribuire sa fie finalizata in mod legal; accesul la dosarul
cauzei ce urmeaza a se constitui pe rolul Consiliului, iar daca va fi
necesar si incuviintarea depunerii de precizari si concluzii scrise, cu
mentiunea ca solicita judecarea si in lipsa.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... criticd rezultatul
procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. 11488/16.05.2019,
emisa in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, prin care a fost informata ca, in urma evaluarii ofertelor
depuse, oferta sa nu este castigatoare fiind declarata neconforma in
conformitate cu prevederile art. 89 alin. (3) lit. a) din HG nr.
867/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, respectiv, in Statutul asociatiei nu ar avea
specificata activitatea sau scopul asociatiei de a eutanasia cainii fara
stapan, astfel cum s-a cerut prin caietul de sarcini care face parte din
documentatia de atribuire si prin prevederile legislatiei in vigoare. In
aceeasi comunicare, se mentioneaza ca oferta castigatoare este cea
depusa de ................ fiind corespunzatoare din punct de vedere al
cerintelor documentatiei de atribuire, avand un pret de 1.814.400 lei,
fara TVA, cu obligatia de a plati o redeventa de 2.000 lei/an.

Este prezentat un scurt istoric al derularii procedurii de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit art. 1 alin. (5) din
caietul de sarcini ,concesionarea se realizeaza catre ONG-uri de
protectia animalelor", iar potrivit art. 2 din caietul de sarcini, obiectul
contractului este serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan
din municipiul Barlad. Potrivit art. 3 pct. f) din caietul de sarcini,
~€utanasierea se face de catre medical veterinar”.

Petenta precizeaza ca este persoana juridica constituita in
asociatie si infiintata in temeiul OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, iar asociatiile si fundatiile au un ,scop" si mai multe obiective
incluse, care corespund activitatilor pentru care a fost infiintata
asociatia sau fundatia respectiva.

Potrivit pct. III din Statutul asociatiei, privind scopul si
obiectivele acesteia, la art. 8, ,Scopul asociatiei il constituie activitati
legate de protectia animalelor, ingrijirea si ocrotirea animalelor fara
stapan de pe raza municipiului Barlad si de pe teritoriul Romaniei. La
realizarea scopului asociatia va colabora si se poate asocia cu alte
asociatii, fundatii, institutii si societati din tara si din strainatate, iar
obiectivele pe care si le propune in vederea realizarii acestui scop sunt
prevazute in statutul asociatiei.”

Sunt enumerate obiectivele asociatiei prevazute la art. 9 din
statut.

Cu privire la aceste aspecte, arata ca are in Statut la art. 9 -
»~Obiective", pct. 3 ,desfasurarea activitatii de gestionare a cainilor
fara stapan pe raza municipiului ................ si pe teritoriul Romaniei”.
Aceasta activitate se face cu respectarea legislatiei in vigoare si

2



include si operatiunea de eutanasiere care este o activitate sanitar
veterinara ce se executa potrivit art. 5, 6 si 7 din OUG nr. 155/2001.
Contestatoarea sustine ca a facut dovada ca are in obiectivele
statutului de infiintare si ,activitati de gestionare a cainilor fara
stapan” care includ in mod legal si necesar si activitatea de
eutanasiere a cainilor bolnavi incurabil si a cainilor nerevendicati sau
neadoptati care vor fi eutanasiati (in baza unei decizii emise de catre o
persoanda imputernicita in acest sens de catre primar, in termenul
stabilit prin aceasta decizie potrivit art. 7 din OUG nr. 155/2001).
Oferta sa tehnica si financiara are in vedere si aceasta etapa a
eutanasierii cainilor aflati in situatia prevazuta de lege care vor fi
eutanasiati, activitatea de gestionare a cainilor fara stapan cuprinzand
si aceasta etapa, in situatiile expres si limitativ prevazute de lege.
Sustine ca a facut dovada inca de la data depunerii ofertei
tehnice si financiare ca are incheiat contractul de servicii nr.

1/01.05.2019 cu ............... . si Actul aditional nr. 1/02.05.2019 la
contractul de servicii nr. 1/01.05.2019, avand ca activitate principala
prestarea de servicii sanitar veterinare, prin doctor .............. , Cu atestat

de libera practica.

In caietul de sarcini la art. 7 alin. (9) lit. f) se arata ca
~€utanasierea cainilor este efectuata numai de medicii veterinari de
libera practica", conditie respectata intocmai de asociatie, potrivit
Contractului de servicii nr. 1/01.05.2019 si a Actului aditional nr.
1/02.05.2019, tocmai pentru ca activitatea veterinaréa nu este o
activitate a ONG-urilor, ci este o activitate sanitar veterinara a
medicului veterinar de libera practica, autorizat potrivit legii, in acest
sens fiind si dispozitiile OUG nr. 155/2001.

Cu toate acestea, fara sa i se solicite clarificari cu privire la
scopul si obiectivele Statutului sau de Iinfiintare, contestatoarea
precizeaza ca autoritatea contractanta a declarat-o ,neconforma" pe
motiv ca nu are in scopul si obiectivele mentionate in statutul de
infiintare ,activitatea sau scopul asociatiei de a eutanasia cainii fara
stapan”.

Pentru aceste considerente, declararea ofertei sale ca
».heconforma" incalca cerintele caietului de sarcini si dispozitiile legale
mentionate, precum si principiul previzibilitatii si al proportionalitatii,
rezultatul procedurii, comunicarea nr. 11488/16.05.2019, urmand sa
fie anulat si sa se reanalizeze ofertele depuse inca din faza de
verificare a ofertei tehnice si a celei financiare, reluandu-se doar
analiza ofertelor depuse pentru achizitia de concesionare a serviciului
public de gestionare a cainilor fara stapan si refacerea rezultatului
procedurii.

Un alt motiv de nelegalitate a comunicarii privind rezultatul
procedurii este si faptul ca, prin declararea castigatoare a ofertei
depuse de asocierea ................ , a fost acceptat un pret mai mare fara
sa existe o justificare rezonabila, acesta fiind motivul pentru care

autoritatea contractanta a acceptat oferta de 1.814.400 lei si
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redeventa anuala de 2.000 lei, urmarindu-se declararea ofertei sale ca
neconforma in mod nelegal si prin abuz de putere.

Un alt motiv de nelegalitate a excluderii sale din procedura,
contestatoarea il considera ca fiind si textul de lege al art. 2 alin. (4)
din OUG nr. 155/2001, ce nu a fost respectat de autoritatea
contractanta.

Petenta mentioneaza ca, prin adresa nr. 8833/15.05.2018, emisa
de ...., textul de lege al art. 2 alin. (4) din OUG nr. 155/2001, este
legal interpretat, in sensul ca textul de lege ,nu este o enumerare,
respectiv ca atat persoanelor juridice, cat si asociatiilor sau fundatiilor,
le pot fi concesionate serviciile specializate pentru gestionarea cainilor
fara stapan, ci este o precizare prin care se arata ca, din cadrul
persoanelor juridice, numai asociatiilor si fundatiilor le pot fi
concesionate aceste servicii".

Din cele de mai sus rezulta ca numai asociatiilor si fundatiilor le
pot fi concesionate serviciile specializate pentru gestionarea cainilor
fara stapan.

Fata de aceste prevederi legale, de cerintele caietului de sarcini
si de indeplinirea intocmai a cerintelor achizitiei............ precizeaza ca
este constituita conform OG nr. 26/2000, fiind singura indreptatita
dintre cei doi ofertanti participanti la procedura, sa ramana in
procedura de concesionare nu Si asocierea .................... care are in
asocierea preconstituita pentru participarea la licitatie, doua societati
comerciale cu raspundere limitata care sunt exceptate de drept (ope
legis) din randul persoanelor care pot prelua prin concesiune serviciul
public de gestonare a cainilor fara stapan.

Un alt motiv de nelegalitate a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr. 11488/16.05.2019 este si nemotivarea in fapt si in drept
a actului administrativ, astfel incat, contestatoarea arata ca este pusa
in situatia de a nu se putea apara in mod corect si concret.

Din toata legislatia analizata si din deciziile CCR, rezulta ca
activitatea de eutanasiere este o activitate care intra de drept in
activitatea de ,gestionare a cdinilor fara stapan" si este doar o
activitate de exceptie, se executa doar de medicul veterinar cu care
ONG-ul in cauza, are contract de servicii veterinare si doar pe baza
deciziei luate de persoana imputernicita de primar, iar asociatiile si
fundatiile sunt singurele care pot prelua un astfel de serviciu in
concesiune, astfel incat, ............. solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata, dispunad reluarea analizei ofertei tehnice
si cele financiare a celor doi ofertanti participanti la procedura.

Prin adresa nr. 12285/24.05.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
19574/27.05.2019, .............. a transmis punctul sau de vedere la
contestatia depusa de ........... , solicitand respingerea acesteia,
deoarece oferta asociatiei a fost declarata neconforma, intrucat nu are
in scopul sau obiectivele ONG-ului si activitatea de eutanasiere a
cainilor fara stapan, astfel cum s-a cerut in caietul de sarcini.



Asociatia reclama faptul ca are in obiectivele sale ,activitatea de
gestionare a cainilor fara stapan", activitate care ar include ,in mod
obligatoriu si necesar toate activitatile de gestionare a cainilor fara
stapan, adica inclusiv eutanasierea cainilor, cu respectarea deplina si
obligatorie a art. 5-7 din OUG nr. 155/2001".

Autoritatea contractanta sustine ca nu a putut determina din
actele depuse si argumentarea contestatiei, de unde rezulta
»obligativitatea" ca in activitatea de gestionare a cainilor fara stapan
sa fie inclusa eutanasierea cainilor in conformitate cu prevederile OUG
nr. 155/2001.

Dintre ....cccoocvvinnnee. . reiese ca aceste activitati sunt: capturare,
cazare, sterilizare, vaccinarea animalelor abandonate, activitati de
ingrijire si control al sanatatii pentru animalele de companie,
reducerea numarului de animale fara stapan prin stoparea inmultirii
necontrolate a acestora. Nu s-a regasit niciun fundament legal sau
faptic de ce in obiectivele asociatiei sunt trecute administrarea,
modernizarea si extinderea adapostului public pentru cainii fara stapan
din municipiul Béarlad, in conditiile in care la data infiintarii nu detineau
acest adapost si nu exista garantia ca il vor detine pe viitor.

In acest context, este evident ca, in statutul asociatiei, au fost
trecute toate activitatile pe care le-ar putea realiza asociatia infiintata
special pentru ,concesionarea serviciului pentru gestionarea cainilor
fara stapan din municipiul Barlad", cum este trecut la art. 9, primul
punct, iar activitatea de eutanasiere nu a fost insusita in mod special
prin statutul aprobat.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca statutul
asociatiei nu este elaborat in conformitate cu dispozitile OUG nr.
155/2001, actul normativ nefiind indicat in statutul sau obiectivele
asociatiei pentru a permite asociatiei sa se prevaleze de acestea.

Asociatia se prevaleaza de faptul ca, in caietul de sarcini, la art.
3 lit. f), este mentionat faptul ca ,eutanasierea se face de catre
medicul veterinar".

Eutanasierea in sine, in conformitate cu dispozitiile art. 6 din
OUG nr. 155/2001, se efectueaza numai de catre un medic veterinar
de libera practica, organizat in conditiile legii, conform prevederilor
cuprinse in anexa nr. 3, fiind interzisa uciderea cainilor de catre alte
persoane decat cele prevazute in prezenta ordonanta de urgenta sau
prin alte metode decat eutanasierea.

Chiar daca aceasta activitate este cuprinsa in oferta financiara si
tehnica a asociatiei, aceasta nu o poate desfasura, in mod legal, daca
nu este cuprinsa in scopul sau obiectivele asociatiei.

In ceea ce priveste obligativitatea institutiei sale de a solicita
clarificari si cu privire la scopul si obiectivele asociatiei, MUNICIPIUL
................ a invederat ca statutul asociatiei nu poate face obiectul unor
Jinterpretari". Scopul si obiectivele sunt de stricta interpretare si nu
necesita clarificari, fiind prevazute in mod explicit activitatile
desfasurate de catre asociatie.



Asociatia face mentiunea ca nu exista niciun cod CAEN care sa
prevada ,eutanasia cainilor fara stapan", aceasta activitate intrand
strict in obligatiile medicului veterinar.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca nici activitatea de
»~gestionare a cainilor fara stapan" mentionata in statutul si obiectivele
asociatiei, de care se prevaleaza, nu este cuprinsa intr-un cod CAEN,
asta nu inseamna ca nu a putut fi cuprinsa in statutul asociatiei.

Referitor la motivul de nelegalitate invocat de contestatoare cu
privire la pretul ofertei declarate castigatoare, autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca pretul mai mare a fost acceptat in contextul
declararii neconforme a ofertei asociatiei, conform prevederilor "art.
89 alin (5)”, comisia de evaluare avand obligatia stabilirii ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile.

Motivul de nelegalitate invocat de contestatoare cu privire la art.
2 alin. (4) din OUG nr. 155/2001, este neintemeiat.

Asociatia precizeaza ca, in interpretarea dispozitiilor art. 2 alin.
(4) din OUG nr. 155/2001, serviciile specializate pentru gestionarea
cainilor fara stapan pot fi concesionate numai asociatiilor si fundatiilor
si nu altor persoane juridice.

Autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de
asoCierea ................. si care, in calitate de lider de asociere, isi asuma
intreaga responsabilitate a prestarii seviciului de gestionare a cainilor
fara stapan din ...... , ceilalti doi asociati fiind responsabili cu asigurarea
serviciilor veterinare de catre un medic veterinar - ................... asigura
autovehicule specializate pentru transportul cainilor fara stapan. De
altfel, si contestatoarea a incheiat un contract de prestari servicii cu
................. pentru asigurarea serviciilor veterinare de catre un medic
veterinar.

Din concluziile contestatiei, prin care se reitereaza ca
eutanasierea este doar o ,solutie de exceptie" si ca aceasta trebuie
efectuata de catre medicul veterinar, interpretarea sistematica facuta
de catre asociatie nu exclude, ba chiar intareste, faptul ca aceasta
activitate, daca tot este de exceptie, trebuie inserata in mod
obligatoriu in statutul si obiectivele asociatiei, nefiind cuprinsa in
cadrul general.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, .................. considera ca
procedura de atribuire in cauza s-a desfasurat cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune (Legea nr. 100/2016 si HG 867/2016).

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 19728/28.05.2019.

Cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 20429/03.06.2019,
contestatoarea a depus concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Concesiunea
serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan din municipiul .
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..... , in calitate de autoritate contractantd, a initiat procedura
simplificata prin publicarea in SEAP a anuntului de concesionare nr.
PC1001273/12.04.2019. Conform anuntului de concesionare data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 02.05.2019, ora
15%, valoarea estimata a contractului este de 1.814.400,00 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Ca urmare a comunicarii de catre autoritatea contractanta a
rezultatului procedurii prin adresa nr. 11488/16.05.2019, nemultumita
fiind de faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma................ a
depus contestatia in analiza prin care a solicitat cele mentionat in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 36.288,00 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depuse
la dosar recipisele de consemnare nr. 205465427/1 si 205473790/1
eliberate de ............... , In datele de 20.05.2019 si 23.05.2019.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca oferta
...................... . cerintele caietului de sarcini, respectiv in statutul
asociatiei nu este specificata activitatea sau scopul asociatiei de a
eutanasia cainii fara stapan.

In Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului public

de gestionare a cainilor fara stapan din Municipiul ... (caietul de
sarcini), aprobat prin Hotararea nr. 91/08.04.2019 a Consiliului
Local......... , In referire la eutanasiere, au fost prevazute urmatoarele:

- art. 2 lit. f) eutanasierea - act de sacrificare prin procedee rapide si
nedureroase a cainilor fara stapan care sunt bolnavi cronici si incurabili ori
care nu au fost revendicati sau adoptati in conditiile si in termenele stabilite
de lege;

- art. 5 lit. e) Prin Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan din
Municipiul Barlad se realizeaza urmatoarele activitati, in conformitate cu
prevederile prezentului regulament, si anume: eutanasierea cainilor fara
stapan care sunt bolnavi cronici si incurabili ori care nu au fost
revendicati sau adoptati in conditiile si in termenele stabilite prin
prezentul regulament;

- art. 51 alin. (1) Cainii fara stapan cu semne clinice de boala sunt
inregistrati si examinati medical cu prioritate la sosirea in adapostul public
din Municipiul Barlad. Evaluarea starii de sanatate a cainilor fara stapan
cazati in adapostul public se face periodic, de cate ori este necesar.

(2) Medicul veterinar de libera practica, organizat in conditiile
legii, incadrat al Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan din
Municipiul ..., evalueaza starea generala de sanatate a cainilor cazati in
adapostul public.

(3) Operatorul Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan din
Municipiul ... are obligatia sa asigure ca documentele care dovedesc
efectuarea examenelor medicale, precum si rezultatele respectivelor
examene sunt arhivate impreuna cu fisa de observatie a cainelui fara stapan
si pastrate pentru o perioada de minimum 3 ani.

(4) Cainii bolnavi incurabil sunt eutanasiati in termen de 48 de ore de
la stabilirea diagnosticului, daca nu sunt adoptati in aceasta perioada, in
conditiile prezentului regulament.
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(5) imputernicitul primarului Municipiului ......... emite decizii de
eutanasiere exclusiv pentru cainii fara stapadn din adapostul public
administrat ..............

(6) Eutanasierea cainilor este efectuata numai de catre medicul
veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii, incadrat la
Operatorul Serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan din
Municipiul Barlad, organizat in conditiile legii.

- art. 54 alin. (1) Colegiul Medicilor Veterinari intocmeste liste ale
medicilor veterinari de libera practica, organizati in conditiile legii, care pot
asista la procedurile de eutanasiere. Listele in cauza, vor fi intocmite si
postate pe site-ul web al Colegiului Medicilor Veterinari din Judetul Vaslui.
(2) Asociatiile si fundatiile pentru protectia animalelor pot fi reprezentate la
operatiunile de eutanasiere de catre medici veterinari precizati la art. 57
alin. (1).

Relevanta in solutionarea cauzei prezinta si urmatoarele dispozitii
legale din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan:

- art. 6 alin. (1) Eutanasierea cainilor se efectueaza numai de
catre un medic veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii,
conform prevederilor cuprinse in anexa nr. 3.

(2) Se interzice uciderea cainilor de catre alte persoane decat cele
prevazute in prezenta ordonanta de urgenta sau prin alte metode decét
eutanasierea;

- art. 7 alin. (2) Cainii nerevendicati sau neadoptati vor fi
eutanasiati, in baza unei decizii emise de catre o persoana imputernicita in
acest sens de catre primar, in termenul stabilit prin aceasta decizie.
Termenul va fi stabilit avandu-se in vedere capacitatile de cazare si
disponibilitatile bugetare. Acest termen poate fi modificat motivat.

(3) Decizia de eutanasiere se emite pentru fiecare caine in parte,
dupa ce se constata ca au fost parcurse toate etapele prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta.

(4) Pana la indeplinirea procedurii de eutanasiere, cainii pot fi
revendicati sau adoptati.

(5) Cheltuielile necesare aducerii la indeplinire a procedurilor
prevazute de prezenta ordonanta de urgenta se suporta din bugetul local
si/sau din alte surse;

Anexa 3 - Eutanasierea cainilor

1. Vor fi eutanasiati cainii prevazuti la art. 5 si 7 din ordonanta de
urgenta.

2. Eutanasierea cainilor se efectueaza de catre un medic
veterinar de libera practica, organizat in conditiile legii.

3. Eutanasierea cainilor se realizeaza conform ghidului pentru
eutanasierea animalelor, aprobat de catre Colegiul Medicilor Veterinari.

4. Medicul veterinar este singura persoana care poate avea acces la
barbiturice si care poate decide in privinta utilizarii medicamentelor
periculoase.

Prin adresa nr. 10772/09.05.2019, autoritatea contractanta a
solicitat ................ . dovada prestarii serviciilor de eutanasiere a cainilor
nerevendicati/neadoptati dupa expirarea termenului de 14 zile
lucratoare de la cazarea acestora, nefiind specificata aceasta activitate



in contractul de prestari servicii nr. 1/01.05.2019, incheiat cu

Ofertanta a transmis actul aditional nr. 1/02.05.2019, Ila
contractul nr. 1/01.05.2019, de modificare a art. 5.1 Obligatiile
prestatorului.

Analizand contractul de servicii nr. 1/01.05.2019, incheiat intre
................... , Consiliul constata ca obiectul contractului il constituie
prestarea de servicii sanitar-veterinare pentru Serviciul public de
gestionare a cainilor fara stapan din .......... ., @sa cum sunt specificate
la punctul 5.1 din prezentul contract, cu respectarea OUG nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapén, cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 5.1 sunt enumerate Obligatiile prestatorului:

Prestatorul de servicii se obliga sa presteze servicii sanitar-veterinare,
pentru Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan in municipiui
Barlad, constand in:

1. Coordonare si consultanta sanitara veterinara pe linia de
management privind serviciul specializat de gestionare a cainilor fara
stapan, consultanta privind Normele sanitare veterinare si respectarea
reglementarilor in vigoare privind Protectia animalelor;

2. Capturarea cainilor fara stapan prin imobilizarea prin tranchilizare
cu pistol cu aer comprimat. Acest lucru se va face cu respectarea legii
privind regimul armelor si munitiilor;

3. Consultatii sanitare veterinare, in vederea stabilirii diagnosticului
clinic la animale;

4. Triere, identificare, inregistrare si individualizare canide;

5. Eutanasierea cainilor batrini, bolnavi sau agresivi;

6. Asistenta, coordonare si supraveghere actiuni de dezinfectie si
dezinsectie periodica a adaposturilor si incintelor specifice - (dezinfectia si
dezinsectia adaposturilor, ori de cite ori va fi necesar, folosind substante
omologate, cu actiune sigura si eficienta impotriva tuturor agentilor
patogeni, fermenti, mucegaiuri, paraziti, substante care distrug, curata si
dezinfecteaza printr-o singura manopera si preintimpina raspandirea
bolilor);

7. Tinerea la zi a evidentelor sanitare veterinare privind regimul
vaccinarilor si actiunilor de imunoprofilaxie specifice;

8. Evidenta informatizata a activitatii serviciului specializat de
gestionare caini fara stapan (evidentele sanitare veterinare, evidentele
privind plasamentul si monitorizarea ciinilor adoptati, a celor eutanasiati);

9. Consultanta si indrumare pe linie de alimentatie;

10. Sterilizare caini femele pentru exemplarele adoptate sau adoptate
la distanta;

11. Castrare caini masculi pentru exemplarele adoptate sau adoptate
la distanta;

12. Vaccinare rabie pentru exemplarele adoptate sau adoptate la
distanta;

13. Microcipare pentru exemplarele adoptate sau adoptate la distanta;

14. Deparazitare interna/externa pentru exempiareie- adoptate sau
adoptate la distanta.



Prin actul aditional nr. 1/02.05.2019, a fost modificat pct. 5 din
cadrul art. 5.1, astfel: Eutanasierea cainilor batrini, bolnavi sau agresivi si
a cainilor nerevendicati/neadoptati dupa expirarea termenului de 14 zile
lucratoare de la cazarea acestora in adapostul public.

Se observa din cele de mai sus ca o parte dintre serviciile care
fac obiectul contractului nu vor fi prestate de ... C errrrrree e .
01.05.20109.

Prestarea serviciilor de catre o alta societate impunea ca aceasta
sa fie asociat sau subcontractant in contractul de concesiune care
urmeaza a fi incheiat cu .............

Atata vreme cat asociatia nu presteaza toate serviciile, cum
rezultda in mod evident din documentele depuse, o terta parte,
..................... poate interveni in contractul de concesiune decat in
situatia in care ar fi avut calitate de subcontractant sau asociat.

Cum a sustinut si contestatoarea, serviciile prevazute in
contractul de prestari servicii nr. 1/01.05.2019 urmau a fi prestate de
o alta societate, in acord cu prevederile legale, prin urmare respectiva
societate nu putea presta servicii fata de autoritatea contractanta daca
nu avea o calitate in contractul care urmeaza a se incheia.

Intr-adevar, in statutul asociatiei, nu sunt prevazute expres
serviciile de eutanasiere, relevant insa in solutionarea cauzei este
aspectul ca, desi acele servicii sunt prestate de SC J............... .
aceasta societate nu a fost declarata subcontractant sau asociat.

Cata vreme in caietul de sarcini au fost prevazute serviciile
respective, operatorul economic trebuie sa se angajeze la prestarea
lor, fiind lipsit de relevanta aspectul adus in discutie de contestatoare
referitor la faptul ca acestea au un caracter de exceptie.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. gg) din Legea nr. 100/2016 gg)
subcontractantul reprezintd orice operator economic care nu este
parte a unui contract de concesiune si care executa si/sau furnizeaza
anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei si/sau
presteaza anumite servicii ce reprezinta activitati care fac
parte din obiectul contractului de concesiune, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare
in acest scop.

Astfel fiind, se constata ca in mod legal oferta ............ a fost
respinsa, asociatia neputand presta in integralitate serviciile care fac
obiectul contractului de concesiune, ................ nu a fost declarata

subcontractant sau asociat.

Referitor la critica vizand lipsa motivarii in fapt si in drept a
deciziei de respingere, Consiliul constata a fi nefondata, avand in
vedere ca societatea contestatoare, contrar sustinerilor sale, si-a
construit motivarea contestatiei in consecinta, raportat la motivul de
respingere comunicat.

Cat priveste critica adusa declararii castigatoare a unei oferte cu
pret mai mare, se retine ca, atat timp cat oferta contestatoarei a fost
respinsa, criteriul de atribuire nu i se aplica, acesta fiind aplicabil
ofertelor admisibile.
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Relativ la incalcarea de catre achizitoare a dispozitiilor art. 2 alin.
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 potrivit
carora Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan
pot fi concesionate numai catre persoane juridice, asociatii sau
fundatii care desfasoara activitati in domeniul protectiei
animalelor. Acestea vor contracta servicii veterinare, potrivit
reglementarilor legale in vigoare, prin declararea castigatoare a
aSOCIerii ..coccvvvecreeieenane este liderul de asociere, celelalte doua societati
urmand a presta servicii astfel: ............. ; personal autorizat care detine
arme cu tranchilizant; personal angajat auxiliar cu contracte de munca
pentru prinderea cainilor; .................. : asigurarea serviciilor permanente
ale unui medic veterinar; personal autorizat care detine arme cu
tranchilizant; personal angajat auxiliar cu contracte de munca pentru
prinderea cainilor.

Cata vreme o parte a serviciilor urmau a fi prestate de alte doua
societati, acestea trebuiau declarate asociati sau subcontractanti. .....
este liderul de asociere cu care va fi incheiat contractul de concesiune.

Se constata astfel a fi neintemeiate criticile contestatoarei vizavi
de oferta declarata castigatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ....................

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.
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