In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitate de lider al
asocierii..., cu sediul in....... nr...., corp A, et........ sector..., inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator ., privind procedura organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza pentru sediile ..,
cod CPV -... - Servicii de paza (Rev. 2), de... - .., cu sediul in..., bd....
nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- admiterea contestatiei, ca fiind temeinica si legalda, formulata
impotriva adresei nr.... din..., privind declararea ca acceptabila si
necastigatoare a ofertei sale si a raportului procedurii, precum si a
tuturor actelor subsecvente acestuia prin inlaturarea aspectelor nelegale
mentionate in contestatie;

- anularea adresei privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, prin care a fost declarata oferta operatorului economic..., ca
fiind castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire, prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice
si financiare situate pe locul 1 - 5 in clasamentul final, in raport de
aspectele precizate in contestatie, acestea avand elemente de cost
neobisnuit de scazute si nejustificate, prin raportare la cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a tuturor
operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care urmeaza a fi
realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul
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de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si deopotriva la respectarea
legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- incuviintarea accesului la dosarul constituit la Consiliu in sensul
consultarii cu celeritate a documentelor dosarului care au fost declarate
de ofertanti ca fiind confidentiale, insa fara a fi probate la momentul
depunerii ofertelor si depunerea de concluzii scrise.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul in....... , Nro...... si sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in....... Nr....... , Inregistrata in Registrul Comertului
sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind
aceeasi procedura, intervenienta a solicitat:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca inadmisibila
pentru neindeplinirea conditiei legale privind constituirea cautiunii;

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca lipsita de obiect,
deoarece nu are interes in demersul pe care I-a initiat;

- pe fond, respingerea contestatiei ca nefondata, admiterea cererii
de interventie si pe cale de consecinta mentinerea actelor autoritatii
contractante atacate, acestea fiind legale si temeinice.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii..., critica
rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.... din..., prin care
oferta sa a fost declarata , acceptabila si necastigatoare" fiind clasata pe
locul VI, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, prin comunicarea
rezultatului procedurii, inregistrata sub nr.... din..., a fost informata ca
oferta sa, cu propunerea financiara de..., fara TVA, a fost clasata pe locul
6, iar oferta depusa de..., cu propunerea financiara de..., fara TVA, a fost
declarata castigatoare.

Petenta considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegalg,
discriminatorie, luata in baza unei analize superficiale a ofertelor, sens
in care solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa ia masuri
de remediere si sa anuleze adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, raportul procedurii, procesele verbale intermediare si toate
actele subsecvente si sa dispuna reevaluarea ofertelor clasate pe locurile
I -V, ca fiind oferte care nu respecta toate prevederile documentatiei de
atribuire si mai ales reglementarile... aplicabile programului de lucru.
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In acest context, aratd c&, la data de..., a solicitat acces la dosarul
achizitiei publice, cerere careia autoritatea contractanta i-a dat curs
numai partial, astfel cum rezulta din adresa autoritatii contractante
din..., intrucat societatea sa nu a avut acces la propunerile tehnice si
financiare depuse de toti ofertantii, avand in vedere ca, potrivit
declaratiilor ofertantilor, acestea ar fi cuprins date confidentiale.

Societatea sa nu a avut, pe cale de consecinta, acces integral nici la
celelalte acte ale dosarului de achizitie, intrucat s-a apreciat ca, in
cuprinsul lor, au fost reluate informatiile declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale.

Avand in vedere ca ofertele au fost declarate de catre participanti
ca fiind ,confidentiale", la data de... s-a prezentat la sediul autoritatii
contractante pentru a studia dosarul de achizitie, insa nu a putut studia
dosarul, intrucéat ofertele au fost declarate , confidentiale in integralitate."

Autoarea contestatiei considera ca dreptul sau la aparare, precum
si principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei au fost
grav afectate, intrucat pretinsa confidentialitate a datelor/informatiilor
inserate in cuprinsul documentelor privind propunerile tehnice si
financiare trebuie sa fie subsumate unor secrete tehnice si / sau
comerciale stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar fi de natura a
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala si, de
asemenea, sa fie dovedita pe baza unor probe anexate declaratiei.

Opinia sa este ca simpla declaratie a unui ofertant, in sensul ca
propunerea tehnica si/sau financiara ori informatiile/documentele pe care
se fundamenteaza ar fi confidentiale nu este suficienta pentru a se retine
un asemenea caracter, acest caracter trebuind sa fie si probat. Astfel, ori
de cate ori agentii economici procedeaza la declararea propunerii tehnice
si/sau ofertei financiare ca fiind confidentiale, acestia au obligatia de
proba caracterul confidential al ofertelor.

Contestatoarea sustine ca, din analiza... de deschidere a ofertelor,
pus la dispozitia sa, rezulta faptul ca propunerile financiare ale
ofertantilor clasati pe locurile I - V sunt neconforme si inacceptabile, fata
de urmatoarele aspecte:

a. Nu au inclus in oferta financiara spor pentru munca prestata
in timpul noptii de 25% din salariul de baza opereaza indiferent daca s-
ar recurge la scurtarea programului de noapte, deoarece se vor plati
orele suplimentare (majorate cu sporul aferent) agentilor ce vor presta
ora libera acordatp celorlati;

b. Nu au prevazut spor de noapte, ceea ce face
oferta ilegala, cu incalcarea prevederilor art. 126 din...;

C. Nu respecta... nici in ceea ce priveste indemnizatia pentru
concediul de odihna, acesta avand o valoare mai mica decat salariul de
baza de.../agent si incalca prevederile art. 150 lit. a) din..., Contributia la
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fondul de handicap in conformitate cu prevederile Ordonantei nr.... de
modificare si completare la Legea 448/2006.

In conformitate cu dispozitile legale, autoritatea contractanta
evalueaza ofertele primite pe baza criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare stabiliti prin anuntul de participare si a documentatiei de
atribuire. Aceste prevederi legale se coroboreaza cu art. 133 alin. (1)-
(3) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, asa
cum a fost formulata, obligarea autoritatii contractante la anularea
adreselor de comunicare, proceselor verbale intermediare, raportului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente si reevaluarea ofertei
financiare a ofertantilor clasati pe locurile I - V, conform prevederilor
legale cerintelor documentatiei de atribuire, reevaluarea ofertei sale
tehnice si financiare, conform prevederilor documentatiei de atribuire si
declararea acestora ca neconforme si inacceptabile.

De asemenea, solicita acces la dosarul achizitiei in vederea
depunerii de concluzii scrise.

Prin  adresa nr....,  inregistrata la Consiliu sub  nr...,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire Ila
contestatia depusa de..., in calitate de lider al asocierii... si a transmis
documentele necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe
suport DVD, solicitand respingerea contestatiei, ca fiind nefondata si
neintemeiata.

Autoritatea arata ca in cadrul procedurii de achizitie au participat cu
oferta urmatorii operatori economici:

y
ey
.

..., lider al asocierii...;

ok wWwnNE

Propunerile tehnice (conform procesului-verbal nr....) si propunerile
financiare (conform procesului-verbal nr....) au fost evaluate in
conformitate cu prevederile legale, si, mai mult de atat, diferenta dintre
ofertele financiare clasate pe primul si ultimul loc a fost de mai putin de
10%, iar ofertantul declarat castigator..., a prezentat documente
suplimentare prin care a justificat pretul ofertat.

.... Referitor la formularea "prin inlaturarea aspectelor nelegale pe
care le vom mentiona In contestatie”, autoritatea precizeaza
urmatoarele:

In etapa de evaluare a ofertelor, a respectat dispozitiile legale
prevazute la art. 1... si art. 133 din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate
in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind
mentionate in urmatoarele procese verbale ale sedintelor de evaluare in
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care sunt consemnate deciziile cu privire la modul in care ofertantii au
prezentat oferta si au raspuns la solicitarile de clarificari si completari
adresate de catre comisia de evaluare, modul in care ofertantii
indeplinesc cerintele minime de calificare, modul in care propunerile
tehnice prezentate respecta cerintele tehnice impuse prin documentatia
de atribuire, si respectiv verificarea propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv, precum si daca este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege:

- PV evaluare garantie de participare, informatii prezentate si
documente insotitoare nr....- 2/40... /...;

- PV evaluare tehnica nr....;

- PV evaluare financiara nr....;

- PV evaluare documente suport nr....

- Raportul procedurii nr.... si comunicarile privind rezultatul
procedurii nr...- 2/.../1-6 din data de....

Procesele verbale antementionate au fost luate in considerare in
decizia de atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului
procedurii nr.....

Conform celor mentionate, criticile formulate de... referitor la oferta
declarata castigatoare sunt nefondate, neexistand motive intemeiate
privind nerespectarea prevederilor legale sau pentru anularea
rezultatului procedurii de atribuire.

Referitor la solicitarea anularii adresei privind comunicarea
rezultatului procedurii prin care a fost declarata castigatoare oferta...,
achizitoarea precizeaza faptul ca operatorul economic mentionat de
contestatoare nu este ofertant in cadrul procedurii.

In continuarea criticii contestatoarei privind aspecte de
nelegalitate si mai mult decat atat, precizarea ca ofertantii clasati pe
locurile 1-5 nu ar respecta obligatiile salariale de plata legale, respectiv
ofertele  au "elemente de cost neobisnuit de scazute @ si
nejustificate”, autoritatea precizeaza urmatoarele:

Referitor la argumentele invocate de catre societatea contestatoare
pentru demonstrarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei
castigatoare, aceasta face doar o presupunere bazata pe comparatia
dintre propria oferta si oferta castigatoare, fiind formulate la modul
general, contestatoarea nefiind in masura sa indice vreo situatie concreta
in care autoritatea contractanta sa fi ignorat vreo dispozitie legala cu
impact asupra fundamentarii pretului ofertei castigatoare, si fara sa
demonstreze, in prealabil, ca in exercitarea atributiilor prevazute la art.
1... alin. (1) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
comisia de evaluare ar fi facut o analiza improprie, defectuoasa a ofertei
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depuse de..., in conditiile in care diferenta dintre ofertele financiare
clasate pe primul si ultimul loc a fost sub un procent de 10%;

In concluzie, raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile
comisiei de evaluare, autoritatea precizeaza faptul ca verificarea, asa
cum a fost efectuata in etapa de evaluare a ofertelor, respecta regulile si
principiile care guverneaza legislatia specifica in domeniu, si pe cale de
consecinta criticile contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii ofertelor
sunt neintemeiate.

Pentru aceste considerente, solicita respingerea in totalitate a
contestatiei depuse de..., ca fiind nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca inadmisibila
pentru neindeplinirea conditiei legale privind constituirea cautiunii;

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca lipsita de obiect,
deoarece nu are interes in demersul pe care I-a initiat;

- pe fond, respingerea contestatiei ca nefondata, admiterea cererii
de interventie si pe cale de consecintd mentinerea actelor autoritatii
contractante atacate, acestea fiind legale si temeinice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avadnd ca obiect Servicii de paza
pentru sediile MAE, cod CPV -... - Servicii de paza (Rev. 2)... .., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie, prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar nr.....

Din informatiile anuntului publicitar amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr.... din..., prin care oferta sa a fost declarata ,acceptabila si
necastigatoare" fiind clasata pe locul VI..., in calitate de lider al
asocierii..., a depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de....... 611 alin. (1)
lit. a) dn Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., fiind respectat termenul
legal de 5 zile de la data sesizarii Consiliului....

Fata de cele anterior retinute se constata netemeinicia exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei formulate de asocierii..., invocata de
autoarea interventiei....
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Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste lipsa de obiect a contestatiei nr...., inregistrata la CNSC
sub nr...., formulata de..., deoarece nu are interes in demersul pe care
1-a initiat, exceptie invocata de autoarea interventiei.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ca interesul
autoarei contestatiei consta in dispunerea reevaluarii ofertantelor clasate
pe locurile 1-5, inaintea sa, astfel in cazul dispunerii reevaluarii ofertelor
reclamate, cu consecinta respingerii acestora, oferta contestatoarei va
putea accede la castigarea contractului.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., in calitate de lider al asocierii..., inregistrata la Consiliu
sub nr....... a formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe
e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Consiliul constata ca cererea de
interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante
la..., prin_mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal
anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra modului in care
s-a asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu si la autoritatea
contractanta.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
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ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiarda si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le conferd caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
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aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligatd sa permitda, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele aspecte vizavi de documentele declarate

confidentiale de catre ofertante:

....5. Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala (in
sensul prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale)

Ofertantii au declarat toate propunerile financiare si tehnice oferte ca fiind
confidentiale, exceptie facand... care a declarat doar propunerea tehnica ca fiind confidentiala
si... care nu a declarat niciun un element al ofertei ca fiind confidential.

Asa cum rezulta din cele mai sus redate se retine faptul ca atat
asocierea contestatoare... si ofertanta intervenienta... au depus
declaratii de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de asocierea
contestatoare..., cat si de ofertanta intervenienta..., Consiliul constata ca
ofertantele au declarat in mod similar confidentiale propunerile tehnice si
financiare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii contestatoare
care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale de contracandidatele acesteia respectiv
propunerea tehnica si propunerea financiara si raspunsuri la clarificarile
vizavi de propunerea tehnica si propunerea financiara.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei a
documentelor declarate confidentiale de ofertantele care au depus
declaratii de confidentialitate privind propunerea tehnica si propunerea
financiara se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de
autoritatea contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare si

Pagina 9 din 23



documentele de calificare, conduita achizitoarei de a nu pune la
dispozitia contestatoarei actele evaluarii si documentele de
calificare, motivat de faptul ca ofertantele au depus declaratii de
confidentialitate nu este judicioasa.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu au fost
puse la dispozitia asocierii contestatoare... procesele-verbale tehnice si
financiare intocmite de membrii comisiei de evaluare si documentele de
calificare.

Abordarea achizitoarei de a cenzura in integralitate actele evaluarii
realizata motivat de declaratiile de confidentialitate depuse ofertante nu
este judicioasa. Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in
integralitate a proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a
propunerilor financiare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza
doar informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, cu ocazia studierii dosarului la Consiliu
au fost puse la dispozitia asocierii contestatoare... procesele-verbale de
evaluare, raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul procedurii,
nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare, raspunsuri la
clarificari in referire la propunerea tehnica si financiara. Urmare a
studierii proceselor-verbale care nu au fost puse la dispozitia asocierii
contestatoare, ci doar la data studierii dosarului la sediul Consiliului,
asocierea contestatoare... a formulat concluzii scrise.

Asadar data de..., va fi data la care se va raporta Consiliul in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise, atata
vreme cat procesele-verbale au putut fi consultate doar in cadrul
procesului la Consiliu, de la momentul accesului la acestea incepe sa
curgéAtermenuI legal de contestare.

In urma evaluarii si aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa
de..., a fost declarata castigatoare, iar oferta depusa de autoarea
contestatiei, asocierea... s-a clasat pe locul al saselea, toate aceste
aspecte fiind consemnate in cadrul Raportului procedurii nr.....
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Analizand criticile formulate de asocierea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea in care au fost
evaluate ofertele clasate pe locurile 1-5, inaintea ofertei contestatoarei.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca din analiza
Procesului-Verbal de deschidere a ofertelor puse la dispozitia
contestatoarei cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice, rezulta
faptul ca propunerile financiare ale ofertantelor clasate pe locurile 1-5
sunt neconforme si inacceptabile, fata de urmatoarele aspecte:

a. nu au inclus in oferta financiara spor pentru munca prestata in
timpul noptii de 25% din salariul de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge
la scurtarea programului de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare
(majorate cu sporul aferent) agentilor ce vor presta ora libera acordata
celorlati;

b. Nu au prevazut spor de noapte, ceea ce face oferta ILEGALA cu
incalcarea prevederilor art. 126 din...;

C. De asemenea nu respecta... nici in ceea ce priveste indemnizatia
pentru concediul de odihna acesta avand o valoare mai mica deecat salariul de
baza de.../agent si incaica prevederile art. 150 litera a) din..., Contributia la
fondul de handica in conformitate cu revederile Ordonantei nr... /... de
modificare si com letare la Legea 448/2006;

In conformitate cu dispozitiile legale, entitatea contractanta evalueaza
ofertele primite pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
stabiliti prin anuntul de participare si a documentatiei de atribuire.

Se retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta a respectat dispozitiile legale prevazute la art. 1... si art.
133 din HG 395/2016, asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate
in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluariilor efectuate fiind
mentionate in procesele-verbale ale sedintelor de evaluare, in care sunt
consemnate deciziile cu privire la modul in care ofertantii au prezentat
oferta si au raspuns la solicitarile de clarificari si completari adresate de
catre comisia de evaluare, modul in care ofertantii indeplinesc cerintele
minime de calificare, modul in care propunerile tehnice prezentate
respecta cerintele tehnice impuse prin documentatia de atribuire, si
respectiv verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti,
inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv, precum si
daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la
art. 210 din Lege.

Preliminar, referitor la pretinsa nesustenabilitate
a tarifelor ofertate de contracandidatele contestatoarei clasate pe locurile
1-5, motivat de faptul ca, ofertantii clasati pe locurile 1-5 nu ar respecta
obligatiile salariale de plata legale, respectiv ofertele au "elemente de
cosi neobisnuit de scazute si nejustificate, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei a enumerat dispozitiile din... si a precizat ca in stabilirea
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tarifului unitar ofertat, operatorii economici aveau obligatia respectarii
dispozitiilor legale invocate.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca,
desi aparent criticile acestuia sunt punctuale, in fapt, sustinerile se
bazeaza pe simple supozitii, legate de faptul ca, membrii comisiei de
evaluare nu au verificat daca ofertele prezentata de contracandidatele
clasate pe locurile 1-5 contin preturi care sunt rezultatul liberei
concurente si pot fi justificate legal, din prespectiva respectarii
dispozitiilor in materie de munca si fiscalitate, respectiv nu a verificat
daca participanti au redus artificial tarifele ofertate.

Astfel, Consiliul are 1In vedere faptul ca asocierea
contestatoare formuleaza critici la modul general, nefiind sustinute de
niciun mijloc de proba, cele afirmate, in cele ce preced, de contestatoare
nu pot fi apreciate de Consiliu ca lamuritoare, in speta, contestatoarea
nu aduce vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea... si a celorlalte
ofertantele clasate pe locurile 2-5, de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-au asumat prin ofertele depuse.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata,
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata,
explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate prin
conduita presupus ilicita a paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat.
A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor Timprejurarilor care justificda o atare afirmatie.
Contestatia in care sunt reproduse cerintele din documentatia de
atribuire si se invoca nerespectarea lor de catre ofertanta castigatoare
nu este o contestatie motivata in concret.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora referitor la argumentele invocate de citre societatea
contestatoare pentru demonstrarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei castigatoare, este
de observat faptul cd, aceasta face doar o presupunere bazatd pe comparatia dintre propria
oferta si oferta castigatoare, fiind formulate la modul general, contestatoarea neflind in masura
sa indice vreo situatie concreta in care autoritatea contractanta sa fi ignorat vreo dispozitie
legala cu impact asupra fundamentarii pretului ofertei castigatoare, si fara sa demonstreze in
prealabil ca, in exercitarea atributiilor prevazute la art. 1... alin. (1) din HG 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare ar fi facut o analiza improprie,
defectuasa a ofertei depuse de..., in conditile in care diferenta dintre ofertele financiare
clasate pe primul si ultimul loc a fost sub un procent de 10%.

Acelasi aspecte a fost retinut si de autoarea interventiei... care a

argumentat urmatoarele:

Desi contestatoarea aduce critici vizavi de modalitatea in care a fost evaluata oferta
noastra, sustinerile sale au caracter general si nu se bazeaza pe date concrete, nefiind indicate
care dintre atributiile prevazute de dispozitiile art. 1... alin. 1 din HG nr. 395/2016 au fost
incalcate de membrii comisiei de evaluare cu ocazia analizarii si verificarii ofertelor depuse de
participantii clasati pe locurile I-V, pentru a determina vatamarea ce i-a fost cauzata de actele
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autoritatii contractante si obiectul contestatiei in acord cu dispozitiile art. 8 alin. 11 din Legea
nr. 101/2016.

Totodata, avand in vedere cd formularea contestatiei este supusa principiul
disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, apreciem ca un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu nu este admisibil in conditiile actualei legislatii, o abordare
ca a contestatoarei prin care aceasta finsarcineaza organismul cu activitate administrativ-
jurisdictionala sa efectueze o cercetare in integrum sau o supraevaluare a propunerii financiare
concurente fara a indica vreun fundament, nepuénd fi primita.

Mai mult decat atat subliniem cd, in referire la propunerea noastra financiara, desi
criticile contestatoarei vizeaza remunerarea muncii de noapte, contributia la fondul de
handicap si indemnizatia de concediu de odihna, nu se face nicio trimitere de catre
contestatoare la modalitatea in care noi ne-am structurat propunerea financiara, ci doar la
prevederile legale din dreptul muncii a caror nerespectare, in opinia... ar influenta costurile
serviciilor prestate, indicatiile referitoare la influenta concreta asupra costurilor, esentiale in
economia cauzei de fata, lipsind cu desavarsire.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita la
verificarea aspectelor asupra carora asocierea contestatoare face
aprecieri generale in cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea
demersurilor achizitoarei in acest sens si a continutului ofertelor
depuse de contracandidatele contestatoarei, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente in stabilirea
temeiniciei/netemeiniciei criticilor.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectivul supus procedurii de atribuire in cauza consta in
asigurarea serviciului de paza si protectie in scopul asigurarii sigurantei
obiectivelor MAE, bunurilor si valorilor impotriva oricaror actiuni ilicite
care lezeaza dreptul de proprietate, existenta materiala a acestora,
precum si a protejarii personalului MAE impotriva oricaror actiuni ostile
care pot periclita viata, integritatea fizica sau sanatatea.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii financiare

se regasesc in instructiuni pentru ofertanti astfel:

IV..... Modul de prezentare a propunerii financiare

Propunerea financiara se va exprima in lei fara TVA, cu mentionarea distincta a TVA si
va contine urmatoarele documente:

1. Formularul de oferta (Formular nr....) care reprezintd elementul principal al
propunerii financiare, respectiv actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuala cu autoritatea contractanta;

2. Centralizatorul de preturi (Formularul...); Ofertantul va prezenta fise de
fundamentare pentru tariful post de paza permanent si pentru tariful orar;

3. Declaratie privind personalul desemnat pentru executarea contractului (Formularul
14).

Preturile se vor exprima in lei cu doua zecimale (unde este cazul se rotunjeste valoarea
la doua zecimale).

Neprezentarea propunerii financiare in cadrul ofertei depuse conduce la respingerea
acesteia.

Se va prezenta fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin
raportare la serviciile prestate si tinand cont si de obligatiile referitoare la conditiile
de munca, mediu si de protectie a muncii.
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Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul constata ca decizia de
declarare a ofertei castigatoare... este criticata sub aspectul faptului ca a
calculat in mod eronat salariul de baza brut pe tara garantat in plata,
spor de noapte, spor de week-end, spor sarbatorile legale, indemnizatie
de concediu, contributia asiguratorie pentru munca si fond de hadicap.

Plecand de la criticile autoarei contestatiei, axate pe
nesustenabilitatea si nejustificarea pretului ofertantelor recamate
(asadar, opinia noastra este ca nu s-a verificat daca ofertantul castigator dar si
ceilalti participanti la procedura, au capacitatea profesionala legala pentru
prestarea serviciilor de paza ce fac obiectul contractului iar evaluarea
propunerii financiare a fost una superficiald, deoarece nu s-a verificat daca
pretul ofertat tine seama de toate elemnetele avute in vedere la stabilirea Iui,
pentru a fi realizabil si sustenabil, prin respectarea dispozitiilor legale in
materia serviciilor de pazd) Consiliul reda urmatoarele prevederi legale
care sunt incidente in cauza si de care trebuie sa tina seama autoritatea
achizitoare:

a) din normele metodologice aprobate prin... nr....:

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege.

Art. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constati cd elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de sciazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice,
sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”

b) din Legea nr. 98/2016:

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
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documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

Art. 210. - (1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de
scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a cdrui ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta
numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constata ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute Ia
art.... alin. (1).

Consiliul apreciaza ca data fiind natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta se impunea luarea in considerare,
de catre ofertanti, in stabilirea tarifelor a tuturor cheltuielilor necesare
ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi spre
exemplu:

- minim salariul brut lunar garantat in plata;
- cheltuielile rezultate din prevederile... cum ar fi spre exemplificare
orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul
de repaus saptamanal, etc.;
- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare:
contributiile de asigurari sociale, contributiile de asigurari sociale de
sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj, contributiile la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii
pentru concediile si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
fondurile speciale pentru persoane cu handicap;
- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (costum,
ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de
comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de
medicina muncii, protectia si securitatea in munca, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului;
- cheltuielile indirecte;
- profit etc.

In cauza de fata suntrelevante in solutionare si dispozitiile
legislatiei incidente, respectiv in conformitate cu prevederile... nr....
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pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara. Potrivit art. 1 din

HG nr. 1506/2024 Incepand cu data de 1 ianuarie..., salariul de baz& minim brut
pe tarda garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma
de... lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand
24.../ora.

Conform art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la

data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autorit3tile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul... de angajati. (3)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap; b) sd plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu
suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza
de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate autorizate”.

Prezinta relevanta din Codul muncii si alte legi conexe referitoare la
durata normala a timpului de munca, munca suplimentara, concediul de
odihna, indemnizatia de concediu, contributii asiguratorii pentru munca
si angajarea persoanelor cu handicap in contextul legislatiei din
Romania. Aceste dispozitii ofera cadrul legal pentru reglementarea
relatiilor de munca si a drepturilor salariatilor in ceea ce priveste durata
muncii, timpul suplimentar, concediile si beneficiile asociate.

Articolele 112, 113, 114, 120 si 121 din Codul muncii stabilesc
normele referitoare la durata normala a timpului de munca, repartizarea
timpului de munca, limitarea duratei maxime legale a timpului de munca
si conditiile in care munca suplimentara poate fi efectuata, necesitand
acordul salariatului si respectand prevederile legale si contractuale.

Articolele 122, 123 si 125 din Codul muncii trateaza compensarea
muncii suplimentare prin ore libere sau prin plata, in limitele stabilite de
lege, asigurand drepturile salariatilor care presteaza munca
suplimentara.

Articolele 125 si 126 se refera la munca de noapte, stabilind
conditiile de durata a timpului de lucru, compensare si sporurile acordate
salariatilor care lucreaza in timpul noptii.

Articolele 139..., 141 si 142 din Codul muncii reglementeaza zilele
de sarbatoare legala, programele de lucru adecvate pentru anumite
unitati si compensarea pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala.

Articolele 145 si 150 din Codul muncii se concentreaza pe durata
concediului de odihna, indemnizatia de concediu si drepturile salariatilor
in perioada de concediu.
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Codul fiscal si Legea nr. 448/2006 sunt mentionate pentru a oferi
informatii privind cota contributiei asiguratorii pentru munca si obligatia
angajatorilor de a angaja persoane cu handicap.

In ansamblu, Consiliul a oferit o imagine de ansamblu asupra
drepturilor si responsabilitatilor salariatilor si angajatorilor in ceea ce
priveste durata muncii, conditiile de munca specifice si drepturile in
timpul concediului, inclusiv compensarile si indemnizatiile aferente,
aspecte ce vor fi folosite in analiza prezentei contestatii, fara a se limita
numai la aceste articole de lege invocate.

Din examinarea propunerii financiare elaborata de..., ofertanta care
a fost clasata pe locul 1 si a fost declarata castigatoare, Consiliul

constata ca propunerea financiara contine Si respecta
precizarile achizitoare de la pct.IV..... Modul de prezentare a propunerii
financiare

(....) Ofertantul va prezenta fise de fundamentare pentru tariful post de paza
permanent si pentru tariful orar;

(..r)

Se va prezenta fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin
raportare la serviciile prestate si tinand cont si de obligatiile referitoare la conditiile
de munca, mediu si de protectie a muncii.

Consiliul retine urmatoarele elemente avute in vedere de
ofertanta..., la calculul tarifului orar/ agent de paza pentru posturile
permanente de 24/24 ore, 7 zile pe saptamana:

CALCULATIE DE PRET ptr...
A Valoare totala propunere financiara inscrisa in ..., fara TVA
Formularul
- (in lei fara TVA) -
B Numair total agenti de paza pentru 1 post paza ... agenti pentru 1 post permanent de paza
permanent neinarmat
C numadrul... schimburi pe parcursul unei zile (24 h/zi) 3 schimburi
D Salariul de incadrare brut / agent paza (lei) ... ptr. 1 agent paza
Nr. | Categorie cheltuieli proc | Valoare Se va detalia componenta Propunerii financiare
Crt. e totale si modul de calcul al acesteia (se va preciza
nt lei obligatoriu art. din... acolo unde este cazul, se va
fara TVA detalia si explica. 0bligat0.riu II.IOd.III de calcul din
o, care rezulta valorile totale inscrise in coloana cu
nr.....)
0 1 2 3 4
1 Total salarii (pentru posturile de paza el =
si toti agentii de paza implicati in
executarea contractului)
2 Total spor de noapte 25% L2500
3 Total spor de munca suplimentara + | ...% S o % x..%=......=...
total spor de weekend
4 Total spor pentru munca prestatain | 1..% 0 Se aplica art 142 compensarea cu timp liber
zilele de sarbatoare legala si majorarea nr...
agenti
5 Total indemnizatii concedii de odihna .y 59 0
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6 TOTAL salarii +sporuri ey 63
(rdl+rd2+rd3+rd4+rd5)

7 Fond handicap *** 4% 0
Contributia asiguratorie pentru munca| % .ey 03 X...%=...
9 TOTAL cheltuieli cu munca vie ( rd. 6 + ey 45
rd. 7+ rd. 8)
10 | Total cheltuieli indirecte ( ex: Xl

echipament, logistica, mijloace
comunicare, instruiri, combustibil,
consumabile, asigurari accidente,
medicina muncii, altele)

11 TOTAL cheltuieli ( rd. 9 + rd. 10) ey 19
12 | TOTAL Profit I...
13 TOTAL GENERAL (rd. 11 + rd. 12) vy 79 Tarif orar..., 79:...=...
lei/ora
14 Nr ore per post /luna 735 Total ore contract... ( 245 zile x24 ore x7 posturi).
15 | Tarif orar per agent
17 | Valoare lunara /post de paza permanent ey 65
rdl4 x rd 15 (trebuie sa coincida cu
valoarea inscrisa in tabel la pct. A)
... ofertat= TOTAL GENERAL
I n mod similar ofertanta a depus calculatie de pret ptr tarif unitar

ofertat si pentru postul de 8 ore/zi, 5 zile pe saptamana.

Un prim aspect reclamat de contestatoare vizeaza faptul ca din
cererea de interventie depusa de ofertantul castigator rezulta ca acesta a uzat
de salariu de baza brut pe tard garantat in platd majorat cu 1 leu, adica...,
astfel ca formula de calcul este:...:...=.../ora

Contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum rezulta din
calculatia de pret mai sus redata, calculul efectuat de...:

...t...=... este corect.

Cel de-al doilea aspect reclamat vizeaza sporul de noapte,
contestatoarea apreciind ca ofertanta reclamata nu a inclus in oferta
financiara spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza opereaza indiferent dacad s-ar recurge la scurtarea
programului de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare
(majorate cu sporul aferent) agentilor ce vor presta ora libera acordata
celorlati.

Ulterior studierii dosarului achizitiei, contestatoarea a precizat prin

intermediul concluziilor scrise un rationament potrivit caruia:

Luand in calcul cele doua posibilitati prevazute de... la art. 126 lit. a) si b) invederam ca
indiferent de textul de lege, ar fi:

- lit. @) reducere program cu o ora:

(365 ore reduse x 1 post x...): 12 luni: 730 ore/lund=.../ora (rotunjit de la...)

- lit b) acordarea sporului de 25%

Media orelor de noapte este de... ore/luna, calculate conform faptului ca 8 ore din 24
sunt considerate ore de noapte, in intervalul orar 22:... - 06:..., fatd de care avem urmatorul
calcul:
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... ore legale x...%=... ore medie/noapte (rotunjit de la...)
Formula de calcul corecta este:
((... X 25%) X...:...=.../ora (rotunjit de la...).

In ceea ce priveste munca de noapte, asa cum rezultd din calculatia
de pret, in ceea ce priveste munca de noapte, ofertanta..., pentru a
nu plati sporul de 25% din salariul de baza, a uzat de dispozitiile art.
126, alin. 1, lit. a) din..., respectiv program de lucru redus cu o ora fata
de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care se efectueaza
cel putin 3 ore de munca de noapte si de dispozitiile art. 142 alin. 1
din....

In conditiile in care din examinarea modului de calcul detaliat al
sporului de noapte, ofertanta... a demonstrat ca serviciile pot fi acoperite
fara depasirea duratei normale de lucru, prin distribuirea de agenti
suplimentari, obligatia de includere a sporului pentru munca de noapte
dispare, fiind evident asa cum a sustinut si intervenienta ca nu putea
include in propunerea financiara sporul pentru munca prestata in timpul
noptii de 25% din salariul de baza, ci doar cheltuielile generate de plata
agentilor inlocuitori ai celor care vor avea programul redus cu o ora fata
de durata normala a zilei de munca.

De altfel din examinarea modului de calcul detaliat al sporului de
noapte prezentat de ofertanta... a rezultat un spor de noapte de.../orq,
care este superior celui calculat de contestatoare si pretins a fi
nerespectat de.../ora, in cazul art. 126, alin. 1, lit. a) din....

Un alt aspect reclamat vizeaza sporul aferent indemnizatiei de
concediu, contestatoarea apreciind ca ofertanta reclamata nu respecta...
nici in ceea ce priveste indemnizatia pentru concediul de odihna acesta
avand o valoare mai mica deecat salariul de baza de.../agent si incaica
prevederile art. 150 litera a) din....

Din examinarea modului de calcul detaliat pentru indemnizatia de
concediu prezentat de ofertanta..., aceasta a calculat-o raportandu-se la
salariul de baza de.../agent:

.../agent/luna: 12 luni=.../luna

... 12 luni/... ore/luna=.../ora

Fata de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

In privinta fondului de handicap in acord cu dispozitiile art. 3 alin.
1-3 din instructiunile pentru aplicarea art...., alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, din..., aprobate prin Ordinul Presedintelui ANPDPD nr...., care
stabilesc ca procentul de 4% se calculeaza din numarul mediu de
angajati dintr-o luna, in mod corect ofertanta... a aratat astfel cum
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rezulta din Declaratiile 1... ANAF - perioada de raportare februarie 2026,
depuse, faptul ca nu plateste fond de handicap, deoarece raportat la
numarul...lariati are obligatia de a angaja... persoane cu handicap si are

angajate un numar mai mare, respectiv 83 de persoane cu handicap.
Persoane cu handicap de angajat; 1994.06 x 4%= 79.76

Persoane cu handicap angajate: 83.00

In mod similar aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de
Consiliu si in ceea ce priveste celelalte sporuri, din examinarea modului
de calcul detaliat prezentat de ofertanta... rezulta urmatoarele sporuri
legale, pretinse a fi incorect calculate, sporuri care corespund cu cele
calculate de contestatoare cu ocazia concluziilor scrise depuse, respectiv:

- astfel, apreciem ca sporul de weekend a fost calculat la valoarea
minima de.../ora:

- In calculatia de pret ofertanta... a prevazut spor weekend astfel:

...... % x...%= 5.../luna/agent

...... % X...%=...:...=..

La calculul tarifului orar pentru cota contributiei asiguratorie de munca
se utilizeaza urmdatoarea formula:

Total salariu tarifar orar (lei/ord) x...%

.../ora x...%=.../ora (rotunjit de la...)

- in calculatia de pret ofertanta... a prevazut:

very D8 X...%=...

De asemenea Consiliul retine ca ofertanta reclamata... a prevazut
in cadrul cheltuielilor indirecte urmatoarele cheltuieli: echipament,
logistica, mijloace comunicare, instruiri, combustibil, consumabile,
asigurari accidente, medicina muncii.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare, de catre comisia
de evaluare, a ofertei prezentate de... motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va
mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr....

Dat fiind ca s-a retinut caracterul nefondat al criticilor
aduse ofertantei declarata castigatoare, care s-a clasat pe locul 1,
inaintea ofertei depusa de autoarea contestatiei (locul 6 in clasament),
Consiliul va analiza prioritar, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, exceptia lipsei de interes in analiza criticilor aduse
ofertantelor clasate pe locurile 2-5.

Raportat la exceptia lipsei de interes, Consiliul constata ca sunt
incidente urmatoarele dispozitii legale:
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- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1) Orice
persoanad care se considerda vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, potrivit carora:

f) persoand care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in mod corespunzator cu
termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale, respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz.

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste c&: In sensul alin.

(1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O
excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si
fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai
de atac.

Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt relevante, in cauza,
dispozitiile art. 32 alin. (1) din Codul de procedura civila, care dispune

Ca: ,Orice cerere poate fi formulatd si sustinutd numai dacd autorul acesteia (....) d) justifica
un interes” si dispozitiile art. 33 din Codul procedura civila, care prevad ca: ,Interesul
trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual (....)".

Din dispozitile legale invocate, rezulta ca persoana care se
adreseaza Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de
persoana vatamata, trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act emis de catre autoritatea contractanta cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, iar interesul
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: sa fie determinat, legitim,
personal, nascut si actual

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui
interes care sa indeplineasca conditiile expuse anterior. In stabilirea
acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca asocierea..., in ceea ce
priveste ofertele clasate pe locurile 2-5 nu are un interes legitim de a
formula contestatie in promovarea criticilor formulate din considerentele
anterior expuse.

Conditia interesului se verifica la momentul solutionarii contestatiei,
or, la acest moment, este lipsita de interes analiza criticilor aduse
ofertantelor de pe locurile 2-5in clasament, in conditiile in care ofertanta
de pe locul 1 a fost in mod corect evaluata.

In considerarea celor evocate, mentindndu-se decizia de
desemnare castigatoare a ofertantei clasate pe primul loc..., Consiliul
determina ca nu exista vreun interes a fi analizate criticile contestatoarei
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aduse contracandidatelor sale, sunt lipsite de interes criticile formulate
de asocierea contestatoare vizavi de ofertele clasate pe locurile 2-5
context Tn care acestea vor fi respinse ca lipsite de interes.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in calitate de lider al asocierii..., in contradictoriu cu...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 21 pagini.
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