In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2604 / C9 / 2779
Data: 23.11.2021

Prin contestatia nr. 2510/25.10.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55789/25.10.2021,
depusa de .......cevvvvinnnnnn , cu sediul social ............... , reprezentata
conventional prin avocat ... impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. A14220/15.10.2021, a
proceselor-verbale de evaluare si a raportului procedurii emise in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata de .................... , cu sediul in
Str. ivieviiiieennen , In calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect Lucrari de investitii si
interventii in cazarma 705 Pitesti, cod lucrare 2017 - C/I/RK - 705
Pitesti, cod CPV 45211350-7 Lucrari de constructii de cladiri
multifunctionale (Rev.2), contestatoarea a solicitat, in principal,
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. A14220/15.10.2021, a
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a tuturor si a
oricaror acte subsecvente; obligarea autoritatii contractante la

reevaluarea ofertei ......ccoviiiiiiie i SRL cu consecinta
declararii acesteia conforma si admisibila; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de asocierea ...........c........ ,
prin liderul de asociere .................... , Cu consecinta declararii acesteia

neconforma si inadmisibild; obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa evaluarii propunerilor tehnice, precum
si la emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii de
atribuire; in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul .................... criticA comunicarea rezultatului
procedurii nr. A14220/15.10.2021, sustinand ca, prin modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta sa, s-au incalcat dispozitiile
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legale in materia achizitiilor publice, aducand totodata critici si cu privire
la oferta declarata céastigatoare, apartinand asocierii ..........ccvuvenee.
i ieerrrreeriereeire errreerrereerreeeens m o rreerrreerrieernes SRL, prin liderul de
ASOCIere ..ovvvvvivinnnnnnnn,

Cu privire la oferta sa, contestatoarea precizeaza ca, prin adresa
nr. A14220/15.10.2021, aceasta a fost respinsa ca neconforma si
neadecvata.

Considera ca, in mod nelegal, i-a fost respinsa oferta.

Astfel, un prim motiv il reprezinta faptul ca aceasta nu a
,hominalizat (...) vreun concept anume”, la cerinta ,A2.1. - Descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului”,
rezumandu-se doar la enumerarea proceselor, activitatilor si obiectivelor
de urmat.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea sustine ca, prin raspunsul
la solicitarea de clarificari, a indicat in mod clar locul unde se regaseste
descrierea conceptului utilizat pentru realizarea obiectivelor contractului,
insa autoritatea contractanta a ignorat raspunsul sau, extragand din
context expresii folosite de acesta pentru a le da o interpretare proprie.

Prin caietul de sarcini s-a retinut in sarcina ofertantilor obligatia de
a prezenta o descriere a conceptului utilizat, acestia avand dreptul (si
obligatia) de a prezenta o conceptie proprie. Considera ca ofertantii nu
pot fi sanctionati pentru faptul ca au inteles sa prezinte un concept
propriu.

In ceea ce priveste motivele care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei ca neconforma, autoritatea contractanta invoca
faptul ca notiunea de definire conceptuala face trimitere la anumite
aspecte cu care nu este de acord. Nicdieri prin documentatia de atribuire
nu s-a impus ca si conditie ca notiunea de definire conceptuala sa faca
trimitere la anumite aspecte expres indicate.

Prin oferta depusa, in cadrul acestui subcapitol din oferta (A.2.1.
descrierea conceptului utilizat in activitatea de proiectare si executie
lucrari), contestatoarea a inteles sa prezinte in mod detaliat modul in
care intelege sa execute contractul (atat partea de proiectare, cat si de
executie), prezentand inclusiv etapele principale, aspecte care, toate
impreuna, reprezinta conceptul sau cu privire la modul de derulare a
contractului (proiectare si executie).

Totodata, in cadrul raspunsului la clarificarile solicitate a prezentat
citate din oferta tehnica depusa (cu indicarea filelor unde se regasesc
acestea), din care reiese ca a inteles sa analizeze atat partea de
proiectare, cat si partea de executie si sa prezinte modul in care, in
viziunea sa, urmeaza a se derula contractul.

Al doilea motiv de respingere, retinut de autoritatea contractanta, a
fost cu privire la raspunsul apreciat ca oferit formal la solicitarea de
clarificari cu privire la faptul ca, in cadrul procedurii de implementare a
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BIM, sunt incluse elemente care nu au legatura cu denumirea procedurii,
facand referire la atributiile pentru montator, sef santier, maistru etc.

Contestatoarea sustine ca a raspuns la obiect si concludent la
solicitarea de clarificari, aratand in mod expres ca mentiunile respective
apar in acel capitol dintr-o simpla eroare de tehnoredactare.

Solicitarea de clarificari avea in vedere doar aspectele referitoare la
personal, iar autoritatea contractanta arata in mod expres ca acestea se
regasesc in cadrul capitolului implementarea standardului BIM, insa dupa
primirea raspunsului, aceasta arata ca, ,procedura tehnica respectiva nu
a fost prezentata”.

Prin urmare, considera ca, in conditile in care autoritatea
contractanta recunoaste ca a prezentat procedura privind implementarea
standardului BIM, nu se poate retine ca, in cauza, sunt incidente
prevederile caietului de sarcini ,Oferta care nu include cel putin aceste
proceduri de executie se va considera ca nu satisface in mod
corespunzator aceasta cerinta a caietului de sarcini si va fi declarata
neconforma”.

Sustine ca autoritatea contractanta a lasat la latitudinea ofertantilor
sa elaboreze aceasta procedura cum considera de cuviinta, conform
viziunii proprii pe care o au asupra acestui aspect, fara a impune niciun
fel de conditii cu privire la cuprinsul acesteia.

In masura in care s-ar fi dorit ca aceasta procedura sa aiba un
anumit continut, aceste elemente ar fi trebuit sa se regdseasca in
documentatia de atribuire, prin urmare, nu se poate retine ca ofertantul
nu a indeplinit conditia de a prezenta procedura de implementare a
standardului BIM, atata timp cat aceasta se regadseste in cadrul ofertei in
capitol separat.

Al treilea motiv de respingere retinut a fost cu privire la faptul ca
nu ar fi tratat lucrarile de terasamente, fundatii din balast, balast
stabilizat si piatra sparta pentru orice constructie, nu doar pentru
drumuri.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea precizeaza ca, in cadrul
documentatiei de atribuire, nu se mentioneaza niciunde ce anume
trebuie sa cuprinda si ce nu procedura tehnica in discutie si, prin urmare,
nu se poate retine ca oferta prezentata nu a respectat vreo cerinta
pentru a fi incidente prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Totodata, precizeaza ca aceasta procedura exista si se regaseste in
procedura tehnica de executie, vol. 1 pg 115 si urmatoarele, fiind
prezentate pe larg procedurile de executare a lucrarilor de terasamente,
fundatii din balast, balast stabilizat si piatra sparta.

Procedurile referitoare la balast, balast stabilizat si piatra sparta,
desi sunt specifice lucrarilor rutiere, sunt la fel pentru orice categorie de
lucrari, astfel ca, raportat la acest aspect, sanctiunea aplicata de
autoritatea contractanta este vadit disproportionata.
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Precizeaza ca oferta a fost intocmita in conformitate cu
documentatia de atribuire si cu studiul de fezabilitate, raportat la
amplasamentul ce urmeaza a fi pus la dispozitie de autoritatea
contractanta.

Al patrulea motiv indicat de autoritatea contractanta il reprezinta
faptul ca, in oferta tehnica, nu ar fi fost identificata procedura tehnica de
executie a tencuielilor de mortar si tencuieli armate cu fibra de sticla
aramidica.

Precizeaza ca, urmare a solicitarii de clarificari cu privire la locul in
care se regasesc, in cadrul ofertei tehnice, aceste proceduri, a indicat ca
se regasesc in fisierului 3, proceduri - vol. 1, pag. 212-241, precizand
expres paginile la care se afla procedurile tehnice de executie pentru
tencuieli si tencuieli mecanizate armate, insa autoritatea contractanta
retine ca procedura tehnica nu este prezentata.

Sustine ca tencuielile de mortar si cele cu fibra de sticla se
incadreaza in categoria tencuielilor si tencuielilor mecanizate, or, pentru
acestea, a aratat in mod expres ca exista procedura tehnica de executie,
cu indicarea locului in cadrul ofertei in care se regaseste aceasta.

Si in acest caz, subliniaza faptul ca autoritatea contractanta
recunoaste prin adresa A14220/15.10.2021, ca oferta tehnica contine
procedurile tehnice de executie mortar, cu mentiunea ca sunt ,tencuieli
clasice cu mortar”, precizand ca, atat timp cat in oferta tehnica se
regasesc procedurile respective, nu sunt incidente prevederile caietului
de sarcini.

In masura in care autoritatea contractanta ar fi dorit ca procedura
de executie a tencuielilor sa fie prezentata intr-o anumita maniera,
atunci aceste conditii ar fi trebuit sa se regaseasca in documentatia de
atribuire.

Al cincilea motiv de respingere al ofertei sale il constituie faptul ca
procedura tehnica de executie a lucrarilor de confectii metalice nu
include si confectionarea confectiilor metalice.

Prin adresa A14220, autoritatea contractanta arata ca a inteles sa
respinga oferta sa ca neconforma, intrucat procedura tehnica de executie
a lucrarilor de confectii metalice nu include si confectionarea confectiilor
metalice, Tnsa contestatoarea sustine ca, prin raspunsul comunicat, a
indicat faptul ca aceasta procedura se regaseste in vol. 3 proceduri vol.
1.pdf la paginile 189-192, procedura care se completeaza cu procedura
de manevrare, transport, depozitare si montare confectii metalice
protejate prin vopsire, ce se regaseste la paginile 193-198, si cu
procedura Montaj confectii metalice PTE-116 ce se afla la pag. 483-486.

Totodata, arata ca, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantilor sa includa in oferta procedurile
tehnice pentru executarea lucrarilor de confectii metalice, nu pentru
executarea confectionarii confectiilor metalice.
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Al saselea motiv de respingere se refera la faptul ca, prin proiectul
tehnic, nu este prezentata in mod concret activitatea de raportare
privind progresul executiei contractului, insa contestatoarea sustine c3,
prin raspunsul la solicitarea de clarificari, a precizat ca sistemul de
raportare se va realiza conform sistemului de management al calitatii
implementat de lider.

Contestatoarea precizeaza faptul ca sistemul de management al
calitatii este chiar sistemul care reglementeaza activitatile de raportare,
activitati din care face parte si activitatea de raportare cu privire la
progresul executiei, fiind indeplinita conditia din documentatia de
atribuire.

Al saptelea motiv de excludere il constituie faptul ca alocarea
resurselor om-zile este descrisa incomplet in cadrul capitolului , evaluare
utilizare resurse si echipamente”. Prin raspunsul oferit la solicitarea de
clarificari, contestatoarea precizeaza ca a aratat ca aceasta alocare se
poate observa foarte usor si foarte bine in graficul de executie, sustinand
ca a indeplinit conditiile impuse prin documentatia de atribuire.

Al optulea motiv de respingere il reprezinta modul de prezentare a
planului calitatii, in mod special faptul ca, in cadrul acestui capitol, nu ar
fi fost prezentata implementarea BIM.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, din documentul atasat adresei
A14220, nu se regaseste motivarea pentru care nu este indeplinita
aceasta cerinta, fiind prezentat un extras trunchiat dintr-un alt document
imposibil de citit.

In ceea ce priveste implementarea BIM, a aratat in mod clar locul
unde se regaseste aceasta procedura in cadrul ofertei tehnice.

Avand in vedere ca standardul BIM reprezinta modul in care sunt
gestionate informatiile cu privire la lucrare, pentru ca aceasta conditie sa
fie indeplinita, se impune ca, din planul calitatii, sa rezulte modul in care
informatiile sunt gestionate.

Or, din analiza planului depus de .................... in cadrul ofertei, se
observa ca acesta arata modul in care sunt gestionate informatiile,
circuitul documentelor, responsabilul pentru aprobarea acestora etc.,
fiind inclus un capitol special aferent controlului documentelor si datelor,
respectiv capitolul 5.

Gestionarea informatiilor esteAasiguraté Si cu privire la produsele ce
sunt folosite in cadrul santierului. In acest sens indica cap. 18 din Planul
calitatii Identificare si trasabilitate.

Totodata, precizeaza ca a depus si un tabel centralizator al planului
calitatii, din care reiese pentru fiecare activitate documentele ce urmeaza
a fi intocmite, responsabilul din partea fiecarei parti (beneficiar,
proiectant, constructor, ISC), modul de verificare a informatiilor etc.

Contestatoarea mai precizeaza ca, prin adresa nr. A14220,
autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa a fost declarata
neadecvata, urmand ca motivarea in acest sens sa se regaseasca in
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documentul atasat adresei, insa, din analiza documentului atasat
adresei, se observa ca nu se regaseste nicio motivare pentru care oferta
a fost declarata ca fiind neadecvata, comunicarea neindeplinind conditiile
imperative impuse de art. 215 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
astfel ca aceasta este nula pentru neindeplinirea conditiilor legale
imperative.

In lipsa comunicarii motivelor pentru care oferta este inadecvata,
contestatoarea sustine ca este pusa in imposibilitatea de a se apara si de
a arata motivele pentru care o astfel de decizie este nelegala.

Cu privire la oferta ........coeeeniiee. , contestatoarea aduce
urmatoarele critici:

1. Oferta nu este semnata electronic, autoritatea contractanta, in
cadrul procesului-verbal nr. 12669/14.09.2021, precizdnd in mod expres

(o= I nu a depus oferta cu semnatura electronica, singurii
ofertanti care au depus cu semnatura electronica fiind .................... T
AG, ofertantul .................... ] [ SRL.

2. Garantia nu este emisa de o societate bancara/asigurari,
conform prevederilor art. III.1.6.a) din fisa de date a achizitiei.
Potrivit procesului-verbal nr. 12669/14.09.2021, autoritatea

contractanta arata ca ofertantul .................... a depus cu titlu de
garantie de participare polita de asigurare .................... 001503 emisa
6 SA.
Conform verificarilor efectuate cu privire la societatea emitenta,
respectiv. SOCietatea .....ccvvvviiiiiiiis i s e SA,

rezulta ca aceasta este o societate care are ca obiect activitati si servicii
auxiliare serviciilor financiare - cod 6619, ce corespunde codului CAEN
6619 din clasificarea nationalda, ca urmare a armonizarii clasificarii
activitatilor la nivel european si include urmatoarele activitati: ,,6619
Activitati auxiliare intermedierilor financiare, exclusiv activitati de

asigurari si fonduri de pensii”.

Aceasta clasa include activitati auxiliare ale intermedierilor
financiare care nu au fost clasificate in alte clase:

- activitati de prelucrare si reglementare a tranzactiilor financiare,
inclusiv pentru tranzactii cu carti de credit,

- servicii de consiliere pentru investitii,

- activitati ale consilierilor si broker-ilor privind ipotecile,

Aceasta clasa include de asemenea:

- servicii de administrare, depozitare si custodie pe baza de
comision sau contract.

Aceasta clasa exclude:

- activitati ale agentilor si broker-ilor de asigurari, vezi 6622

- activitati de administrare a fondurilor, vezi 6630.

Activitatile de asigurare sunt incluse in grupa 651, in vreme ce
activitatile bancare sunt cuprinse in grupa 641, ambele grupe impunand
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conditia ca activitatea desfasuratda sa fie obiect principal si unic de
activitate.

Prin urmare, considera ca societatea
1] 0 11T ] = I SA nu este nici
societate bancara, nici societate de asigurari.

3. Contestatoarea mai sustine ca tertul sustinator nu este declarat
subcontractant si nu presteaza efectiv activitati.

Astfel, prin oferta depusa, .................... a declarat ca si tert
sustinator urmatoarele societati:

=)

Ultimele 4 societati au fost declarate ca si tert pentru sustinere
tehnica, iar societatea .................... SRL a fost declarata pentru
sustinere financiara.

Din analiza ofertei se observa ca .................... a invocat tertul

sustinator in dovedirea indeplinirii conditiilor referitoare la capacitatea
tehnica si profesionala.

Intrucat, prin intermediul tertilor sustinatori,
ofertantul ................lll dovedeste detinerea capacitatii financiare,
tehnice si profesionale de executare a contractului, considera ca se
impune ca si cei 4 terti sustinatori anterior evidentiati (..........ccovvue.e.
SRL, .iviriinennnnn ) sa presteze efectiv activitati in cadrul contractului ce
urmeaza a fi incheiat, respectiv sa isi foloseasca capacitatea financiara,
tehnica si profesionala de care dispun in executarea efectiva a
contractului.

Din analiza ofertei se observa ca niciunul dintre cei 4 terti
sustinatori nu urmeaza sa Iisi foloseasca in niciun fel capacitatea
financiara, tehnica si profesionala in executarea efectiva a contractului,
acestia nefiind declarati si subcontractanti, desi, doar datorita capacitatii
lor financiare, tehnice si profesionale, se poate spune ca acest contract
ar fi atribuit catre .....................

In lipsa dovedirii modului in care urmeazd a fi utilizatd efectiv
capacitatea financiara, tehnica si profesionala a celor 4 terti sustinatori,
respectiv nedeclararea acestora ca fiind si subcontractanti, conform
prevederilor art. 182 alin. (3) si (4) din Legea nr. 98/2016, considera ca
oferta ......oovvineinnen. este neconforma si inadmisibila.

4.Totodata, arata ca nu este indeplinita conditia cifrei de afaceri
conform art. III.1.2 fisa de achizitie, potrivit careia ofertantii aveau
obligatia de a demonstra ca media cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani este
cel putin egala cu 160.000.000 lei.

Altfel, in dovedirea acestei conditii de calificare, .................... a
depus sustinerea tertului sustinator .................... SRL, aratand ca
aceasta din urma societate are o cifra de afaceri medie de
207.835.860,45 lei.
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In dovedirea celor declarate, ofertantul a depus bilanturile pe
ultimii 3 ani ale tuturor societatilor ale caror cifra de afaceri sunt luate in
considerare pentru indeplinirea conditiei de calificare.

Din analiza bilanturilor societatii .................... SRL se observa ca
cifra de afaceri medie a acestei societati pe ultimii 3 ani nu este de
207.835.860,45 lei, ci mult mai mica, nefiind indeplinita astfel conditia
impusa prin fisa de date.

Conform bilanturilor celor 3 ani, cifra de afaceri, valoarea totala a
vanzarilor este de cca 20.000.000 Euro - 30.000.000 Euro.

Pentru a ajunge la o suma care sa indeplineasca conditia impusa
prin fisa de date, ofertantul a inclus in suma declarata si valoarea totala
a productiei realizate in anul respectiv.

Or, valoarea productiei nu face parte din cifra de afaceri, intrucat
valoarea productiei nu reprezinta valoarea totala a vanzarilor efectuate,
cele doua valori fiind prezentate in cadrul unor rubrici distincte in cadrul
bilantului.

Productia, desi realizata, poate face obiectul vanzarii abia in anul
urmator, poate reprezenta stocuri realizate, stocuri tampon etc., astfel
ca valoarea ei nu se regaseste in valoarea vanzarilor efectuate.

De asemenea, cursul de schimb utilizat de ofertant pentru
determinarea cifrei de afaceri medii nu este corect folosit, acesta avand
obligatia de a se raporta la cursul de schimb al fiecarui an in parte
(media), asa cum prevede si fisa de date, iar nu la cursul de schimb
aferent anului 2021.

Prin urmare, sustine ca in realitate, ofertantul .................... nu a
indeplinit conditia prevazuta la art. III. 1.2. fisa de date, privind
capacitatea economica si financiara, nefacand dovada realizarii unei cifre
de afaceri medii in ultimii 3 ani de 160.000.000 lei.

5. Contestatoarea mai arata ca ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii conditiei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
I11.1.3.a) pct. 12 - servicii proiectare retele gaze.

In dovedirea indeplinirii acestei conditii, ofertantul .................... a
prezentat experienta urmatorilor terti sustinatori:
=) R SRL - contract de proiectare si asistenta

tehnica lucrari de reabilitare, sistematizare, optimizare sisteme de
distributie lot 3 - reabilitare retea distributie gaze naturale, contract
subsecvent nr. 18017/13.02.2019, avand o valoare totala de 171.577
lei.

b) SRL - servicii proiectare si asistenta tehnica -
reparatii capitale, din care serviciile de proiectare gaze medicale sunt in
valoare de 45.155 lei.

Prin contractele prezentate in dovedirea experientei similare,
ofertantul .................... nu face dovada indeplinirii conditiei fisei de date
achizitiei pentru urmatoarele motive:
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a) Contractul cu ..........ccevvenis SRL prezentat are mai multe
obiecte de activitate, respectiv, pe langa activitatea de proiectare, mai
are ca obiect de activitate si asistenta tehnica.

Din valoarea totala a contractului nu reiese care este valoarea
stricta a activitatii de proiectare si care este valoarea activitatii de
asistenta tehnica pentru a se putea stabili care este valoarea adusa ca si
sustinere in experienta similara a activitatii de proiectare retea gaze.

b) Cu privire la contractul incheiat cu .................... SRL,
precizeaza ca activitatea prezentata ca si experienta similara are in
vedere activitatea de proiectare gaze medicale.

Or, activitatea de proiectare gaze naturale este prevazuta la pct.
13. Per a contrario, la pct. 12 autoritatea contractanta a avut in vedere
activitatea de proiectare gaze naturale, nu gaze medicale.

Prin urmare, experienta acestei societati nu poate fi luata in
consideratie in dovedirea experientei similare in servicii de proiectare
retele gaze.

Intrucat din primul contract nu reiese care este valoarea exclusiva
a activitatii de proiectare, iar al doilea contract nu poate fi luat in
considerare, intrucat are alt obiect de activitate decat cel solicitat sustine
ca nu este indeplinita conditia capacitatii tehnice si/sau profesionale
privind experienta similara in activitatea de servicii de proiectare retele
gaze.

6. Contestatoarea mai sustine ca ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii conditiei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
IT1.1.3. a) pct. 13 - servicii proiectare retele gaze medicale.

In dovedirea indeplinirii acestei conditii, ofertantul .................... a
prezentat experienta societatii .........coeeennnel. SRL, insa conform
procesului-verbal nr. 1266/14.09.2021, societatea .................... SRL

este cooptata in cadrul prezentei proceduri exclusiv in calitate de
subcontractant (urmand sa desfasoare 0,14% din contract), nu si in
calitate de tert sustinator.

In aceste conditii, experienta societatii .................... SRL nu poate
fi luata in consideraree ca si experienta similara.
Prin urmare, .......covvvvvvnnee. nu a facut dovada indeplinirii conditiei

experientei similare privind serviciile de proiectare gaze naturale, oferta
sa trebuind sa fie declarata neconforma si inadmisibila.

7. Sustine, de asemenea, ca ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii conditiei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
IT11.1.3. a) pct. 14 - servicii proiectare drumuri.

In dovedirea indeplinirii acestei conditii, ofertantul .................... a
prezentat experienta societatii .................... SRL care, la randul sau, a
prezentat contractul ,Elaborare studiu fezabilitate pentru variantele de
proiectare ale celui de-al doilea Lot al variantei de ocolire a orasului
Como”.
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Din analiza obiectului acestui contract, asa cum este acesta
prezentat in cadrul ofertei Top Decon, se observa ca acesta nu include
niciun fel de servicii de proiectare drumuri (studiul de fezabilitate
reprezinta un document intocmit inainte de prestarea serviciilor de
proiectare).

In conditiile in care contractul prezentat nu include servicii de
proiectare drumuri, ofertantul .................... nu a facut dovada
indeplinirii conditiei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala cu
privire la experienta similara in servicii de proiectare drumuri.

Pentru acest motiv, considera ca oferta ar fi trebuit sa fie declarata
neconforma si inadmisibila.

Contestatoarea mai sustine ca, pe langa nelegalitatea evidenta a
masurii autoritatii contractante de a respinge oferta sa, autoritatea
contractanta a incalcat deopotriva:

(i) principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016,

(i) principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/2016

Si

(iii) scopul legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii prevazut la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

.................... solicita si anularea procedurii de atribuire:

(i) in temeiul art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, in
subsidiar, in situatia in care Consiliul va respinge in tot sau in parte
capetele de cerere formulate in principal,

(ii) in temeiul art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, in
ipoteza in care Consiliul nu va admite capatul de cerere formulat in
principal cu privire la reevaluarea ofertei depuse de .................... , In
contextul in care ofertele depuse de .......ccoeen.... sunt vadit
inadmisibile,

(iii) in temeiul art. 212 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in
cazul in care vor fi respinse in tot sau in parte petitiile principale, in
speta va deveni aplicabil inclusiv cazul de anulare a procedurii de
atribuire.

Prin adresa nr. A15149/04.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
57978/05.11.2021, ...ccovvviiiinnnnnn. Bucuresti transmite punctul de vedere
cu privire la contestatie, prin care solicita Consiliului respingerea acesteia
fiind lipsita de temei legal si total nefondata, iar in ceea ce priveste
motivele invocate vizavi de propunerea tehnica depusa de catre
contestatoare, acestea sunt lipsite de logica si motivare tehnica.

Referitor la declararea ofertei asocierii ....ccovvvvvnnnnn. &
ERP v L& i, SRL ca neconforma si inadmisibila,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

1) Contestatoarea a sustinut ca SC ...........ccuenee. nu a depus

oferta cu semnatura electronica, singurii ofertanti care au depus cu
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semnatura electronica fiind SC ERP

Fata de aceste motiv arata ca asocierea declarata castlgatoare este
formata din 3 societati, care au depus oferta comuna pentru aceasta

procedura.
Conform acordului de asociere nr. 211/28.07.2021 incheiat intre cei
3 asociati, liderul de asociere este .................... , SocCietate care este

desemnata, conform art. 4.2, sa intocmeasca oferta si sa o depuna in
numele asocierii constituite.

In cadrul fisierului calificare_B.00-B.10, documentul B.02 Calificare
Top Decon. la pagina 1 (pg. 10 dosar nr.2), administratorul
liderului .................s. imputerniceste pe dl Popescu Edy Narcis,
administratorul SC ERP ..........ccvevveee. L, s& semneze cu semnatura
electronica extinsa documentele depuse in cadrul procedurii de achizitie.

Prin documentul mai sus mentionat unul din membrii asocierii este
desemnat sa semneze cu semnatura electronica extinsa oferta depusa.
Acest document este depus in conformitate cu cerintele fisei de date,
Sectiunea 7. oferta si documentele insotitoare, lit. g formulare,
formularul nr. 1 - ,Imputernicire, prin care ofertantul desemneazd
persoana/ persoanele care semneaza cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat”.

Toate documentele depuse de catre asocierea ....................

(LIDER) & ERP ...c.cvvivvnnnn. L& i, SRL sunt semnate, fara
exceptie, cu semnatura electronica extinsa a unuia dintre membrii
asocierii, respectiv ERP ..............eii L, prin ..o , In calitate

de administrator, cum este si specificat in documentele depuse care i
confera acestuia calitatea de a semna si depune respectivele documente,
(pag. 225 dosar nr. 1)

2. Referitor la garantia de participare depusa de .................... ,
autoritatea contractanta invoca prevederile art. 36 alin. (1) din HG nr.
395/2016, chiar daca, in fisa de date, la sectiunea III. 1.6.a) Garantie de
participare, s-a mentionat ca se solicita garantia de participare eliberata
in numele ofertantului, care va fi emisa de catre o societate
bancara/societate asigurari.

Prin urmare, considera ca, in urma analizarii instrumentelor de
garantare depus in procedura, si avand in vedere:

- prevederile pct. 72 din OUG nr. 30/2017 care modifica si
completeaza Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si
care aduc in completare posibilitatea ca garantiile, definite la art. 211 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, sa poata fi
constituite in conditiile legii, inclusiv prin garantie emisa de o institutie
financiara;

- descrierea activitatilor Codului CAEN 6619, cum este prezentata si
de contestatoare;
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- prevederile art. 22 din OUG nr. 113/2009, care precizeaza ca
institutiile de plata, care sunt institutii financiare nebancare pot acorda
credite, astfel IFN -urile fiind incadrate ca si institutii de credit;

- faptul ca, in calitate de autoritate contractanta, a acceptat si in
cazul altor proceduri si/sau contracte de achizitie publica incheierea de
garantii prin societati financiare nebancare, care la momentul in care s-a
solicitat executarea acestora, aceste institutii financiare si-au exercitat
toate indatoririle, platind neconditionat garantiile respective;

- dificultati de executare a politei de garantie au existat mai mult in
cazul societatilor de asigurare decat in cazul institutiilor financiare
nebancare, unde nu a existat niciun refuz de plata;

- documentele de confirmare emise de catre institutiile din Spania,
respectiv Agentia de Stat de administrare Fiscala, care prin certificatul
nr. 20208291079 si anexa la certificat nr. 2020829107, au certificat
calitatea de a acorda credite, bonitatea Si ratingul
Yo Yol =Y o= o PP SA,
a apreciat ca este indeplinit scopul pentru care a fost impusa aceasta
garantie de participare si anume protejarea sa fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantilor pe toata perioada
implicarii lor in procedura de atribuire.

Ulterior, a fost intocmit procesul-verbal nr. A12191/03.09.2021 si
procesul-verbal nr. A12669/14.09.2021, prin care comisia de evaluare a
considerat toate cele 3 garantii de participare depuse de ofertanti,
inclusiv cele 2 emise de institutii financiare nebancare, valide.

Pentru a verifica si demonstra deplina indeplinire a scopului
garantiei de participare, autoritatea contractantda a solicitat institutiei
financiare nebancare, care a emis polita de asigurare ....................
001503, sa plateasca neconditionat suma de 814.000 lei, pana la
semnarea contractului de achizitie.

Totodata, precizeaza ca intentioneaza sa transmita Consiliului,
dovada platii, imediat ce suma va fi in contul sau.

Prin urmare, considera ca decizia comisiei de evaluare de a
considera respectivele garantii de participare valide este legala si
justificata, scopul pentru care a fost impusa aceasta garantie de
participare fiind atins.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a considerat insa, in deplina
transparenta si printr-un tratament egal, toate cele trei garantii emise de
institutii financiare nebancare si societati de asigurari, ca fiind
instrumente legal emise si care acopera valoarea impusa de 1% din
valoarea estimata a contractului.

Referitor la respectarea termenului de contestare a acestui aspect,
privind valabilitatea garantiilor de participare, autoritatea contractanta
precizeaza ca acest capat de cerere este tardiv, in temeiul art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, contestatorul luand la cunostinta de tipul,
emitentul si numarul de inregistrare al celor 3 polite de garantie inca din

Pagina 12 din 45



data de 20.08.2021 cand in SEAP s-a publicat procesul-verbal nr.
A11531/19.08.2021 (pag. 224 dosar nr. 1), in care s-au adus la
cunostinta firmele participante la procedura si instrumentele de
garantare depuse de fiecare participant.

3. Referitor la criticile privind tertul sustinator, autoritatea
contractanta precizeaza ca, potrivit documentelor de calificare depuse de

asOCierea  .ovvvviiiiiinnnnss (LIDER) & ERP L
& i SRL si in urma examinarii acestora de catre comisia de
evaluare, s-a constatat ca acest ofertant a depus oferta astfel:

Subcontractanti:

e rtrerreenreearean SRL ;

e rreerreerreareaa SRL.

Totodata, autoritatea contractanta indica fisa de date, sectiunea
IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei, pct. 4. informatii privind tertii
sustinatori, unde se indicd ce anume sa contina angajamentul tertului
sustinator pentru a putea fi luat in considerare.

In acest sens la sectiunea 1V.4.3 modul de prezentare al ofertei,
pct. 7. ,oferta si documentele insotitoare, lit. i) alte documente solicitate
prin documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza”, s-a pus la dispozitia
ofertantilor modelul de angajament ferm - formularul nr. 3 in fisierul 3.1.
formulare.docx., prin care autoritatea contractanta considera sustinerea
respectiva acceptata.

Cu alte cuvinte acest angajament, prezentat ca model, este
documentul minim pe care autoritatea il solicita.

Astfel, tindnd cont de impunerile din documentatia de atribuire, toti
ofertantii au prezentat in cazul sustinerii din partea unor terti acest
model de angajament, inclusiv contestatorul a depus pentru tertul
sustinator YDA Insaat Sanayj Ve Ticaret Anonim Sirketi din Turcia, doar
acest angajament Ferm (pag. 44 dosar 4), fara alte documente
suplimentare sau acord de subcontractare.

In cazul tertilor sustinatori, precizeaza ca acestia au prezentat
angajament ferm de sustinere pentru asocierea castigatoare, dupa
modelul impus de autoritate, indicand pag. 126, 135, 174, 175, 199,
217-218 din dosar nr. 2, si documente suplimentare prin care acestia,
pentru anumite aspecte, descriu resursele detinute si in ce consta
sustinerea acordata.

Referitor la obligativitatea ca ,tertii sustinatori sa fie si declarati
sub contractanti si sa presteze efectiv activitati” precizeaza ca
reprezentantul contestatorului confunda in mod evident tipul de
sustinere. Obligativitatea pe care o invoca este exclusiv pentru resurse
netransmisibile, cum ar fi atestate/certificate sau autorizatii emise de
catre institutii abilitate, pentru anumite activitati tehnice, acestea
reprezentand resurse tehnice care nu pot fi transmise, decat in masura
in care respectivul tert presteaza efectiv activitatea pentru care este
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autorizat/certificat. Aceasta obligativitate este justificata pentru astfel de
activitati, deoarece respectivele resurse autorizatii/certificate nu sunt
valabile decat pentru titulari, acestia fiind singurii abilitati sa presteze
activitatile mentionate in autorizatii/certificate.

Cum sustinerea invocata de asocierea castigatoare, de la tertii
sustinatori care nu au fost declarati si subcontractanti, vizeaza doar
resurse financiare si tehnice/de experienta similara, care se pot pune la
dispozitia antreprenorului, este limpede ca ofertantul contestator face o
confuzie, referindu-se la situatia reglementata de prevederile art. 51
alin. (2) din HG nr. 395/2016, situatie care nu este incidenta tertilor
invocati de contestator.

4. Referitor la criticile privind cifra de afaceri, autoritatea
contractanta precizeaza ca, printre tertii sustinatori nominalizati pentru

capacitatea economio-financiara, s-au numarat .................... SRL Italia
SIiSC iviiiiiiiiiinne, SRL.

Astfel, potrivit documentelor contabile, cifra medie de afaceri
- [ SRL-Italia, pentru anii 2018-2020 este de 207.835.860

lei. in acest sens, in cadrul formularului 6 - Informatii generale (pag. 55
dosar nr. 1), anexa la angajamentul de sustinere (pag. 170 dosar nr. 2),
in fisierul *14.1 RCM - t(c)_parteal pdf. (pag. 577, 587, 593, dosar nr. 3
partea 2), atasat la raspunsul nr. 2, ce contine bilantul de exercitiu
2018, bilantul de exercitiu 2019 si bilantul contabil al societatii din
01.01.2020 pana 31.12.2020, se regasesc informatii care au aratat ca
nivelul cifrei medii de afaceri este cel precizat de catre tertul sustinator.

Pentru findeplinirea acestui criteriu ofertantul castigator a
nominalizat doi terti sustinatori, insa comisia de evaluare, avand in
vedere nivelul declarat de catre societatea .............c.e.... SRL Italia, nu
a mai considerat necesar sa ia in calcul si cifrele medii ale celor trei
societjciti din componenta asocierii si nici ale celorlalti doi terti sustinatori.

In procesul-verbal nr. A12669/14.09.2021 si anexele acestuia,
grilele de examinare documente calificare, sunt consemnate cifrele medii
de afaceri ale societatilor din cadrul asocierii si ale societatilor care au
prezentat angajament financiar, respectiv:

e 13.187.556 lei.

e SRL- 54.111.023 lei.

Prin urmare, daca se foloseste rationamentul de calcul al cifrei de
afaceri, in care nu este inclusa valoarea productiei, pentru tertul
sustinator ..........cceenenn. SRL rezulta ca media veniturilor 2018 - 2019,
este de 136.451.377,3, prezentand in sustinere un tabel.

Totodata, precizeaza ca, potrivit informatiilor din documentele
contabile oficiale, doar pentru .......cciiiiiiiiil, e SRL
] I SRL Italia, cifra medie de afacerl insumata se ridica la
valoarea de 203.749.956 lei (136.451.377 + 13.187.556 + 54.111.023).

Autoritatea contractanta indica si prevederile art. 48 din HG nr.
395/2016 potrivit caruia in cazul ofertantilor care au declarat
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subcontratanti, acestia sunt considerati si terti sustinatori, iar toate
resursele acestora se iau in considerare, inclusiv resursele financiare.

5. Cu privire la cerinta indeplinirii conditiei privind capacitatea
tehnica si/ sau profesionala, pct. III. 1.3.a) pct. 12 - servicii proiectare
retele gaze, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta a fost
indeplinita de catre .................... SRL, subcontractant si tert sustinator,
prin contractul nr. 18017-900501/2019 ,Proiectare si asistenta tehnica
lucrari de reabilitare/sistematizare/optimizare sistem distributie Lot 3-
reabilitare retea distributie gaze naturale, valoare: 171.577,4 lei,
perioada prestare: 2019-2020, beneficiar: Engie Roméania”, obiectul
contractului fiind proiectare si asistenta tehnica, valoarea acestuia fiind
integral luata in considerare, indeplinind astfel cerinta din fisa de date,
respectiv: ,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit, in
ultimii 3 ani, la nivelul a minim unul, maximum doua contracte, servicii
de proiectare retele gaze a caror valoare cumulata a fost de minim
40.000,00 lei exclusiv TVA".

6. Cu privire la critica privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala III.1.3.a) pct. 13 - servicii proiectare retele gaze medicale,
autoritatea contractanta reda cerinta din fisa de date: , Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit*, in ultimii 3 ani*, la nivelul a
minim unul, maximum doua contracte, servicii de proiectare retele gaze
medicale a caror valoare cumulata a fost de minim 40.000,00 lei exclusiv
TVA”.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca cerinta a fost indeplinita
de catre tertul sustinator .................... SRL, cum a fost consemnat si in
procesul-verbal nr. A12669/14.09.2021 si anexele acestuia (grilele de
examinare documente calificare).

In grila de verificare apare si contractul prestat de catre tertul
sustinator ............oveneeen SRL, insa luarea in considerare a acestuia nu a
mai fost necesara, pragul fiind indeplinit de contractul de servicii prestat
de catre ........cvvvvnnnnn. SRL.

Contractul de subcontractare nr. 2408/22.11.2018 a avut ca obiect
Servicii de proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
obiectivul de investitii ,reparatii capitale, amenajare, extindere si
reabilitare termica cladire Spital Vechi - Spitalul Judetean de Urgenta
Bacau”

Valoarea totala a contractului a fost de 746.883,00 lei, fara TVA.
Valoarea serviciilor similare de proiectare gaze medicale, receptionate de
beneficiar in conditiile legii au fost de 45.155,00 lei, fara TVA, fiind
prezentata scrisoarea de recomandare nr. 92.534/29.07.2021, emisa de
Compania Nationala de Investitii SA, autoritatea contractanta indicand
pag. 846 din dosar 3, partea 2.

Cu privire la cerinta capacitatea tehnica si/ sau profesionala, III.
1.3. a) pct. 14 - servicii proiectare drumuri, respectiv ,Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani, la nivelul a minim
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unul, maximum doua contracte, servicii de proiectare drumuri a caror
valoare cumulata a fost de minim 92.000,00 lei exclusiv TVA”,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta a fost indeplinita de catre
tertul sustinator si subcontractant .................... - Ingegneria Integrata
SPA, fiind prezentat un contract care a avut ca obiect elaborarea
studiului de fezabilitate pentru variantele de proiectare ale celui de-al
doilea lot al Variantei de ocolire a orasului Como, in valoare de 278.763
lei, fara TVA, prestat in anul 2018, beneficiar fiind ................ SPA,
certificat prin Certificati PR11751 - 19/11/2018.

Cu privire la criticile privind modalitatea de evaluare a ofertei
contestatoarei autoritatea contractanta aduce urmatoarele precizari:

Conform caietului de sarcini publicat in SEAP, cap. XI, subcap.
11.1, propunerea tehnica trebuia, in mod obligatoriu, intocmita asa cum
se specifica in cuprinsul acestuia.

Necontestarea documentatiei de atribuire, in termenul legal de la
data publicarii in SEAP, presupune ca aceasta si-a asumat toate cerintele
impuse de autoritatea contractanta.

Dupa verificarea si evaluarea propunerii tehnice depuse de
(o7 o =S SRL, precum si a raspunsurilor la
clarificarile solicitate, comisia de evaluarea a respins oferta acestuia,
oferta tehnica fiind incadrata ca neconforma si neadecvata, conform art.
215 alin. (5) si alin. (5') din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, deoarece: nu
respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, este lipsita de
relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii
contractante indicate in documentele achizitiei; nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini din continutul acesteia lipsind
capitole si elemente-solicitate foarte clar, conform cerintelor din fisa de
date sectiunea IV. 4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice si
precizarilor din caietul de sarcini capitolul XI, neputdnd satisface
cerintele autoritatii fara modificari si completari substantiale.

Rezultatul evaluarii si motivele de respingere a ofertei au fost
transmise cu adresa nr. A14220/15.10.2021.

Pentru fiecare cerinta neindeplinita, comisia de evaluare a explicat
care sunt motivele pentru care respectivele cerinte privind propunerea
tehnica nu au putut fi considerate conforme, acestea fiind consemnate,
in documentul Anexa nr. 1, atasat prezentului punct de vedere.

Ofertantul nu a reusit in nicio procedura derulata de minister, chiar
si atunci cand oferta sa a fost singura depusa, sa indeplineasca cerintele
in ceea ce priveste conformitatea propunerii tehnice.

In ceea ce priveste caracterul neadecvat al ofertei, acesta este dat
de prevederile art. 5! din Legea nr. 98/2016, care incadreaza o oferta
lipsita de relevanta in raport cu obiectul contractului, ea fiind elaborata
Cu un caracter general si care nu poate satisface cerintele autoritatii
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contractante, indicate in documentele achizitiei, fara modificari
substantiale, intrucat din continutul acesteia lipsesc elemente importante
impuse prin caietul de sarcini.

Referitor la problema incalcarilor principiilor in materia achizitiilor
publice si anularii procedurii, sustine ca, pe intreg parcursul examinarii,
verificarii si evaluarii tuturor documentelor de calificare, raspunsurilor la
clarificari, propunerilor tehnice si financiare, ale tuturor ofertantilor, a
avut in vedere strict respectarea tuturor principiilor care stau la baza
atribuirii unui contract de achizitie din fonduri publice.

Astfel, fara sa discrimineze niciunul dintre cei trei ofertanti, in
deplina transparenta, comisia de evaluare a validat toate cele trei
garantii de participare, publicand in SEAP procesul-verbal nr.
A11531/19.08.2021 in care au fost mentionate toate cele 3 polite de
asigurare si emitentii acestora.

Prin clarificarile solicitate tuturor participantilor la licitatie, scopul
comisiei a fost sa intreprinda toate demersurile, care stau in competenta
sa, pentru a obtine toate informatiile necesare, referitoare la ofertele
depuse, sa nu avantajeze sau dezavantajeze vreun ofertant si in final sa
ia decizii care sunt fundamentate si justificate pe documentele depuse si
informatiile primite.

Daca s-ar accepta modificarea si completarea propunerii tehnice,
comisia ar crea un avantaj evident in favoarea ofertantului respectiv,
dezavantajand, in mod clar, ceilalti ofertanti/candidati sau potentialii
ofertanti care la momentul depunerii ofertelor nu au reusit sa elaboreze
o propunere tehnica conforma, fiind incalcate prevederile art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din lege, de
nediscriminare, tratament egal si transparenta care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.

Pe cale de consecinta, in baza celor de mai sus aratate, solicita
respingerea contestatiei depusa de catre e
.................... SRL, aceasta fiind lipsita de temei legal si total nefondata,
iar in ceea ce priveste motivele invocate vizavi de propunerea tehnica
depusa de catre contestatoare, acestea sunt lipsite de logica si motivare
tehnica.

In subsidiar, autoritatea contractanta isi exprima intentia de
sanctionare a contestatoarei, intrucat aceasta nu incearca decat a bloca,
cu orice pret, derularea proiectului, invocand in lipsa unor motive
justificate, aspecte lipsite de rationament tehnic si temei legal.

Cu adresele inregistrate la Consiliu sub nr. 59625/15.112021 si
59798/16.11.2021, 59886/16.11.2021 Si
59919/16.11.2021, ....ovvvvvvvvvnnnnn. Bucuresti a transmis documente
referitoare la constituirea garantie de participare de catre
ASOCIErea ....ovvvvviuvnninnss

In data de 10.11.2021, contestatoarea a studiat dosarul cauzei.
Pana la data emiterii deciziei nu au fost depuse concluzii scrise.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de
investitii si interventii in cazarma 705 Pitesti, cod lucrare 2017 - C/I/RK
- 705 Pitesti, cod CPV 45211350-7 Lucrari de constructii de cladiri
multifunctionale (Rev.2), .........ccceevunnns TP , in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
conform anuntului de participare nr. CN1031674/ 08.06.2021, publicat in
SICAP.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare care urmeaza a se atribui
este de 82.449.305,75 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai
bun raport calitate-pret, iar termenul limita de depunere a ofertelor a
fost 18.08.2021, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii, ..........ccoeo.e... a depus
contestatie, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 1.648.986,11 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207606093/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala Ploiesti, la data de 27.10.2021.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
aceasta, sunt formulate critici impotriva deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei si a deciziei de desemnare castigatoare a ofertei

asocierii = coiiiiiiiiiiiiee. T irriieeerireees rrrrreeeeeeseeiaaes L
 ererrererrenanee SRL.

Prin comunicarea nr. A14220/15.10.2021, autoritatea contractanta
aadus la cunostinta .......coiiiiiiii cii SRL urmatoarele:

oferta depusa de dumneavoastra a fost respinsa,

propunerea tehnica fiind incadrata neconforma si neadecvata, conform art. 215,
alin. (5) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu art.
137, alin. 3, lit. @), din H.G. 395/2016, deoarece:

nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei;

este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputdnd in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante
indicate in documentele achizitiei;

nu satisface In mod corespunzator cerintele caietului de sarcini din continutul
acesteia lipsind capitole si elemente solicitate foarte clar conform cerintelor din fisa de
date sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice si precizarilor din
caietul de sarcini capitolul XI, neputand satisface cerintele autoritatii fara modificari si
completari substantiale.

Pentru fiecare cerinta din fisa de date pe care nu ati indeplinit-o motivarea este
prezentata foarte clar in documentul atasat.

In documentul atasat, s-au specificat urmatoarele:

La intrebarea:

2. A.2.1- descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor
contractului. Comisia a identificat:

scrie de procese, activitati independente/activitati interdependente care
reprezinta, in fapt conceptul societatii pentru atingerea obiectivelor si obtinerea
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rezultatelor asteptate de la prezentul contract toate urmadrite prin Sistemul de
management bazat pe proces al societatii in conformitate cu cerintele capitolelor
standardelor SREN ISO 9001:2015 SREN 14001:2015 ISO45001.

Directorul general al Societdtii administreaza aceste procese in asa fel incat
operarea cat si controlul lor sa fie eficace, determindnd un concept care cuprinde:

- elementele de intrare cerute si elementele de iesire asteptate de la aceste
procese;

- Succesiunea si interactiunea acestor procese:

- criteriile si metodele (inclusiv monitorizdri, masurdri si indicatori de
performanta aferenti) necesare pentru a se asigura de operarea si controlul eficace
ale acestor procese;

- resursele necesare si disponibilitatea acestora in procesul de executie;

- Responsabilitatile si autoritatile pentru aceste procese;

- riscurile si oportunitatile (actiuni de tratare a acestora):

- evaluarea acestor procese si implementarea tuturor schimbarilor necesare
realizarii rezultatelor intentionate:

- imbundatatirea proceselor aferente sistemului de management integrat.

Aici sunt enumerate procese, activitati si obiective de urmat, fara nominalizarea
vreunui concept anume. Pentru faza de proiectare ofertantul prezinta etapele de
parcurs, precizand ca acelasi concept se aplica si la executia lucrarilor. Nu se
nominalizeaza insa vreun concept. Nu apare nici descrierea utilizarii instrumentelor de
modelare electronica a informatiilor de constructii.

Raspuns:

"Conceptul este prezentat la pagina 11 - Vol. 1. Metodologie executie.pdf in
cadrul capitolului A.2.1 Descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor
contractului (paginile 9-17) si anume: "Abordarea activitatilor de proiectare aferente
contractului supus prezentei proceduri la nivel de management de proiect ca se va
realiza prin definirea conceptuala a acestuia, fiind astfel parcurse in prima faza
urmatoarele etape:

- Identificarea si analiza nevoilor carora se adreseaza proiectul - la aceasta faza
se vor studia documentele primite din partea beneficiarului si se va analiza inclusiv
situatia din teren. in vederea stabilirii contextului si a necesitatilor proiectului:

-Definirea solutiei vizate, a scopului si obiectivelor proiectului - pornind de la
informatiile puse la dispozitie de beneficiar si obtinute de proiectant, se vor creiona
solutiile tehnice care sa asigure atingerea obiectivelor contractului, asa cum au fost
acestea definite:

-Definirea activitatilor majore si estimarea costurilor si resurselor necesare si a
celor disponibile - la momentul proiectarii se vor detalia solutiile tehnice propuse,
impreuna lucrarile impuse de acestea - se vor realiza caiete de sarcini, detalii de
executie, liste de cantitati, care sa permita o evaluare corecta a resurselor financiare,
tehnice si de personal ce urmeaza a fi implicate la momentul executiei lucrarilor.

Acelasi concept, respectiv acelasi mod de abordare conceptuala va fi utilizat
inclusiv la momentul executiei lucrarilor aferente contractului, in vederea planificarii
acestora prin raportare la prevederile documentatiei de proiectare ce urmeaza a fi
elaborata in cadrul contractului. Lucrarile se vor executa avand in vedere normativele
romanesti si in conformitate cu graficul de executie inaintat investitorului si aprobat
de Beneficiar. Orice modificare de proiect se va face cu acordul investitorului,
beneficiarului si al proiectantului. Toate lucrarile de cladiri provizorii se vor efectua si
intretine pe cheltuiala constructorului. Santierul si lucrarile vor fi iluminate in
intregime pe timpul noptii sau ori de cate ori vizibilitatea este slaba in decursul zilei

[...]".
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Comisia de evaluare identifica ca se vorbeste despre definirea conceptuala si
acelasi concept..acelasi mod de abordare conceptualda, insa nu se identifica/
nominalizeaza vreun concept anume.

Concluzie:

Raspunsul neconcludent. Definirea conceptuala este cu trimitere la organizare,
proceduri de executie, grafic, urmarire in timp constructie, masuri protectia muncii si
mediului, masuri PSL Nu s-a inteles ce presupune un concept de proiectare si executie
lucrari constructii. Cerinta neindeplinita.

La intrebarea:

7. - In cadrul procedurii privind implementarea standardului BIM-Building
Information Modelling, in procesul de proiectare si urmarire a executiei lucrarilor de
constructii, este prezentata o procedura in care titlul nu are nici o legatura cu
continutul, in cuprins regasindu-se atributii pentru "montator", "sef de santier",
"maistru". Aceasta procedura nu are legatura cu implementarea BIM. Se poate
concluziona ca este vorba despre o procedura de executie copiata pentru BIM.

Raspuns: Dintr-o eroare de tehnoredactare, in cadrul procedurii "Implementare
standard BIM - Building Information Management in procesul de urmarire a executiei
constructiei se regaseste capitolul 6 Instruirea personalului.

Nu exista o procedurda de implementare a standardului BIM-Building
Information Modelling. Sunt copiate fragmente din alte proceduri de executie si
introdus textul pentru BIM-Building Information Modelling, fara nici o legatura cu
aceasta activitate.

Concluzie: Raspunsul este formal, procedura tehnica respectiva nu a fost
prezentata. Cerinta neindeplinita conform precizarilor din caietul e sarcini cap.XI,
subcap.A4 unde s-a specificat foarte clar ca: Oferta care nu include cel putin aceste
proceduri de executie se va considera ca nu satisface in mod corespunzator aceasta
cerinta a caietului de sarcini si va fi declaratd neconforma.

La intrebarea:

8.- In cadrul procedurii privind executarea lucrarilor de terasamente, fundatii
din balast, balast stabilizat si piatra sparta nu au fost identificata nicio informatie
privind procedura executarea fundatiilor din balast si balast stabilizat si procedura
executarea fundatiilor din piatra sparta;

Raspuns:

"In cadrul procedurii PTE-009, procedura prezentata in fisierul 2. Proceduri - vol
[.pdf, la capitolul 6.

Executarea straturilor rutiere este specificat:6.3 "Executarea straturilor de
fundatii rutiere: Umpluturile de pamant, nisip, balast, pietris sau piatra sparta [...]

Rezultatele verificarilor se vor consemna in ,Proces verbal de verificarea calitatii
lucrarilor ce devin ascunsei 1, cod F - 111. 6.3.1 Straturi de fundatii rutiere din balast
si balast optimal Lucrari pregatitoare la executia stratului de fundatie din balast sau
balast optimal se va face numai dupa efectuarea urmatoarelor operatii [...]

6.3.1.2 Experimentarea punerii in opera a balastului optimal [...]

6.3.1.4 Compactarea fundatiilor din balast sau balast optimal. [...]

6.3.2 Straturi de fundatii rutiere din agregate naturale stabilizate cu ciment [...]

6.3.2.1 Experimentarea punerii in opera a stratului rutier din agregate naturale
stabilizate cu ciment.

Dintr-o eroare de tehnoredactare nu a fost, la capitolul 6.3.1 nu a fost adaugat,
ca material de umplutura piatra sparta, material mentionat in cadrul capitolului 6.3
Umpluturile de p...oooveviiinennnn, nt, nisip, balast, pietris sau piatra sparta [...]"

Din analizarea raspunsului comisia de evaluare constata ca este vorba doar de
fundatiile pentru sistemul rutier. Nu sunt tratate lucrarile de terasamente, fundatii din
balast, balast stabilizat si piatra sparta pentru orice constructie nu doar pentru
drumuri.
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Concluzie: Procedura tehnica incompleta. Cerinta neindeplinitda conform
precizarilor din caietul de sarcini cap. XI, subcap.A4 unde s-a specificat foarte clar ca:

Oferta care nu include cel putin aceste proceduri de executie se va considera ca
nu satisface in mod corespunzator aceasta cerinta a caietului de sarcini si va fi
declarata neconforma.

La intrebarea:

11.- Nu a fost identificata procedura tehnica de executie privind executarea
tencuieli mortar si tencuieli armate cu fibra de sticla aramidica;

Raspuns:

"In cadrul fisierului 3.proceduri - voi 1 la paginile 212-241, sunt prezentate
procedurile tehnice de executie pentru tencuieli si tencuieli mecanizate armate ."

Din analiza paginilor la care face referire ofertantul, comisia constata ca nu
exista procedura tehnica privind executarea tencuielilor mortar si tencuieli armate cu
fibra de sticla aramidica, procedurile referindu-se doar la tencuieli clasice cu mortar.

Concluzie: Procedura tehnica nu este prezentata. Cerinta neindeplinita
conform precizarilor din caietul e sarcini cap.XI, subcap.A4 unde s-a specificat foarte
clar ca:

Oferta care nu include cel putin aceste proceduri de executie se va considera ca
nu satisface in mod corespunzator aceasta cerinta a caietului de sarcini si va fi
declarata neconforma.

La intrebarea:

13 - Nu a fost identificata procedura tehnica de executie privind executarea
lucrarilor de confectii metalice;

Raspuns:

"Procedura tehnica de executie pentru executarea lucrarilor de confectii
metalice se regaseste la paginile 189-192 in cadrul voi. 3 proceduri - voi l.pdf
completata de Procedura manevrare, transport, depozitare si montare confectiilor
metalice protejate prin vopsire la paginile 193-198 si de procedura Montaj confectii
metalice PTE -116, regasita la paginile 483-486."

Din analizarea raspunsului comisia de evaluare constata ca ambele proceduri, la
care ofertantul face referire, descriu exclusiv proceduri specifice executarii montajului
confectiilor metalice, fara executarea/ confectionarea acestora.

Concluzie: Procedura tehnicda incompletda. Cerinta neindeplinita conform
precizarilor din caietul e sarcini cap.XI, subcap.A4 unde s-a specificat foarte clar:
Oferta care nu include cel putin aceste proceduri de executie se va considera ca nu
satisface in mod corespunzator aceasta cerinta a caietului de sarcini si va fi declarata
neconforma.

La intrebarea:

14. Pentru capitolul c) Personalul utilizat pentru executia lucrarilor si
organizarea acestuia

Cel putin urmatoarele informatii trebuiau prezentate aici:

e modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul executiei,
inclusiv documentele finale in raport cu prevederile caietului de sarcini;- s-a identificat
strict tabelul cu personalul impus.

e evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru, deplasarile
personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor organizatiilor (inclusiv
autoritatea/entitatea contractanta) implicate in realizarea contractului.

In cadrul capitolului cu denumirea cerintei, comisia a identificat 3 paragrafe in
care specifica ca ofertantul va aloca un numar de 87 de muncitori pe zi, care vor fi
cazati in Pitesti, iar in utilizarea echipamentelor se vor respecta normele SSM. Acest
lucru nu inseamna evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru, fiind
necesar a fi prezentata utilizarea personalului, nu media numarului de muncitori
prezenti la munca. Se va clarifica acest aspect.
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Raspuns:

e Pentru cerinta modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la
progresul executiei, inclusiv documentele finale in raport cu prevederile caietului de
sarcini:

Ofertantul mentioneaza ca "In cadrul fisierului 10. Personal - vol.pdf la pagina
3, se specifica:

1. Modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul executiei,
inclusiv documente finale in raport cu prevederile caietului de sarcini.

Se va respecta sistemul de management al calitatii implementat de Lider.

In scopul realizarii activitatilor ce tin de etapa pregatitoare a executiei lucrarilor,
Antreprenorul trebuie:

> Sa asigure indeplinirea tuturor obligatiilor legate de realizarea lucrarilor
pregatitoare, care ii revin din documentatia tehnica, din prezentul Caiet de sarcini si
din prevederile stabilite in Contract;

> Sa asigure indeplinirea obligatiilor referitoare la intalnire/intalniri inainte de
demararea activitatii pe santier: [...]"

Din analizarea raspunsului comisia de evaluare constata ca nu se prezinta
concret activitatea de raportare privind progresul executiei contractului. Se face
trimitere la sistemul de management sau alte sectiuni ale propunerii tehnice.

Concluzie: Raspunsul este neconcludent. Cerinta neindeplinita.

e Pentru cerinta evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru,
deplasarile personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor organizatiilor
(inclusiv autoritatea/entitatea contractanta) implicate in realizarea contractului.

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza ca "referitor la evaluarea utilizarii resurselor in termeni
om-zile de lucru, deplasarile personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor
organizatiilor (inclusiv autoritatea/entitatea contractantd) implicate in realizarea
contractului, alocarea om-zile de lucru se regaseste in graficul de executie, defalcata
pe specialitati (fisier 12.Grafic de executie.pdf) "

Din analizarea raspunsului comisia de evaluare constata ca ofertantul confirma
ca acest capitol, este insuficient abordat, fiind prezentat doar un tabel cu personalul
cheie impus in documentatia de atribuire, restul de cerinte nefiind tratat. Trimiterile la
alte capitole din cadrul propunerii tehnice, cerute in mod expres in caietul de sarcini
nu poate fi luata in considerare deoarece nu sunt prezentate elementele solicitate.

Concluzie: Raspunsul neconcludent, cerinta nu poate fi considerata indeplinita.

La intrebarea:

17. In Cap.d) Planul calitatii nu este prezentata implementarea standardului
BIM care stabileste metodologia de gestionare a productiei, distributiei si calitatii
informatiilor privind constructia, inclusiv cea generata de sistemele de proiectare CAD.

Din analizarea fisierului 4. plan calitate.pdf comisia de evaluare constata ca din
planul calitatii lipseste implementarea standardului BIM. Nici procedura pentru
implementarea standardului BIM-Building Information Modelling, in procesul de
urmarire a executiei lucrarilor de constructii nu poate fi luata in considerare nefiind o
procedura de lucru care descrie aceasta activitate.

Concluzie: Cerinta neindeplinita.

Referitor la primul motiv de respingere, vizand cerinta
A.2.1.descrierea conceptului utilizat in activitatea de proiectare si
executie lucrari, pentru atingerea obiectivelor contractului, analizand
propunerea tehnica a contestatoarei si raspunsul sau la solicitarea de
clarificari, se constata ca este corecta concluzia autoritatii in sensul ca nu
a fost descris “conceptul”, "abordarea conceptuald” care va fi aplicata
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atat in faza de proiectare, cat si la momentul executiei lucrarilor aferente
contractului, fiind cuprinse doar informatii generale.

Intr-adevar, in caietul de sarcini, nu este data o definitie a notiunii
de concept si nu este mentionat ce trebuie sa cuprinda descrierea
conceptului, fiind un concept pe care fiecare ofertant trebuia sa 1l
abordeze in propria sa viziune.

Cu toate acestea, nu se poate sustine ca descrierea conceptului
trebuia realizata la modul general, fara referiri concrete la lucrarile care
se vor executa si la activitatile care vor fi intreprinse. Nu exista niciun
element concret legat de proiectul in cauza, astfel incat sa se poata
considera ca este conceptul pentru derularea contractului care urmeaza a
se atribui.

Vizavi de implementarea standardului BIM - Building Information
Modelling, in procesul de proiectare si urmarire a executiei lucrarilor de
constructii, se retine ca societatea contestatoare a prezentat documentul
intitulat Procedura tehnica de executie Implementare Standard BIM -
Building Information Modelling, in procesul de urmarire a executiei
constructiei, insa in cuprinsul sau nu este descrisa aplicarea acestui
standard. Din nou sunt cuprinse aspecte generale fara legatura concreta
cu lucrarea si cu modul de aplicare a standardului la lucrare.

In raspunsul la clarificari, operatorul economic vorbeste despre o
eroare de tehnoredactare prin includerea cap. 6 cuprinzadnd atributii
pentru sef de santier, maistru, montator, insa chiar si excluzand acest
capitol, celelalte informatii nu pot determina concluzia ca procedura
prezentata cuprinde informatiile in referire la modul de implementare a
standardului BIM.

Si in contestatie sunt prezentate informatii generale obligatia sa
fiind de a prezenta o procedura completa de implementare a
Standardului BIM - Building Information Modelling, adaptata la lucrare.

In ceea ce priveste procedura PTE-009 privind lucrarile de
terasamente, fundatii din balast, balast stabilizat si piatra sparta, la
solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante, din nou, operatorul
economic a invocat existenta unei erori de tehnoredactare pentru a
justifica lipsa din procedura a informatiilor despre executarea fundatiilor
din balast stabilizat si a fundatiilor din piatra sparta.

Cum a aratat si achizitoarea, procedura se refera la lucrarile de
terasamente (cap. 2.1), scopul procedurii fiind de stabilire a modului in
care se desfasoara lucrarile de executie a terasamentelor.

Asadar, si aceasta procedura a fost prezentata incomplet.

Referitor la procedura privind executarea tencuielilor de mortar si a
tencuielilor armate cu fibra de sticla aramidica, la solicitarile de clarificari
ale autoritatii contractante, ofertanta a indicat paginile 212-241 din
proceduri vol. I, insa astfel cum a constatat si achizitoarea, nu exista
procedura tehnica privind executarea tencuielilor de mortar si tencuieli
armate cu fibra de sticla aramidica, procedura fiind pentru tencuieli
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obisnuite (umede) si pentru tencuieli groase si subtiri (tratamente) si
pentru tencuieli mecanizate.

Din nou, procedura a fost prezentata incomplet.

Vizavi de prezentarea procedurii pentru executarea lucrarilor de
confectii metalice, autoritatea contractanta a retinut ca nu a fost
prezentata procedura pentru executarea/confectionarea confectiilor
metalice.

Prin caietul de sarcini s-a solicitat executarea lucrarilor de confectii
metalice si executarea montajului confectiilor metalice.

Verificand cele doua proceduri depuse de ofertanta (pag. 189-192,
193-198 si 483-486), Consiliul constata ca acestea fac referire la: modul
de executie a confectiilor metalice in atelierele proprii; manevrarea,
transportul, depozitarea si montarea confectiilor metalice protejate
anticoroziv prin vopsire; montaj confectii metalice.

In atasamentul la comunicarea privind rezultatul procedurii, se
vorbeste despre lipsa procedurii de executare/confectionare a confectiilor
metalice, insa autoritatea contractanta nu a explicat care sunt motivele
pentru care, in conditiile prezentarii celor doua proceduri, s-a considerat
ca nu exista procedura pentru executarea lucrarilor de confectii metalice.

Si de aceasta data raspunsul a fost considerat neconcludent, insa
se constata ca nu rezulta cu claritate aceasta masura.

In legatura cu motivele de respingere legate de capitolul privind
personalul propus, s-au retinut urmatoarele:

La intrebarea:

14. Pentru capitolul c) Personalul utilizat pentru executia lucrarilor si
organizarea acestuia

Cel putin urmatoarele informatii trebuiau prezentate aici:

e modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul executiei,
inclusiv documentele finale in raport cu prevederile caietului de sarcini;- s-a identificat
strict tabelul cu personalul impus.

e evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru, deplasarile
personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor organizatiilor (inclusiv
autoritatea/entitatea contractanta) implicate in realizarea contractului.

In cadrul capitolului cu denumirea cerintei, comisia a identificat 3 paragrafe in
care specifica ca ofertantul va aloca un numar de 87 de muncitori pe zi, care vor fi
cazati in Pitesti, iar in utilizarea echipamentelor se vor respecta normele SSM. Acest
lucru nu inseamna evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru, fiind
necesar a fi prezentata utilizarea personalului, nu media numarului de muncitori
prezenti la munca. Se va clarifica acest aspect.

Raspuns:

e Pentru cerinta modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la
progresul executiei, inclusiv documentele finale in raport cu prevederile caietului de
sarcini:

Ofertantul mentioneaza ca "In cadrul fisierului 10. Personal - vol.pdf la pagina
3, se specifica:

1. Modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la progresul executie,
inclusiv documente finale in raport cu prevederile caietului de sarcini.

Se va respecta sistemul de management al calitatii implementat de Lider.
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In scopul realizarii activitatilor ce tin de etapa pregatitoare a executiei lucrarilor,
Antreprenorul trebuie:

> Sa asigure indeplinirea tuturor obligatiilor legate de realizarea lucrarilor
pregatitoare, care ii revin din documentatia tehnica, din prezentul Caiet de sarcini si
din prevederile stabilite in Contract;

> Sa asigure indeplinirea obligatiilor referitoare la intalnire/intalniri inainte de
demararea activitatii pe santier: [...]"

Din analizarea raspunsului comisia de evaluare constatd cd nu se prezinta
concret activitatea de raportare privind progresul executiei contractului. Se face
trimitere la sistemul de management sau alte sectiuni ale propunerii tehnice.

Concluzie: Raspunsul este neconcludent. Cerinta neindeplinita.

e Pentru cerinta evaluarea utilizarii resurselor in termeni om-zile de lucru,
deplasarile personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor organizatiilor
(inclusiv autoritatea/entitatea contractanta) implicate in realizarea contractului.

Raspuns:

Ofertantul mentioneaza ca "referitor la evaluarea utilizarii resurselor in termeni
om-zile de lucru, deplasarile personalului si utilizarea echipamentelor alocate tuturor
organizatiilor (inclusiv autoritatea/entitatea contractantda) implicate in realizarea
contractului, alocarea om-zile de lucru se regaseste in graficul de executie, defalcata
pe specialitati (fisier 12.Grafic de executie.pdf) "

Din analizarea raspunsului comisia de evaluare constata ca ofertantul confirma
ca acest capitol, este insuficient abordat, fiind prezentat doar un tabel cu personalul
cheie impus in documentatia de atribuire, restul de cerinte nefiind tratat. Trimiterile la
alte capitole din cadrul propunerii tehnice, cerute in mod expres in caietul de sarcini
nu poate fi luata in considerare deoarece nu sunt prezentate elementele solicitate.

Concluzie: Raspunsul neconcludent, cerinta nu poate fi considerata indeplinita.

Se observa si cu privire la personal aceeasi abordare a operatorului
economic, in sensul ca propunerea tehnica nu acopera toate cerintele.

Ofertanta nu a prezentat Modul de abordare a activitatii de
raportare cu privire la progresul executiei, inclusiv documente finale in
raport cu prevederile caietului de sarcini, fiind prezentat un tabel cu
personalul si mentionandu-se ca se va respecta sistemul de management
al calitatii impus de lider.

In privinta personalului si alocarea acestuia om-zile a fost invocat
graficul de executie, insa din acesta nu rezultda o corespondenta intre
personal si activitati.

Nici prin contestatie nu sunt aduse explicatii vizavi de modul de
indeplinire a cerintelor referitoare la utilizare personalului, alocarea pe
om-zile, corespondenta intre personal si activitati.

In ceea ce priveste ultimul motiv de respingere, vizand planul
calitatii, comisia de evaluare a retinut ca nu cuprinde implementarea
standardului BIM, nici procedura prezentata nefiind considerata
suficienta.

Fata de cele retinute mai sus in privinta procedurii referitoare la
implementarea standardului BIM, avand in vedere si ca n au fost
prezentata in planul calitatii, motivul este corect retinut.

Se poate observa din toate cele prezentate o abordare superficiala
a modului de intocmire a propunerii tehnice de catre societatea
contestatoare, procedurile tehnice fiind prezentate intr-un mod incomplet
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sau lipsesc, iar planul calitatii si modul de alocare a personalului nu sunt
prezentate in mod corespunzator.

Contrar sustinerilor petentei, faptul ca, prin caietul de sarcini, nu s-
a impus un anumit continut pentru procedurile tehnice de executie si ca
acestea sunt proprii fiecarui ofertant, nu inseamna ca autoritatea
contractanta nu trebuie sa verifice contintul lor pentru a stabli daca
acopera toate cerintele legate de executarea lucrarilor din cadrul
contractului, fiind impuse, prin documentatie, procedurile care trebuie
respectate.

Separat de faptul ca este obligatia comisiei de evaluare verificarea
respectarii intocmai de catre ofertanti a tuturor cerintelor din caietul de
sarcini, tinand se.................... de complexitatea contractului care
urmeaza a se atribui, nu poate fi contestata importanta modului de
elaborare a propunerilor tehnice de executie, planului calitatii, personalul
alocat si corespondenta intre informatii.

In plus, trebuie retinut ca propunerea tehnica este anexa a
contractului, potrivit art. 147 alin. (1) din normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

In considerarea celor prezentate, se constata ca, in mod corect,
oferta ..oooovviiiiiiiis SRL a fost respinsa ca neconforma.

Vizavi de respingerea ofertei ca inadecvata, se retine ca, potrivit

art. 215 alin. (5') din Legea nr. 98/2016 Oferta este consideratd neadecvat¥
daca este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante

indicate in documentele achizitiei. Raportat la cele retinute s-a considerat ca
oferta nu poate satisface cerintele autoritatii contractante.

Astfel fiind, va fi respins ca nefondat capatul de cerere referitor la
anularea deciziei de respingere a ofertei contestatoarei si reevaluarea
ofertei sale.

Trecand la solutionarea contestatiei in partea ce priveste declararea

castigatoare a ofertei asocierii  ......coeeieenneln. (in  continuare
ASOCIEr€a .....evvvvvuvvnnenn. ), Consiliul constata ca o prima critica este in
referire la semnarea electronica a ofertei, contestatoarea sustinand
(o= I nu a depus oferta semnata electronic.

In punctul sdu de vedere, autoritatea contractantd a explicat c
oferta pentru asociere a fost semnata de persoana
imputernicita .................... (imputernicire Formularul nr. 1, pag. 10
dosarul nr. 2, numerotarea autoritatii contractante), fiind depus si print-
screen din SEAP cu dovada semnarii documentelor de catre aceasta
persoana (pag. 225 dosarul nr. 1),

In contestatie este invocat procesul-verbal nr. 12669/14.09.2021,
in care se mentioneaza ca ..............oven.. nu a depus oferta semnata
electronica, insa autoritatea contractanta a explicat ca documentele
asocierii au fost semnate de administratorul ERP .................... L,
persoana imputernicita inclusiv de .................... sa semneze oferta.
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In privinta garantiei de participare care este emisa de un

I SA, fiind
depusa polita de asigurare AM 001503, prin contestatie, s-a sustinut
(o= [ Group Financero ..........cceeevnnn. SA nu este nici

societate bancara, nici societate de asigurari, astfel ca nu putea fi
acceptata garantia constituita.
Se retine ca, in fisa de date a achizitiei, pct. III.1.6.a) Garantie de

participare, s-au prevazut urmatoarele:

1. AC solicita GP eliberata in nhumele ofertantului, care va fi emisa de catre o
societate bancara/societate asigurari care nu se afla in situatii speciale privind
autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii, in cuantum de: 824.000 lei. GP poate
fi eliberata in numele ofertantului si in Euro, sau alta moneda, calculata la cursul afisat
de BNR din data publicarii procedurii in SEAP.

2. Perioada de valabilitate a GP va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate
a ofertei.

3. GP trebuie sa fie irevocabila.

GP trebuie sa prevada explicit ca plata se va executa neconditionat, respectiv la
prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate, si se prezinta AC cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a
ofertelor, prin incarcarea acesteia in SEAP impreuna cu oferta. GP va fi semnata de
ofertant in mod obligatoriu cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Se
va completa Form A.

Sunt aplicabile prev. art. 35-38 din HG 395/2016. Pt. GP constituita prin
virament bancar se va utiliza RO47TREZ7005005XXX000191 deschis la ATCPMB, cod
fiscal 4183253.

Garantia de participare emisa in alta limba decat romana va fi prezentata,
insotita de traducerea autorizata in limba romana. In cazul depunerii de oferte in
asociere, gar. de participare trebuie constituita in numele asocierii, cu mentiunea ca
gar. de participare trebuie sa acopere in mod solidar toti membrii asocierii. Garantia
de participare se va depune in format electronic alaturi de oferta, pana la termenul
limita de depunere a ofertei, originalul va fi transmis autoritatii contractante in termen
de 5 zile lucratoare de la termenul limita de depunere a ofertelor.

De asemenea, prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale:
- din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

395/2016, art. 35 alin. (1) Garantia de participare reprezintd un instrument
aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii
contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului pe
toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea
garantiei de participare.

(3) Anuntul de participare/simplificat/de concurs trebuie sa contina
urmatoarele informatii privind constituirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de
achizitie publica sau in cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent;

b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egala cu perioada minima de
valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

- art. 36 alin. (1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau
din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.
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(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru
perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare se transmite in SEAP impreuna cu oferta si
celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limitd de depunere a
ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia
cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare
emis de catre o anumita societate bancara ori societate de asigurari, nominalizata in
mod expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai
la cele care sunt emise de catre societati bancare sau numai la cele care sunt emise
de catre societati de asigurari.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care valoarea garantiei
de participare este mai mica de 5.000 lei si numai daca in documentatia de atribuire
este prevazutda aceasta posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin
depunerea la casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.

Codul CAEN al societatii care a constituit polita de asigurare,
conform sustinerilor acesteia, este 6619 Activitati auxiliare
intermedierilor financiare, exclusiv activitati de asigurari si fonduri de

pensii

Aceasta clasa include:

Aceasta clasa include activitati auxiliare ale intermedierilor financiare care nu au
fost clasificate in alte clase:

- activitati de prelucrare si reglementare a tranzactiilor financiare, inclusiv
pentru tranzactii cu carti de credit

- servicii de consiliere pentru investitii

- activitati ale consilierilor si brokerilor privind ipotecile

Aceasta clasa include de asemenea:

- servicii de administrare, depozitare si custodie pe baza de comision sau
contract

Aceasta clasa exclude:

activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari, vezi cod CAEN 6622

activitati de administrare a fondurilor, vezi cod CAEN 6630

Urmare depunerii contestatiei, cu adresa nr.
57727 10,202, ittt i i e rieeereeieeeeias reeeeeaiaeeeaas
... SAatransmis ...........eeeennnnn urmatoarele:

S U] o 1Yl o 17 P SA, cu

referire la Garantia de participare la procedura de atribuire a contractului: ,705 Pitesti
- Lucrari de investitii si interventii in cazarma 705 Pitesti, cod lucrare 2017 - C/I/RK-
705 Pitesti ", contract garantie nr. ...........oell 001503 din data de 17.08.2021, va
comunicam urmatoarele :

- Instrumentele de garantare au valoare de contracte de garantie de buna
executie, recunoscute de entitatea noastra si emise in conformitate cu dispozitiile
art.40 din H.G. 395/2016, normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica /acordului cadru din legea 98/2016,
privind achizitiile publice, precum si Directivelor Europene referitoare la serviciile
financiare si Libera Practica si Circulatie a Serviciilor pe teritoriul UE, aceste garantii
fiind emise de o institutie financiara de credite si garantii, inregistrata intr-un stat
membru UE.
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- De asemenea va informam
0 SA este o societate
financiara pe actiuni inregistrata in ................. , cod postai 28006.

Societatea functioneaza in conformitate cu legislatia spaniola si europeana, fiind
inscrisa la Registrul Comertului din Madrid cu nr. de identificare NIF A84147263 si are
ca domeniu acreditat "activitati financiare" si cod CAEN 6619 specific societatilor
financiare si institutiilor financiare nebancare.

ke e AN e R A e e e AR AR AR R A AR R EA AR EERAEEEARE BEEEASESRSESEIEEQnnE SA este acreditata
de Ministerul Finantelor din Spania, organul care reglementeaza activitatea financiara
din Spania si isi desfasoara activitatea in diverse state membre a Uniunii Europene,
fiind specializata pe emiterea de garantii, in special pentru contracte ale caror
beneficiari sunt autoritari publice sau care decurg din finantari din Fonduri Europene,
toate acestea fiind asigurate si optimizate prin contracte de contragarantare incheiate
cu diverse institutii financiare, fonduri de investirii sau institutii bancare de top din
Spania, urmarindu-se cu rigurozitate indeplinirea condtiilor impuse de legislatia din
tarile in care activeaza si a directivelor europene in domeniu financiar, precum si o
buna analiza de dispersie a riscului.

- Va mai comunicam
1= T SA isi desfasoara
activitatea din Romania in baza principiului european al LPS, activitate armonizata prin
colaborarea cu firma prestatoare de ServiCii .......cocvviiiiiin i, Consulting

& Financial Services SRL cu sediul in Oradea, Str. Dimitrie Cantemir, nr.26-30. Temeiul
juridic pe care se bazeaza activitatea in cadrul Uniunii Europene si implicit in raport cu
activitatea in Romania este reprezentat de directivele, requlamentele si recomandarile
UE in privinta pietei financiare, a pietelor de capital si activitatilor bancare si
nebancare, a dreptului libertatii de a presta servicii si libertatii de stabilire, toate
acestea armonizate cu legislatia autohtona, in cazul de fata cu legislatia romana.

- Pentru a va edifica in privinta codului de activitate principal al
1 , va anexam
documente care atesta ca acesta reprezinta activitatea de emitere produse financiare,
inregistrarea la Ministerul Finantelor din Spania si celorlalte autoritati care
regIemAenteazé aceasta activitate si anexa care doveditoare clasei de rating.

In speranta ca am adus raspunsuri edificatoare solicitarilor dvs., va
comunicam , ca va stam la dispozitie oricAnd cu lamuriri suplimentare si vom
réspun;\:le cu promptitudine oricaror cerinte, in limitele legale.

In certificatul nr. de referinta: 20208291079 s-au mentionat

urmatoarele:

Ca urmare a cererii depuse pentru un certificat care atesta ca sunteti la zi cu
respectarea obligatiilor fiscale, pentru:

NUMAR DE IDENTIFICARE FISCALA (N.I.F.): A84147263

DENUMIREA
0Lk 1= /- 1 5 S SA

DOMICILIUL FISCAL: .....ccvvvnenns

Agentia de Stat de Administratie Fiscala,

CERTIFICA: faptul ca in conformitate cu datele detinute de Agentia Fiscala,
solicitantul susmentionat este la zi cu plata obligatiilor fiscale in conformitate cu
prevederile articolului 74.1 din Regulamentul General a actiunilor si procedurilor de
gestionare si inspectie a impozitelor si a dezvoltarii regulilor comune ale procedurilor
de aplicare a impozitelor, aprobat prin Decretul Regal 1065/2007, din 27 iulie.

Prezentul certificat se elibereaza la cererea persoanei interesate, are caracter
POZITIV si o valabilitate de douasprezece luni incepand de la data eliberarii acestuia,
cu exceptia cazului In care reglementarile specifice care necesita prezentarea
certificatului stabilesc o alt termen de valabilitate. Prezentul certificat se elibereaza
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exclusiv in scopul mentionat si nu creeaza drepturi sau probabilitati de drepturi in
favoarea solicitantului sau a tertilor, neputand fi invocat in scopul intreruperii sau
suspendarii perioadelor de expirare sau de prescriptie si nici sa serveasca drept mijloc
de notificare a dosarelor la care ar putea face referire, iar continutul acestuia nu va
putea afecta rezultatul actiunilor ulterioare de verificare sau de investigatie si nici nu
scuteste destinatarii acestuia de la respectarea obligatiilor procedurilor de sechestru
notificate anterior.

In anexa la certificat, la obiectul social al societatii, sunt inscrise
urmatoarele:

Prestarea de servicii si activitati auxiliare serviciilor financiare, cu exceptia
asigurarilor si fondurilor de pensii. Administrarea, intermedierea si prestarea de
servicii auxiliare de orice tip in activitatea imobiliara, financiara si de administrare de
credite si imprumut. Prestarea de servicii de consiliere, planificare, strategie,
dezvoltare, conducere si administrare de societati si alte institutii publice sau private.
Cercetarea, redactarea si publicarea de studii despre respectivele institutii.
Consultanta si prestarea de servicii complementare societatilor, institutiilor sau
particulare, fie economice, financiare, fiscale, de bursa, de organizare, design si de alt
tip. Activitati strategice de comunicare, relatii publice, consiliere de imagine,
publicitate si marketing, management publicitar, consultanta strategica si de resurse
umane. Agentii de Publicitate si Marketing. Studii de cercetare de piata si opinie
publica, sondaje, organizare si sisteme de comunicare sociala in toate modalitatile
sale. (...)

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, autoritatea
contractanta a aratat ca este indeplinit scopul pentru care a fost impusa
garantia de participare, respectiv de protejare a sa fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantilor pe toata perioada
implicarii lor in procedura de atribuire.

Au fost invocate urmatoarele:

- faptul ca, in calitate de autoritate contractanta, a acceptat si in cazul altor
proceduri si/sau contracte de achizitie publica incheierea de garantii prin societati
financiare nebancare, care la momentul in care s-a solicitat executarea acestora,
aceste institutii financiare si-au exercitat toate indatoririle, platind neconditionat
garantiile respective;

- dificultati de executare politei de garantie au existat mai mult in cazul
societatilor de asigurare decat in cazul institutiilor financiare nebancare, unde nu a
existat niciun refuz de plata;

- documentele de confirmare emise de catre institutiile din Spania, respectiv
Agentia de Stat de administrare Fiscala, care prin certificatul nr. 20208291079 si
anexa la certificat nr. 2020829107, au certificat calitatea de a acorda credite,
bonitatea Si ratingul
Yo Yol 1] = | | PP SA,

a apreciat ca este indeplinit scopul pentru care a fost impusa aceasta garantie de
participare si anume protejarea sa fata de riscul unui comportament necorespunzator
al ofertantilor pe toata perioada implicarii lor in procedura de atribuire.

Ulterior, a fost intocmit procesul-verbal nr. A12191/03.09.2021 si procesul-
verbal nr. A12669/14.09.2021, prin care comisia de evaluare a considerat toate cele 3
garantii de participare depuse de ofertanti, inclusiv cele 2 emise de institutii financiare
nebancare, valide.

Pentru a verifica si demonstra deplina indeplinire a scopului garantiei de
participare, autoritatea contractanta a solicitat institutiei financiare nebancare, care a
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emis polita de asigurare .................... 001503, sa plateasca neconditionat suma de
814.000 lei, pana la semnarea contractului de achizitie.

Totodata, precizeaza ca intentioneaza sa transmitda Consiliului, dovada platii
imediat ce suma va fi in contul sau.

Prin urmare, considera ca decizia comisiei de evaluare de a considera
respectivele garantii de participare valide este legala si justificata, scopul pentru care
a fost impusa aceasta garantie de participare fiind atins.

La dosarul cauzei a fost depusa cu adresa inregistrata la Consiliu
sub nr. 59625/15.11.2021, dovada platii garantiei de participare.

Fata de cele de mai sus, se poate constata ca autoritatea
contractanta nu a  efectuat nicio verificare in  privinta
Y0 Lol =Y o= o SA
care este o societate dintr-un stat al Uniunii Europene pentru a putea
stabili cu claritate daca sunt aplicabile dispozitiile legale mai sus citate
(art. 36 alin. 1 din normele metodologice aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 395/2016 Garantia de participare se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din
Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii).

Cele invocate de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere
nu sunt in masura sa justifice lipsa sa de diligenta in a se lamuri asupra
statutului societatii emitente a scrisorii de garantie de participare si
incadrarea sa in dispozitiile legale specifice achizitiilor publice, raportat la
dispozitiile legale citate.

Faptul ca, ulterior depunerii contestatiei, au fost transmise de catre
.................... anumite documente pentru demonstrarea
(ol <Y L o1 r= 1
SA, fara a dovedi in concret modul in care sunt respectate dispozitiile
legale referitoare la modul de constituire a garantiei de participare, nu
inlatura obligatia sa de verificare a respectivei societati.

De asemenea, faptul ca a solicitat plata neconditionata a sumei
constituite ca si garantie de participare, iar banii au fost transferati in
contul sau, nu reprezinta un motiv pentru ignorarea cerintelor impuse in
legislatia privind achizitiile publice cu privire la modul de constituire a
garantiei de participare. Motivul invocat de achizitoare, respectiv de
verificare si demonstrare a indeplinirii scopului garantiei de participare,
nu trebuie delimitat de dispozitiile legale care vizeaza modul de
constituire a garantiei de participare.

Mai mult, se retine ca, potrivit art. 37 alin. (1) din norme Autoritatea
contractanta are obligatia de a retine garantia de participare atunci cand ofertantul se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) Isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;
b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna
executie;
c) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul de
achizitie publica/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei.
Niciuna dintre aceste situatii nu a fost invocata ca ar fi aplicabila

la momentul formularii contestatiei, iar executarea garantiei de
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participare nu poate fi considerata o masura de remediere in sensul art.
9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Intr-adevar, cum a sustinut si organizatoarea procedurii, scopul
constiuirii garantiei de participare este protejarea autoritdtii contractante fata
de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada
implicarii sale in procedura de atribuire, insa acest scop legiuitorul I-a
considerat asigurat prin constituirea garantiei de participare in conditiile
art. 36 alin. (1) din norme prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o
societate de asigurari, in conditiile legii.

Potrivit art. 132 alin. (3) din norme In conditiile art. 215 alin. (4) din
Lege, comisia de evaluare solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-
limita de depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul
sau valabilitatea acesteia, acorddnd ofertantului un termen de 3 zile pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila.

Aceste dispozitii legale nu au fost respectate de catre achizitoare,
aceasta nefacand nicio clarificare vizavi de societatea care a constituit
garantia de participare. Nu au fost solicitate actul constitutiv, statut,
orice alte documente emise de societate si/sau de institutii din tara de
origine prin care sa demonstreze respectarea dispozitiilor legale mai sus
Citate.

Mai mult, se retine
o= SA,
conform adresei nr. 57/27.10.2021, este acreditatd de Ministerul Finantelor din
Spania, organul care reglementeaza activitatea financiara din Spania si isi desfasoara
activitatea in diverse state membre a Uniunii Europene, fiind specializata pe
emiterea de garantii, in special pentru contracte ale caror beneficiari sunt
autoritati publice sau care decurg din finantari din Fonduri Europene, toate
acestea fiind asigurate si optimizate prin contracte de contragarantare incheiate cu
diverse institutii financiare, fonduri de investitii sau institutii bancare de top din
Spania, urmarindu-se cu rigurozitate indeplinirea conditiilor impuse de legislatia din
tarile in care activeaza si a directivelor europene in domeniu financiar, precum si o
bund analiz§ de dispersie a riscului, astfel ca se impunea verificarea
respectivei societati.

In cazul in care societatea nu demonstreaza, prin raspunsul la
clarificari, incadrarea ca institutie de credit in conditiile legislatiei care fii
este aplicabila, oferta trebuie respinsa.

Astfel fiind, se constata a fi intemeiata, in parte, critica
contestatoarei vizavi de constituirea garantiei de participare de catre
ASOCIEr A ..vvvvvvvnnnnnnnnnnns

Consiliul constata a fi neintemeiate criticile vizavi de respingerea
ofertei ......coevvininnin. pe motivul modului de constituire a garantiei de
participare, cata vreme, fata de cele mai sus retinute, se impunea o
verificare prealabila a societatii emitente a scrisorii de garantie
(015 071 = T SA,
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societate cu sediul in Madrid, Spania, inregistrata la Registrul Comertului
din Madrid.

Referitor la exceptia tardivitatii acestor critici, ridicata de
autoritatea contractanta, Consiliul retine ca interesul operatorului
economic de a critica modul de constituire a garantiei de participare s-a
nascut la data comunicarii ofertei castigatoare, astfel ca termenul pentru
depunerea contestatiei se raporteaza la data primirii comunicarii
rezultatului procedurii, nu la data luarii la cunostinta de procesul-verbal
al sedintei de deschidere.

O a treia critica priveste faptul ca tertul sustinator nu este declarat
ca si subcontractant.

Vizavi de acest aspect, se retine ca, in fisa de date a achizitei, cap.
IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei, cerinta 4 INFORMATII PRIVIND

TERTII SUSTINATORI, s-au solicitat urmatoarele:

Daca Ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui/ unor tert/ terti in
vederea indeplinirii unui/ unor criteriu/ii de calificare,

Ofertantul are obligatia de a completa DUAE, partea II "Informatii referitoare la
operatorul economic", sectiunea C "Informatii privind utilizarea capacitatilor altor
entitati", mentionand explicit denumirea operatorului economic/ operatorilor
economici care au calitatea de tert sustinator/ terti sustinatori, precum si criteriul/
criteriile de calificare care urmeaza a fi indeplinite de acesta/ acestia.

De asemenea, fiecare tert sustinator va completa un formular DUAE separat
care sa cuprinda informatiile solicitate in:

- partea II "Informatii referitoare la operatorul economic" - sectiunea A "
Informatii privind operatorul economic " si B "Informatii privind reprezentantii
operatorului economic",

- partea III "Motive de excludere"

- partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si
profesionala”, in situatia in care sustinerea acordata se refera la indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica - experienta similara.

Totodata, Ofertantul va incarca in SEAP, impreuna cu DUAE si cu oferta,
Angajamentul ferm si documentele transmise Ofertantului de catre tertul/ tertii
sustinator/ sustinatori, din care rezulta modul efectiv prin care tertul/ tertii sustinator/
sustinatori va/ vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere. Acestea
vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

Documentele justificative solicitate prin Fisa de date a achizitiei pentru
demonstrarea cerintelor privind capacitatea tehnica vor fi prezentate pentru Tertul
sustinator, la solicitarea Autoritatii Contractante, doar de catre Ofertantul clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii contractului, cu
respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor.

Nota 1: Daca Tertul/Tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art.
164, 165 si 167, autoritatea contractanta va solicita, o singura data, ca operatorul
economic

sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca
atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).

Nota 2: In situatia in care Ofertantii beneficiaza de sustinere din partea
unui/unor terti pentru indeplinirea criteriului privind capacitatea tehnica — experienta,
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se vor aplica prevederile art. 182 - 185 din Legea 98/2016, precum si prevederile art.
48-50 din HG 395/2016.

Nota 3: Autoritatea Contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere pentru indeplinirea criteriilor minime impuse in documentatia de atribuire,
cu conditia ca Ofertantul sa poata demonstra ca dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului.

Nota 4: Angajamentul ferm incheiat intre contractor si Tertul sustinator va
contine clauze care sa garanteze autoritatii contractante materializarea aspectelor
care fac obiectul angajamentului ferm in situatia in care contractantul intampina
dificultati pe parcursul executarii bcontractului.

Nota 5: In cazul in care sustinerea Tertului/Tertilor vizeaza resurse
netransferabile, angajamentul va cuprinde clauze care sa asigure autoritatea
contractanta de indeplinirea obligatiilor asumate de tertul sustinator prin acesta, in
situatia in care contractantul intampina dificultati pe parcursul derularii contractului.

Potrivit Formularului DUAE, au fost declarati terti sustinatori, fara a
avea caIitatea de
subcontractanti: .................... L errrrieien) eeeeeeean S e SRL.

Au fost depuse angaJamenteIe ferme ale celor 4 terti sustinatori.

La filele 174-178 (dosar nr. 2), ..ccvvvvvviinnnnnnn. a prezentat resursele
de care dispune si declaratia de mobilizare a resurselor pentru
autoritatea contractanta; ........... la filele 198 si 199; ............ - 206 si
207; i SRL - 217-220.

Potrivit art. 182 alin. (3) si (4) din Legea nr. 98/2016 (3) in cazul in
care operatorul economic isi demonstreaza situatia economica si financiara si/sau
capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordata, in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate
masurile necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentdand un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor. (4) Odata cu
angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte
modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.

Contestatoarea a invocat dispozitiile legale citate, insa nu a adus
argumente concrete pentru care nu ar fi trebuit luate in considerare
documentele depuse de cei 4 terti sustinatori pentru dovedirea modului
in care vor pune la dispozitie resursele.

Vizavi de sustinerile contestatoarei ca Intrucat, prin intermediul tertilor

sustinatori, ofertantul .................... dovedeste detinerea capacitatii financiare,
tehnice si profesionale de executare a contractului, considera ca se impune ca si cei 4
terti sustinatori anterior evidentiati (...................s SRL, cevvveinennnn ) e ) sa

presteze efectiv activitati in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat, respectiv sa
isi foloseasca capacitatea financiara, tehnica si profesionalda de care dispun in

executarea efectiva a contractului, se retine ca nici cu privire la acest aspect,
petenta nu a adus argumente concrete vizavi de partile din contract care
apreciaza ca vor fi executate de acesti operatori economici, astfel incat
acestia sa fie necesar a fi declarati subcontractanti. De asemenea, nu a
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indicat documentele pe baza carora a ajuns la o astfel de concluzie si
care sAé fie analizate de Consiliu.

Inscrisurile depuse de cei 4 operatori economici au avut in vedere
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (4) al articolului mai sus
invocat, asocierea castigatoare nesustinand ca acestia vor executa parti
din contract.

Tertii sustinatori trebuie sa demonstreze modul efectiv prin care
vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, ceea ce nu
inseamna ca trebuie obligatoriu a fi declarati subcontractanti, in lipsa
executarii unor parti din contract.

Cei 4 operatori economici nu au fost utilizati pentru situatia
descrisa la art. 51 din normele metodologice, cum a aratat si

achizitoarea, (1) In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul
criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau
cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se
considera indeplinitd in cazul operatorilor economici ce participa In comun la
procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa
caz, cu conditia ca respectivul membru séA execute partea din contract pentru care
este solicitata autorizatia respectiva. (2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau
operatorii economici care participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza
o parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se considera
indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata prin
documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru
care este solicitatd autorizatia respectiva.

In lipsa altor argumente, Consiliul nu poate considera intemeiata
critica contestatoarei.

Vizavi de modul de indeplinire a cerintei privind cifra de afaceri, se
retine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-au solicitat urmatoarele:
II1.1.2) Capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Specificati cifra de afaceri medie anuala

Media cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani (2020, 2019, 2018) sa fie cel putin egala
cu 160.000.000 lei .

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor folosi, pentru transformarea mediei cifrei de afaceri globale,
cursul mediu anual lei/alta valuta comunicat de BNR pentru anul respectiv
(2018/2019/2020). Pentru conversia in lei, daca situatiile financiare sunt intocmite in
alta moneda, se va lua in considerare cursul mediu comunicat de Banca Centrala
Europeana pentru anul respectiv.

Urmare celor invocate prin contestatie, in sensul c3a,
pentru ........ccoevieennn. SRL a fost luata in calculul cifrei de afaceri si
valoarea productiei, prin punctul de vedere la contestatie, autoritatea
contractanta a refacut calculele conform celor sustinute de
contestatoare, adaugand si valorile pentru cifra de afaceri
ale .. ] I SRL. A rezultat o valoare de
203.749.956 lei, peste pragul minim impus.
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Contestatoarea nu a depus concluzii scrise si nu a criticat acest
mod de calcul pentru cifra de afaceri.

Vizavi de modul de indeplinire a cerintei privind experienta similara,
societatea contestatoare a invocat doua aspecte. Pe de o parte, faptul ca
.................... SRL a prezentat un contract cuprinzand atat proiectare,
cat si asistenta tehnica, neputand fi stabilita valoarea proiectarii, iar pe
de alta parte, ca a fost prezentat de catre .................... SRL un contract
de proiectare gaze naturale, nu gaze medicale.

Prin fisa de date a achizitiei, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, pct. 12, s-a solicitat ca ofertantii sa demonstreze ca
au dus la bun sfarsit*, in ultimii 3 ani*, la nivelul a minim unul,
maximum doua contracte, servicii de proiectare retele gaze a caror
valoare cumulata a fost de minim 40.000,00 lei exclusiv T.V.A.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca
cerinta a fost indeplinita de catre .................... SRL, subcontractant si
tert sustindtor, prin contractul nr. 18017-900501/2019 ,Proiectare si
asistenta tehnica lucrari de reabilitare/sistematizare/ optimizare sistem
distributie Lot 3- reabilitare retea distributie gaze naturale, valoare:
171.577,4 lei, perioada prestare: 2019-2020, beneficiar: Engie
Romaénia”, obiectul contractului fiind proiectare si asistenta tehnica,
valoarea acestuia fiind integral luatd in considerare, indeplinind astfel
cerinta din fisa de date, (...)".

Avand in vedere ca, prin fisa de date a achizitiei, nu s-a impus ca
ofertantii sa aiba experienta intr-o anumita etapa din proiectare si tinand
] =P de faptul ca obiectul contractului care se va atribui
implica si asistenta tehnica, cerinta putea fi considerata indeplinita.

In ceea ce priveste critica legata de faptul ca ofertantul nu a facut
dovada indeplinirii conditiei privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala III.1.3.a) - pct. 13 - servicii de proiectare gaze medicale, in
punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca a

considerat cerinta indeplinita astfel: cerinta a fost indeplinitd de catre tertul
sustinator ...........ceeuee. SRL, cum a fost consemnat si in procesul-verbal nr.
A12669/14.09.2021 si anexele acestuia (grilele de examinare documente calificare).

In grila de \verificare apare si contractul prestat de catre tertul
sustinator ........coevinnns SRL, insa luarea in considerare a acestuia nu a mai fost
necesara, pragul fiind Iindeplinit de contractul de servicii prestat de
catre ...oovvvieininnnne. SRL.

Contractul de subcontractare nr. 2408/22.11.2018 a avut ca obiect Servicii de
proiectare si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru obiectivul de investitii
,reparatii capitale, amenajare, extindere si reabilitare termica cladire Spital Vechi -
Spitalul Judetean de Urgenta Bacau”.

Valoarea totala a contractului a fost de 746.883,00 lei, fara TVA. Valoarea
serviciilor similare de proiectare gaze medicale, receptionate de beneficiar in conditiile
legii au fost de 45.155,00 lei, fara TVA, fiind prezentata scrisoarea de recomandare
nr. 92.534/29.07.2021, emisa de Compania Nationala de Investitii SA, autoritatea
contractanta indicand pag. 846 din dosar 3, partea 2.
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Prin fisa de date a achizitiei, cap. III.1.3.a) - pct. 13, s-a solicitat
ca Ofertantul sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit*, in ultimii 3 ani*,
la nivelul a minim unul, maximum doua contracte, servicii de proiectare
retele gaze medicale a caror valoare cumulata a fost de minim
40.000,00 lei exclusiv T.V.A.

Avand in vedere recomandarea depusa care priveste serviciile de
proiectare pentru instalatii gaze/fluide medicale, in valoare de 45.155 lei,
fara TVA, cerinta este indeplinita.

Referitor la modul de indeplinire a cerintei 14, din cadrul aceluiasi
capitol, potrivit careia Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun
sfarsit*, in ultimii 3 ani*, la nivelul a minim unul, maximum doua
contracte, servicii de proiectare drumuri a caror valoare cumulata a
fost de minim 92.000,00 lei exclusiv T.V.A., in punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta a explicat ca a considerat cerinta indeplinita de
catre tertul sustinator si subcontractant .................... - Ingegneria
Integrata SPA, fiind prezentat un contract care a avut ca obiect
elaborarea studiului de fezabilitate pentru variantele de proiectare ale
celui de-al doilea lot al Variantei de ocolire a orasului Como, in valoare
278.763 lei, fara TVA, prestat in anul 2018, beneficiar fiind Infrastrutture
Lombarde SPA, certificat prin Certificati PR11751 - 19/11/2018.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 907/2016
Studiul de fezabilitate este documentatia tehnico-economica prin care proiectantul,
fara a se limita la datele si informatiile cuprinse in nota conceptuala si in tema de
proiectare si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate, analizeaza, fundamenteaza si
propune minimum doud scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand,
justificat si documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru

realizarea obiectivului de investitii, iar potrivit art. 12 din acelasi act normativ
(1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care proiectantul
dezvolta, detaliaza si, dupa «caz, optimizeaza, prin propuneri tehnice,
scenariul/optiunea aprobat(a) in cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi
definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului
de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti desenate,
necesare pentru executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea generala
a lucrarilor, memorii tehnice pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu cantitatile de
lucrari, graficul general de realizare a investitiei.

(4) Partile desenate cuprind planse de ansamblu, precum si planse aferente
specialitatilor: planse de arhitectura, de structura, de instalatii, de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv planse de dotari.

(5) Detaliile de executie se elaboreaza, de regula, odata cu proiectul tehnic
de executie, constituind parte integranta a acestuia, si expliciteaza solutiile de
alcatuire, asamblare, executare, montare si alte asemenea operatiuni privind
parti/elemente de constructie ori de instalatii aferente acesteia si care indica
dimensiuni, materiale, tehnologii de executie, precum si legaturi intre elementele
constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investitii.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), anumite detalii de executie se pot
elabora/definitiva, in functie de complexitatea proiectului si de natura lucrarilor de
interventii, precum si in cazul obiectivelor de investitii a caror functionare implica
procese tehnologice specifice, pe parcursul executiei lucrarilor la obiectivul de
investitie.

(7) Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de executie se verifica de
catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii
si specialitati pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societatii si a mediului si pentru asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor
implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor.

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel prevazut in
anexa nr. 10 si se adapteaza de catre operatorii economici care presteaza servicii de
proiectare in domeniu, in conformitate cu specificul investitiei.

Prin caietul de sarcini, s-a specificat ca achizitia in cauza presupune
elaborarea documentatiei tehnice de executie faza DTAC, DTOE, proiect
tehnic de executie verificarea documentatiei de catre verificatori atestati,
documentatiile pentru obtinerea avizelor/acordurilor, inclusiv plata
avizelor, obtinerea autorizatiei de construire, asistenta tehnica pe
perioada executiei lucrarilor conform deviz aprobat.

Vizavi de neindeplinirea cerintei pe motiv ca a fost intocmit studiu
de fezabilitate, desi s-a cerut implicarea in servicii proiectare, se retine
ca autoritatea contractanta nu a indicat in documentatia de atribuire ce
etapa din proiectare va lua in considerare sau daca va lua una sau mai
multe etape.

Intr-adevar, cum a aratat contestatoarea si cum rezulta si din
dispozitiile legale citate, proiectul se dezvolta pe baza studiului de
fezabilitate, insa achizitoarea nu a solicitat ca operatorii economici sa fi
intocmit proiectul tehnic, ci a cerut experienta in servicii de proiectare,
astfel ca neluarea in considerarea a experientei ar fi insemnat o
interpretare a cerintei intr-un mod restrictiv.

Mai mult decat atédt, se poate observa ca a fost prezentat un
contract pentru variantele de proiectare ale celui de-al doilea lot al
Variantei de ocolire a orasului Como, in valoare 278.763 lei, farda TVA,
mai mare decat cea minim impusa, 92.000 lei, fara TVA, astfel ca nu se
poate sustine ca experienta in realizarea studiului de fezabilitate in
cadrul contractului nu este suficienta pentru demonstrarea capacitatii
ofertantului de a realiza si faza de proiect tehnic.

Astfel fiind, se constata a fi intemeiate, in parte, criticile
contestatoarei in referire la oferta asocierii desemnata castigatoare,
urmand a fi dispusa reevaluarea acestei oferte.

Referitor la criticile aduse de contestatoare vizavi de incalcarea
principiilor proportionalitatii si tratamentului egal si restrictionarea
participarii societatii .......ocooeviiiiiis e SRL la procedura, cu
afectarea implicita a competitiei, se observa ca aceste critici au un
caracter general, nefiind indicat in concret modul in care a incalcat
achizitoarea principiile amintite.
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Faptul ca oferta ........ccoviiiiis i SRL a fost respinsa in
mod corect ca neconforma nu poate determina concluzia ca a condus la
afectarea concurentei in cadrul procedurii.

Fiind necesara o reevaluare a ofertei asocierii ........covvvvvvenns , sub
aspectul modului de constituire a garantiei de participare, masura
anularii procedurii nu se impune.

Referitor la accesul la dosarul cauzei, cu respectarea art. 19 alin.

(1) din Legea nr. 101/2016 potrivit caruia La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara
a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in

special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald, Consiliul a
pus la dispozitia contestatoarei documentele din dosarul cauzei, cu
exceptia propunerii tehnice a asocierii desemnate castigatoare, aceasta
cuprinzand procedurile tehnice de executie elaborate de ofertanta. A fost
asigurat accesul la propunerea financiara, nefiind demonstrat caracterul
confidential al preturilor cuprinse in aceasta si al informatiilor referitoare
la utilajele utilizate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ..ooiiiiiiiiiinn SRL, in
contradictoriu cu ...l , Si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr. A14219/15.10.2021, in partea ce priveste oferta asocierii
.................... si comunicarea privind rezultatul procedurii transmisa
acestei asocieri. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
=1 ool [=] o | , cu solicitarea de clarificari referitoare la garantia
de participare si stabilirea rezultatului procedurii, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei
de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.
Rezultatul procedurii va fi comunicat in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei contestatoarei si
pe cel privind anularea procedurii.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

OPINIE SEPARATA

Contrar opiniei majoritatii membrilor completului, apreciem ca, in
spetd, solutia era de admitere, in parte, a contestatiei, respectiv de
respingere a capatului de cerere privind reevaluarea ofertei asocierii
.................... , cu solicitarea de clarificari referitoare la garantia de
participare, si de admitere a capatului de cerere privind anularea
procedurii, pentru urmatoarele motive:

Garantia de participare care este emisa de un

I SA, fiind
depusa polita de asigurare AM 001503, prin contestatie, s-a sustinut
o= [ SA nu este nici societate

bancara, nici societate de asigurari, astfel ca nu putea fi acceptata
garantia constituita.
Se retine ca, in fisa de date a achizitiei, pct. II1.1.6.a) Garantie de

participare, s-au prevazut urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta solicita garantia de participare eliberata in numele
ofertantului, care va fi emisa de catre o societate bancara/societate asigurari care nu
se afla in situatii speciale privind autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii, in
cuantum de: 824.000 lei. garantia de participare poate fi eliberata in numele
ofertantului si in Euro, sau altd moneda, calculata la cursul afisat de BNR din data
publicarii procedurii in SEAP.

2. Perioada de valabilitate a garantia de participare va fi cel putin egala cu
perioada de valabilitate a ofertei.

3. Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila.

Garantia de participare trebuie sa prevada explicit ca plata se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia
cu privire la culpa persoanei garantate, si sa prezinta autoritatii contractante cel mai
tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, prin incarcarea acesteia in SEAP
impreuna cu oferta. garantia de participare va fi semnata de ofertant in mod
obligatoriu cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Se va completa
Formularul A.

Sunt aplicabile prev. art. 35-38 din HG 395/2016. Pentru garantia de
participare constituita prin virament bancar se va utiliza
RO47TREZ7005005XXX000191 deschis la ATCPMB, cod fiscal 4183253.
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Garantia de participare de participare emisa in alta limba decat romana va fi
prezentata, insotita de traducerea autorizatd in limba romana. In cazul depunerii de
oferte in asociere, garantia de participare de participare trebuie constituita in numele
asocierii, cu mentiunea ca garantia de participare trebuie sa acopere in mod solidar
toti membrii asocierii. Garantia de participare se va depune in format electronic alaturi
de oferta, pana la termenul limita de depunere a ofertei, originalul va fi transmis
autoritatii contractante in termen de 5 zile lucratoare de la termenul limita de
depunere a ofertelor.

Potrivit art. 211 din Codul de procedura fiscala, invocat de
autoritatea contractanta,

Tipuri de garantii

Garantiile pentru luarea masurilor prevazute la art. 210 se pot constitui,
in conditiile legii, prin:

a) consemnarea de mijloace banesti la o unitate a Trezoreriei Statului;

b) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit sau polita de
asigurare de garantie emisa de o societate de asigurare. In cazul in care
scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie este emisa de o institutie
financiara din afara Uniunii Europene aceasta trebuie confirmata conform
normelor bancare de o institutie de credit sau societate de asigurare din
Romaénia. In cazul in care scrisoarea de garantie/polita de asigurare de
garantie este emisa de o institutie financiara din Uniunea Europeana, aceasta
este acceptata de organul fiscal daca sunt respectate prevederile referitoare la
notificare cuprinse in Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de
credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE, transpusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz, Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), transpusa prin Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare; (...)

De asemenea, prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale:

- art. 2 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare (1) Activitatea de creditare se desfdsoara cu titlu profesional prin
institutii de credit si prin institutiile financiare prevazute la sectiunea a 2-a a cap. 1V al
titlului I al partii I din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu
dispozitiile actului normativ sus-mentionat, prin prestatori de servicii de plata care
acorda credite legate de serviciile de platd, in conformitate cu dispozitile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de plata, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 197/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si prin institutii financiare nebancare, in conditiile stabilite prin prezenta lege, prin
legile speciale care le reglementeaza activitatea si prin reglementarile emise de Banca
Nationala a Romaniei in aplicarea prezentei legi.
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- art. 5 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare

nebancare in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

(..)

c) institutii financiare nebancare - entitati ce desfasoara activitate de
creditare cu titlu profesional in conditiile stabilite de prezenta lege;

- art. 14 alin. (1) din Legea nr. 93/2009 Institutiile financiare
nebancare pot desfasura urmatoarele activitati de creditare:

a) acordare de credite, incluzand, fara a se limita la: credite de consum, credite
ipotecare, credite imobiliare, microcredite, finantarea tranzactiilor comerciale,
operatiuni de factoring, scontare, forfetare;

b) leasing financiar;

c) emitere de garantii, asumare de angajamente de garantare, asumare de
angajamente de finantare;

d) acordare de credite cu primire de bunuri in gaj, respectiv
.................... netare prin case de ....................net;

e) acordare de credite catre membrii asociatiilor fara scop patrimonial
organizate pe baza liberului consimtamant al salariatilor/pensionarilor, in vederea
sprijinirii prin imprumuturi financiare a membrilor lor de catre aceste entitati,
organizate sub forma juridica a caselor de ajutor reciproc;

f) alte forme de finantare de natura creditului.

- art. 35 din normele metodologice aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 395/2016 (1) Garantia de participare reprezintd un instrument
aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii
contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului pe
toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea
garantiei de participare.

(3) Anuntul de participare/simplificat/de concurs trebuie sa contina urmatoarele
informatii privind constituirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de
achizitie publica sau in cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent;

b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egala cu perioada minima de
valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

- art. 36 alin. (1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar
sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania
sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada
de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare se transmite in SEAP impreuna cu oferta si
celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a
ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia
cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare
emis de catre o anumita societate bancara ori societate de asigurari, nominalizata in
mod expres in documentatia de atribuire;
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b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare
numai la cele care sunt emise de catre societati bancare sau numai la cele
care sunt emise de catre societati de asigurari.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care valoarea garantiei
de participare este mai mica de 5.000 lei si numai daca in documentatia de atribuire
este prevazuta aceasta posibilitate, garantia de participare se poate constitui si prin
depunerea la casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.

- art. 3 din Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind

institutiile de credit si adecvarea capitalului - Institutiile de credit,
persoane juridice romane, se pot constitui si functiona cu respectarea dispozitiilor
generale aplicabile institutiilor de credit si a cerintelor specifice prevazute in Partea a
II-a a prezentei ordonante de urgentd, in una din urmatoarele categorii:

a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;

d) banci de credit ipotecar;.

Cod CAEN al societatii care a constituit polita de asigurare este
6619 Activitati auxiliare intermedierilor financiare, exclusiv activitati de
asigurari si fonduri de pensii.

Aceasta clasa include:

Aceasta clasa include activitati auxiliare ale intermedierilor financiare care nu au
fost clasificate in alte clase:

- activitati de prelucrare si reglementare a tranzactiilor financiare, inclusiv
pentru tranzactii cu carti de credit

- servicii de consiliere pentru investitii

- activitati ale consilierilor si brokerilor privind ipotecile

Aceasta clasa include de asemenea:

- servicii de administrare, depozitare si custodie pe baza de comision sau
contract

Aceasta clasa exclude: activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari, vezi cod
CAEN §622, activitati de administrare a fondurilor, vezi cod CAEN 6630.

In Hotararea Curtii de Apel Oradea, Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal, nr. 662/2021 din 10 Septembrie 2021, dosar nr. 365/35/2021,
prin care a fost casata decizia Consiliului nr. 1736/C10/1611 din

10.08.2021, s-au retinut, intre altele:

Din interpretarea acestor dispozitii legale, rezulta ca activitatea de creditare
poate fi desfasurata atat prin intermediul institutiilor de credit, cat si prin intermediul
institutiilor financiare nebancare.

Cu toate acestea, institutiile de credit sunt diferite de institutiile financiare
nebancare, fiecare avand reglementare legala distincta, prin acte normative diferite.

De asemenea trebuie observat ca si activitatea de creditare este diferita de cea
a oferirii unui instrument de garantare.

Conform Registrului Institutiilor de Credit emis de Banca Nationala a Romaniei,
institutiile de credit - persoane juridice romane, se pot constitui si functiona numai pe
baza autorizatiei emise de BNR conform dispozitiilor art. 32 al. 1 din OUG nr. 99/2006
privind institutiile de credit, potrivit dispozitiilor art. 164 al. 1 din acelasi act
normative.

Pe de alta parte, conform prevederilor pct. IV - Registrul Institutiilor Financiare
Nebancare, in conformitate cu prevederile art. 43 din Legea nr. 93/2009, BNR
realizeaza monitorizarea institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul General.
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Verificand Registrul General al Institutiilor Financiare Nebancare tinut de BNR,
instanta constata ca Adwisers Financial IFN SA, apare inscrisa in acest registru.

Chiar daca aceasta societate este autorizata de catre BNR sa acorde credite de
consum, credite ipotecare, imobiliare, microcreditare, finantare tranzactii comerciale,
factonng, scontare, forfetare, leasing financiar, emitere garantii si deci poate avea o
oferta similara cu cea a institutiilor de credit, nu este o institutie de credit,. respectiv
banca, organizatie cooperatista de credit; banca de economisire si creditare in
domeniul locativ sau banca de credit ipotecar, ci o institutie financiara nebancara.

Or, in conditiile in care legiuitorul, prin norma legala imperativa a inteles sa
stabileasca expres ca in cadrul atribuirii contractelor de achizitie publica, garantia de
buna executie poate fi constituitda doar de catre o institutie de credit sau societate de
asigurari, acceptarea constituirii garantiei de catre o societate care nu indeplineste
conditia de a fi o institutie de credit sau societate de asigurari, constituie o incalcare a
legii.

Prin urmare, in mod corect Autoritatea Contractanta a respins ca inacceptabila
oferta .......cvvivienns , din moment ce aceasta nu a respectat dispozitiile legale
enuntate, mentionate fisa de date a achizitiei, privind constituirea garantiei.

Nu pot fi acceptate argumentele intimatei expuse in intdmpinare intrucat norma
legalda incidenta este clara, lipsita de dubiu si contine enumerarea expresa a
institutiilor ce pot emite garantii in cazul atribuirii contractelor de achizitii publice. in
aceste conditii orice alta interpretare, care adauga sau schimba continutul normei nu
este permisa.

Cat priveste criticile formulate la adresa ofertei declarate castigatoare, acestea
sunt lipsite de interes fata de imprejurarea ca oferta ............... SA a fost declarata
inacceptabila.

Instanta retine, ca cerintele prevazute de art. 1 din Legea nr. 101/2016 trebuie
interpretate si aplicate in contextul principiilor generale in materia procesuala civilg,
fiind necesar ca interesul sa fie nu numai legitim, ci si actual si direct, intrucat atat
Consiliul competent sa solutioneze contestatia, cat si instanta de judecata investita cu
plangerea, sunt chemate sa rezolve un conflict in care interesul partii rezulta din
prejudiciul real si concret la care s-ar expune daca nu ar promova respectivul demers
judiciar.

In acest context, din moment ce oferta intimatei a fost inlaturata, orice
contestatie a acesteia fata de alte masuri ale autoritatii contractante nu este apta sa fi
satisfaca un interes actual, adica nu 1i poate aduce nici un folos practic in actuala
procedura de atribuire, motivele de nevalabilitate ale ofertei castigatoare nefiind de
naturd a inlatura caracterul neconform al ofertei sale si pe cale de consecinta, sa fi
asigure accesul la procedura de atribuire.

Fata de cele de mai sus, garantia de participare fiind constituita de
catre o institutie financiara nebancara care nu este o institutie de
credit, respectiv banca, organizatie cooperatista de credit; banca de
economisire si creditare in domeniul locativ sau banca de credit ipotecar,
aceasta nu putea fi acceptata, nefiind conforma dispozitiilor art. 36 alin.
(1) din normele metodologice.

Mai mult, autoritatea contractanta a incalcat art. 2 alin (2) lit. a),

b) si e) din Legea nr. 98/2016, ,Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt: a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; e) proportionalitatea;” pin incasarea
nelegala a garantiei de participare in cuantum de 824.000 lei, legislatia
in domeniul achizitiilor prevede foarte clar cand se incaseaza garantia de
participare la art. 37 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din HG nr. 395/2016,
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~Autoritatea contractanta are obligatia de a retine garantia de participare atunci cand
ofertantul se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) Isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie;

c) oferta sa fiind stabilita céastigatoare, refuza sa semneze contractul de
achizitie publica/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei.”

Aparent, operatorul economic pare ca este penalizat prin retinerea
garantiei de participare, in fapt autoritatea I-a ajutat incalcand principiile
achizitiilor publice, mai sus-mentionate, fata de ceilalti ofertanti,
ramanand singurul operator economic participant la procedura cu oferta
conforma si ulterior declarat castigator. Prin urmare autoritatea trebuie
sa restituie sumele de bani incasate nelegal de la operatorul economic,
de indata, si sa declare oferta acestuia neconforma, urmand sa anuleze

procedura conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
LAutoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost
depusa nicio oferta admisibila;”

MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 43 pagini
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