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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 734/05.08.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 30941/08.08.2019,
depusa de SC ... SRL, cu sediul social in ..., domiciliul fiscal in ..., avand
CUI ..., numar de inregistrare in Registrul Comertului ..., lider al asocierii
..., privind procedura simplificata, online, organizata de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ..., cod CPV ..., contestatoarea a solicitat admiterea
contestatiei, anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii si
raportului procedurii, precum si a actelor subsecvente acestora,
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluarea a
ofertelor, cu evaluarea ofertei sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, lider al asocierii ..., ataca rezultatul procedurii
de atribuire, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca motivele de fapt si de drept sunt
expuse in contestatia SC ... SRL pe care si-o insuseste in totalitate.

SC ... SRL precizeaza ca atat ea cat si liderul asocierii SC ... SRL au
completat online DUAE la aceasta procedura, prezentand in acest sens
print screen-urile preluate din SEAP.


http://www.cnsc.ro/

De asemenea, ca dovada de necontestat ca DUAE a fost completata
online si salvata sta si fisierul ,duae-....xml.p7s", fisier care a fost
generat chiar in cadrul acestei proceduri, dupa ce a fost completat online
si salvat DUAE, folosind functia de export a declaratiei gata completate,
in formatul .xml.

Contestatoarea precizeaza ca toate aceste informatii au fost
introduse in SEAP, in termen, pana la data limita de depunere a
documentelor, si sunt stocate in procedura, neputand fi modificate sau
sterse.

De asemenea, SC ... SRL subliniaza ca, in comunicare apar
informatii inexacte, prin care se afirma ca ofertantul asociat SC ... SRL
ar fi depus o declaratie DUAE in format .pdf, acest lucru nefiind
adevarat.

Mai mult, in SEAP, odata cu desfasurarea procedurii, oferta sa este
evidentiata ca trecand de etapele de evaluare a documentelor de
calificare si a propunerii tehnice.

Prin adresa nr. 5812/19.08.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
31962/19.08.2019, ...a transmis punct de vedere referitor la contestatia
inaintata de SC ... SRL.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei:

Pe cale de exceptie, ca fiind tardiva;

Pe fond, ca nefondata

1. Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta apreciaza ca, a fost
formulata tardiv contestatia, in considerarea urmatoarelor argumente:

Fata de comunicarea rezultatului procedurii, prin adresa nr. 5423/
29.07.2019, transmisa in data de 30.07.2019, contestatia a fost depusa
la registratura ... in data de 06.08.2019 (cu o zi intarziere) si la Consiliu
a fost transmisa in data de 08.08.2019 (cu 3 zile intarziere).

2. Pe fond, contestatia formulata este nefondata.

Autoritatea contractanta aminteste ca, in conformitate cu
prevederile din cadrul documentatiei de atribuire, ofertantii participanti
sunt obligati sa completeze direct in SICAP, in sectiunea dedicata a
procedurii de interes, DUAE-ul deja configurat.

Astfel, fiecare membru al asocierii avea obligatia de a completa
direct DUAE in format electronic in cadrul SEAP la sectiunea DUAE in
cadrul ofertei depuse de liderul asocierii.

In faza de evaluare DUAE, membrii comisiei au analizat aspectul
mentionat anterior si documentele depuse de ofertantul contestatar si au

constatat lipsa DUAE-ului completat de catre asociatul SC ... SRL,
singurul DUAE fiind depus de liderul asocierii SC ... SRL.
Autoritatea contractanta sublniaza ca SC ... SRL s-a inscris la

procedura ca participant individual, dar nu a depus oferta de pret, cum
se constata in SEAP.



Daca criticile contestatoarei ar fi adevarate, platforma SEAP ar fi
aratat ca asociatul SC ... SRL a completat DUAE si ar fi aparut automat
in sectiunea DUAE, ceea ce nu s-a intamplat.

Este adevarat ca, in cadrul documentelor de calificare depuse de
liderul asocierii SC ... SRL a fost postat fisierul "[.../00013]
DUAE-....xml.p7s 11.07.2019 08:55" - asa cum, in mod transparent,
autoritatea contractanta a reflectat in cadrul procesului-verbal de
vizualizare a ofertelor si in cadrul raportului procedurii, dar prezentarea
unui fisier format .xml, fara finscrierea corespunzatoare a tuturor
participantilor in cadrul procedurii (conform Notificarii privind utilizarea
DUAE in procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace electronice din
data de 08.04.2019) nu poate fi acceptata.

In ceea ce priveste ,neconcordanta existenta intre informatia din
raportul procedurii nr. 5421/29.07.2019, in care se mentioneaza lista
documentelor depuse de asociere, printre care .../00013
DUAE-....xml.p7s, si comunicarea privind rezultatul procedurii nr.
5423/29.07.2019, in care se mentioneaza depunerea DUAE de SC ...
SRL doar in format .pdf, autoritatea contractata precizeaza ca, dintr-o
eroare, s-a mentionat depunerea documentului in format .pdf, forma
corecta fiind cea din raportul procedurii - adica format .xml.

Tinand cont de cele mentionate mai sus si datorita faptului ca
oferta depusa nu respecta conditiile de calificare, membrii comisiei de
evaluare au decis respingerea ofertei asocierii, fara a mai solicita alte
clarificari, in baza art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Referitor la critica contestatoarei potrivit careia autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari inainte de a-i declara inacceptabila
oferta, ...opineaza ca lipsa inscrierii corecte la procedura si automat lipsa
completarii DUAE este una din greselile care nu da dreptul autoritatii
contractante de a solicita clarificari.

Daca ar fi solicitat clarificari ar fi incadlcat prevederile legale ale
Notificarii ANAP si, totodata, ar fi adus atingere principiului tratamentului
egal intre ofertanti.

Contestatoarea depune capturi de ecran cu DUAE completat de
catre aceasta din platforma SEAP. Autoritatea contractanta apreciaza ca
aceste "dovezi" sunt prezentate in scopul inducerii in eroare a cititorului,
ele fiind aferente ofertantului SC ... SRL care s-a inscris separat la
procedura, dar nu a mai depus oferta.

In cadrul contestatiei, SC ... SRL a precizat ca, in cadrul SEAP,
SC ... SRL ,aparea ca trecand de etapa de evaluare a documentelor de
calificare si a propunerii tehnice". Acest lucru nu este posibil, intrucat in
cadrul SEAP, SC ... SRL apare ca participant individual la licitatie care nu
a depus oferta de pret si documente de calificare. Astfel, acestuia nu i se
poate modifica statutul ,Admis/Respins" pe durata licitatiei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 32167/20.08.2019,
Primaria Petricani a depus dovada datei depunerii la oficiul postal a
contestatiei care i-a fost adresata.



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..a initiat procedura simplificata, online, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ..., cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. .../25.06.2019. Din informatiile
anuntului de participare simplificat, Consiliul retine ca data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru ..., valoarea estimata a
contractului este de ... lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul
cel mai scazut.

SC ... SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze. Societatea contestatoare a constituit
cautiunea in suma de ... lei, conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ...,
eliberata de ....

Analizand cu prioritate exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
ridicata de autoritatea contractata in punctul sau de vedere, Consiliul o
va respinge, avand in vedere ca, relevanta pentru calcularea termenului,
era data depunerii contestatiei la oficiul postal, respectiv 05.08.2019, si
nu data inregistrarii contestatiei la sediul achizitoarei sau al Consiliului.
Comunicarea fiind transmisa in data de 30.07.2019, ultima zi pentru
formularea in termen a contestatiei era luni, 05.08.2019, astfel ca se
constata depunerea in termen a contestatiei la oficiul postal, inaintata la
aceeasi data atat Consiliului, cat si autoritatii contractante.

Trecand la solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
oferta ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila, deoarece pentru
participantul SC ... SRL, avea obligatia completarii DUAE direct in SICAP,
insa ofertantul a depus DUAE doar in format pdf, aspect care incalca
prevederile Notificarii ANAP privind utilizarea DUAE in procedurile
desfasurate exclusiv prin mijloace electronice.

Vizavi de cele comunicate, se observa, din punctul de vedere al
autoritatii contractante asupra contestatiei, ca motivul respingerii ofertei
nu a fost formatul pdf al DUAE-ului completat de SC ... SRL, ci faptul ca
SC ... SRL ar fi incarcat DUAE ca ofertant individual si nu ar fi depus
oferta de pret, si nu ca asociat in cadrul asocierii.

Relevanta in solutionarea cauzei prezinta Notificarea ANAP din

08.04.2019, care prevede urmatoarele:

Pentru indeplinirea obligatiei de la art. 20 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 22 alin. (5) din HG nr. 394/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile/entitatile contractante vor
configura DUAE direct in sectiunea dedicata din formularul electronic de definire a
documentatiei de atribuire. DUAE, astfel configurat, va fi atasat automat de catre
sistem la respectiva documentatie, ca fisier in format .xml.

Pentru indeplinirea obligatiei referitoare la modul de transmitere a DUAE de
catre operatorii economici participanti la procedurile de atribuire, prevazuta la art. 60
alin. (1) si (4), art. 69 alin. (1) si (3), art. 123 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 67 alin. (1) si (4), art. 76 alin.
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(1) si (3), art. 129 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, acestia vor completa direct in SEAP, in sectiunea dedicata a
procedurii de interes, DUAE-ul deja configurat de autoritatea contractanta. DUAE,
astfel completat, va putea fi vizualizat si analizat de catre autoritatile contractante in
sectiunea dedicata acestuia.

Astfel, DUAE va fi configurat de catre autoritatea/entitatea contractanta direct
in SEAP la definirea documentatiei de atribuire. SEAP va genera automat fisierul in
format .xml aferent si il va atasa fara ca utilizatorii sa aiba posibilitatea sa-I modifice
direct sau sa-| stearga.

De asemenea, va informam ca raspunsurile la DUAE ale operatorilor economici
care participa la procedura vor fi completate in SEAP in mod direct, dupa
autentificare, de catre fiecare participant.

Pentru cazurile in care ofertantul este o asociere de operatori
economici sau pentru cazurile in care ofertantul are subcontractanti sau terti
sustinatori, fiecare operator economic se va autentifica in sistem si va accesa
procedura de atribuire de interes in vederea completarii DUAE in calitatea in
care a fost inclus in respectiva procedura (asociat, subcontractant, tert
sustinator).

Este necesar ca toti cei care trebuie sa raspunda la DUAE sa fie inregistrati ca
utilizatori ai sistemului.

La fel ca in prezent, la procedura de atribuire se inscrie si depune oferta unul
dintre membrii asocierii sau operatorul economic care participa cu oferta individuala
iar ceilalti participanti completeaza direct in sistem doar DUAE si nu pot modifica
oferta.

Analizand print screen-urile din SEAP, depuse la dosarul cauzei de
contestatoare si autoritatea contractanta, se constata ca, intr-adevar, a
fost Tncarcat direct in SEAP DUAE-ul de catre SC ... SRL, insa in calitate
de participant individual, astfel ca, in sistem, a fost inregistrat ca
ofertant fara oferta de pret.

In mod gresit, achizitoarea, in comunicarea privind rezultatul
procedurii, a retinut ca DUAE-ul prezentat a fost in format .pdf, in loc
de .xml, in fapt, motivul de respingere fiind modul de incarcare al DUAE,
in sensul ca acesta trebuia sa fie completat in calitate de asociat, si nu
ofertant individual.

In print screen-urile atasate se poate observa ca, la rubrica
ofertantului SC ... SRL, nu este inscris asociatul SC ... SRL. Este lipsit de
relevanta aspectul ca DUAE-ul SC ... SRL apare in cadrul documentelor
depuse de SC ... SRL, cata vreme modul de incarcare in SEAP al DUAE
nu a fost conform notificarii ANAP, respectiv direct in SEAP in calitate de
asociat.

Desi in comunicarea privind rezultatul procedurii au fost cuprinse
informatii eronate, tinand cont de faptul ca, fiind inregistrat ca ofertant
participant individual, SC ... SRL nu poate fi evaluat ca ofertant asociat
al SC ... SRL, dispunerea unei masuri de remediere in sensul refacerii
comunicarii privind rezultatul procedurii nu se justifica, ofertantul
neputand fi reintrodus in procedura cu o alta calitate.

Fata de aspectele constatate, solicitari de clarificari nu erau
necesare, cum in mod eronat sustine contestatoarea, acestea neputand
sa conduca la o alta solutie, masura respingerii ofertei fiind in mod
corect luata de autoritatea contractanta.
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Cu respectarea notificarii ANAP, ofertanta trebuia sa se inscrie ca
asociat al SC ... SRL, si nu ca participant individual, sistemul electronic
preluand modul de incarcare ofertant participant, fara oferta de pret.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia SC ... SRL, lider al asocierii SC ... SRL - SC ...
SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata
contestatia SC ... SRL, lider al asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, in
contradictoriu cu Comuna Petricani. .

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini
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