In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in mun....... N, , Inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului procedurii, emis de catre COMUNA... (...)....... ,
Nr....... , In calitate de autoritate contractanta, 1in cadrul procedurii
simplificate, organizata in  vederea atribuirii  contractului avdnd ca
obiect: ,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public in
COMUNA..., judetul... ” - cod..., s-a solicitat:

In principal:

- anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale si de declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de catre..., precum si a actelor subsecvente si a celor care au
stat la baza emiterii acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestorasi la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in  materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr....;

In subsidiar,

- 1In situatia in care se va constata faptul ca au fost depuse numai
oferte inadmisibile, solicita anularea procedurii;

- permiterea accesului sau la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de completare a motivelor de
contestatie intemeiate pe informatiile cu privire la
care acesta urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu
privire la care autoritatea contractanta i-a refuzatin mod nelegal
accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 1... din C.p.c.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei.
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In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:

formuleaza contestatie Timpotriva rezultatului procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public in
COMUNA..., judetul... ”, solicitand cele prezentate in partea introductiva
a prezentei decizii.

Preliminar, raportat la legitimitatea demersului sau prin prisma
interesului pe care il prezinta in raport cu participarea la procedurg,
contestatorul solicita Consiliului sa constate interesul sau procesual,
respectiv folosul practic urmarit prin contestatia formulata, invocand
prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sustinand ca
interesul este reprezentat de folosul practic, imediat, pe care il are o
parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Subliniaza ca, potrivit doctrinei si practicii judiciare unanime,
interesul juridic trebuie sa fie legitim (recunoscut si ocrotit de lege),
personal (propriu celui care il invoca), nascut si actual (existent la
momentul introducerii actiunii si pe toatda perioada de solutionare a
acesteia), toate cele trei conditii anterior enuntate fiind indeplinite in
mod evident in speta dedusa judecatii.

Astfel, contestatorul precizeaza ca este ofertant in cadrul prezentei
proceduri, avand oferta respinsa in mod nelegal, existand astfel
posibilitatea de a fi declarat castigator.

Cu privire la interesul sau legitim, contestatorul sustine ca acesta
este constituit de posibilitatea atribuirii contractului contestatorului, in
conditile in care, in urma admiterii contestatiei, s-ar constata
ca autoritatea contractanta a respins nelegal oferta S.A.si a declarat
castigatoare oferta depusa de...

prezinta in continuare situatia de fapt si motivele pe care se
intemeiaza contestatia S.A.:

Acesta mentioneaza ca la data de..., ora 15:..., a avut loc
depunerea ofertelor in cadrul prezentei proceduri, iar conform datelor
furnizate de SEAP au fost inregistrati urmatorii ofertanti:...;...;...;....

Precizeaza ca, la data de..., autoritatea contractanta i-a solicitat
clarificari prin intermediul adresei nr....., la care a raspuns prin
intermediul adresei nr....., sens in care insereaza captura de ecran din
SEAP.

De asemenea, mentioneaza ca, potrivit capturilor de ecran
inserate, la data de..., a receptionat, prin intermediul SEAP, adresa
nr...., reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii, si raportul
procedurii nr...., prin care i s-a comunicat ca oferta S.A.a fost respinsa
ca inacceptabila si neconforma, alaturi de ofertele depuse de... si...,
precum si faptul ca oferta desemnata céastigatoare - in fapt singura
oferta admisibila din cele patru oferte depuse - este oferta depusa de...,
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cu pretul de... fara TVA, reprezentand... % din valoarea estimata a
procedurii (... fara TVA) si un punctaj de 1... de puncte.

Arata ca, ulterior, la data de..., prin intermediul adresei nr.....,
din care insereaza extras, contestatorul a solicitat, in temeiul alin. (6) al
art. 217 din Legea nr. 98/2016, acces la dosarul achizitiei si
eliberarea de copii in format electronic dupa documentele continute de
acesta.

Fata de aceasta solicitare, la data de..., autoritatea contractanta i-a
raspuns contestatorului, prin intermediul adresei nr....., comunicand ca
va asigura confidentialitatea ofertelor declarate confidentiale, anexand
declaratiile de confidentialitate pentru ofertantii:...... si..., insa fara a
transmite vreun document din ofertele tehnice si financiare depuse de
catre...... Si....

Astfel, contestatorul solicita Consiliului permiterea accesului la
integralitatea documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in
termenul de completare a motivelor de contestatie intemeiate pe
informatiile cu privire la care va lua cunostinta odata cu studierea
dosarului, acces refuzat in mod nelegal de catre autoritatea
contractanta, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Cu privire la decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei
contestatorului, acesta sustine ca decizia este nelegala in temeiul
urmétAoareIor considerente:

In opinia S.A., legiuitorul a recunoscut autoritatii contractante, un
drept de a solicita clarificari si/sau completari ale documentelor
prezentate in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, considerand
totodata ca textul legal nu poate fi interpretat ca permitand exercitarea
discretionara a acestei prerogative. In opinia S.A., autoritatea
contractanta I-a avantajat in mod nelegal pe ofertantul..., nemaifiind la
fel de ,exigenta”, ci dimpotriva, utilizand toate mijloacele pentru a
transforma oferta acestuia intr-una admisibila, desi aceasta este
vadit inadmisibila siarfi trebuit respinsa, nicidecum declarata
castigatoare a procedurii.

Al - Cu privire la primul motiv de respingere a ofertei
contestatorului (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor
la temperatura de culoare Tc=... k, precizeaza urmatoarele:

Acesta apreciaza ca respingerea ofertei sale este vadit abuziva,
intrucat se Iintemeiaza pe informatii nereale. Sustine ca potrivit
adresei nr....., temperatura de culoare pentru aparatele de iluminat
ofertate este de 3... OK, valoare consemnata atat in fisa tehnica F5 nr....
la rd. 14 pag. 1 din fisierul ,... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA 1.pdf”, céat si in fisa tehnica (Specificatii tehnice) a
producatorulw BBIER la pag. 4 din acelasi fisier.

In vederea sustinerii faptului c& asumarea de cdtre producdtor a
indeplinirii fisei tehnice F5, prin semnarea S.A.olografa, contestatorul
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invoca Decizia... nr...., ramasa definitiva prin Hotararea nr.... 6/...
pronuntata de... in dosarul 8084/2/2024.

Totodata, mentioneaza ca valoarea de 3... 0K este sustinuta...
tehnica depusa de contestator prin..., regasit la pag. 43 din acelasi fisier.
De asemenea, evidentiaza ca in calculul luminotehnic de la paginile 16-
17 din fisierul ... Propunere tehnica... - Calcul luminotehnic.pdf” este
prevazutda temperatura de culoare de 3... 0K, utilizata in efectuarea
tuturor calculelor luminotehnice depuse in oferta, astfel cum rezulta si
din capturile de ecran redate de autoritatea contractanta in adresa nr.....
privind comunicarea rezultatului procedurii, in finalul careia, autoritatea
contractanta recunoaste ofertarea temperaturii de culoare de 3...
OK. Totodata, mentioneaza ca, cu toate acestea, pentru a identifica
totusi un motiv de respingere, comisia de evaluare constata, fara a mai
solicita clarificari, existenta unei ,probleme” intre solutia ofertata si
solutia din calculul luminotehnic, in ceea ce priveste eficienta totala a
aparatului de iluminat ofertat de 26W si a aparatului de iluminat de 26W
care a stat la baza calculului luminotehnic.

Considera ca, daca autoritatea contractanta ar fi urmarit aflarea
adevarului, ar fi constatat ca in solutia tehnica ofertata de contestator,
regasita la paginile 4-5, nr....si in multe alte locuri din fisierul ,,...
Propunere tehnica... - TEHNICA.pdf”, au fost ofertate aparate de iluminat
cu putere nominala de 26W, identice cu cele utilizate in calculele
luminotehnice. Din punctul sau de vedere, potrivit adresei nr..... in care
apare temperatura de culoare de 4... 0K, reprezinta o eroare umana
de redactare, fara impact asupra ofertei. Mentioneaza ca
puterile impuse in procedura sunt maxime, ofertantii avand libertatea de
a oferta aparate cu eficienta mai mare, astfel incat puterile ofertate sa
scada si sa se obtina economii semnificative de energie. Inscrierea
puterii de 27W in loc de 26W in fisa tehnica F5 nr.... a rezultat din
eroare, prin utilizarea titlului impus de autoritatea contractanta; din
propunerea tehnica - partea scrisa - si din calculele luminotehnice reiese
ca puterea utilizata a aparatului din fisa F5 nr.... este de 26W. Eroarea
reprezinta un viciu de forma, ce putea fi corectat prin solicitare de
clarificare, in lipsa unei conduite de rea-credintda a autoritatii
contractante.

Prin urmare, intrucat, legislatia nationala reglementeaza expres
completarea sau confirmarea documentelor ofertei prin depunerea de
documente suport in scopul finlaturarii viciilor de forma, definite
potrivit art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016 drept acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, fara a
genera un avantaj incorect fata de ceilalti participanti, in inlaturarea
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viciilor de forma de fata nu s-ar fi produs sub nicio forma un avantaj
incorect fata de ceilalti participanti la procedura.

Contestatorul invoca in sustinere urmatoarele prevederi
legale: alin. (7) si alin. (9) al art. 134 din HG nr. 395/2016; art. 209 din
Legea nr.98/2016; alin. (1) al art. 209 din Legea nr.
98/2016, precum si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, subliniaza ca orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte - care
nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii
evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu
exactitate daca oferta subscrisei respecta intocmai cerintele de atribuire.

Totodata, a invocat faptul ca dreptul ofertantilor nu trebuie sa fie
unul iluzoriu, ci efectiv, sens 1in care insasi..., inspirandu-se
din jurisprudenta constanta a... a... (... contra Irlandei..., si... contra
Italiei... etc.), a statuat ca scopul normelor este nu apararea unor
drepturi teoretice sau iluzorii, ci concrete si efective.

Mai mult, a aratat ca, desi art. 209 din Legea nr. 98/2016
statueaza dreptul autoritatii contractante de a solicita oricand clarificari
ofertantilor pe parcursul analizarii si verificarii documentelor, din
interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 1... alin. (1) lit. h) si i) si 133
din HG nr. 395/2016, rezulta obligatia autoritatii contractante de a
solicita clarificari, interpretare in concordanta cu principiile si scopurile
prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016, cu atat mai mult cu cét,
comisia de evaluare nu ar putea evalua in mod corespunzator oferta
decat dupa clarificarea tuturor aspectelor aparent neclare si analiza
judicioasa a acestora. Contestatorul a precizat ca o astfel de solicitare nu
s-ar incadra in prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Pentru a evidentia si mai mult opinia S.A., contestatorul face
trimitere la Ghidul orientativ pentru responsabilii cu achizitiile publice
privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele finantate de
fondurile structurale si de investitii europene, disponibil la adresa
http: //ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/...
/guidance_public_proc_ro. pdf, la pagina....

De asemenea, acesta face trimitere la... Bobek din 24 noiembrie...
(1), prezentate in cauza C-387/14.... z 0.0. impotriva....

In opinia S.A., stabilirea unor reguli/cerinte/criterii identice
pentru toti ofertantii este in concordanta cu scopul instituit de legislatia
in materia achizitiilor publice, respectiv stimularea concurentei intre
operatorii economici, avand ca principiu tratamentul egal intre acestia;
modalitatea de realizare consta in evaluarea ofertelor prin raportare la
aceeasi documentatie de atribuire, pentru ca aceste oferte sa poata fi
comparate si pentru ca autoritatea contractanta sa atribuie contractul de
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achizitie publica acelui ofertant care a prezentat cea mai avantajoasa
oferta.

Pentru a evidentia cele afirmate a invocat hotararea Tribunalului
de... dela Luxemburg din 10 decembrie..., cauza T-... 5/08...
impotriva..., aratand ca, la pct. 56 si 57, s-a statuat: ,este contrar
principiului bunei administrari ca aceasta oferta sa fie respinsa de
Comisie fara ca aceasta sa Iisi exercite posibilitatea de a solicita
precizari. A i se recunoaste, in asemenea imprejurari, o putere
discretionara absoluta ar fi contrar principiului tratamentului egal (a se
vedea in acest sens... din... septembrie...... /Comisia, T-211/02, Rec., p.
II-3... 1, punctele 37 si 38).”

Astfel, subliniaza ca principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie
sa se recurgad la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite
(... din 5 mai...... ' Union si altii, C-157/96, pct.... ). Mentioneaza ca
acest principiu impune autoritatii contractante, atunci cdnd aceasta se
confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru
respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in acest
sens... /Comisia, pct. 56 de mai sus, pct.... ).” Contestatorul a conchis
ca numai dupa analizarea temeinica a
raspunsului, autoritatea contractanta  poate decide admiterea  sau
respingerea ofertei, prin aplicarea art. 134 alin. (1) si (2) din HG nr.
395/2016.

Contestatorul a aratat ca jurisprudenta Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeipicé a ofertei, sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente. In concluzie, in lipsa unei evaluari
riguroase si a rolului activ al autoritatii contractante in clarificarea
acestora, contestatorul apreciaza ca evaluarea realizata de catre comisia
de evaluare ar inregistra abateri de la cadrul legal. Anterior finalizarii
evaluarii ofertelor, contestatorul a sustinut ca autoritatea contractanta
trebuia sa stabileasca cu exactitate daca oferta depusa de acesta
satisface in mod corespunzator cerintele documentatiei de atribuire, prin
solicitarea de clarificari cu privire la aspectele asupra carora existau
neclaritati.

a facut trimitere la practica instantelor judecatoresti, exempli
gratia fiind decizia nr.... 87/... a Curtii de..., sectia comerciala, de
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contencios administrativ si fiscal, inserand extras din considerentele
acesteia.

In opinia S.A., elocventa este si decizia civila nr.... 314 din 22
martie..., prin care..., Sectia.

Astfel, contestatorul a concluzionat ca exercitarea unui drept
prevazut de lege (art. 209 alin. (1) din lege) nu poate fi apreciata ca
fiind de natura sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea
unui ofertant. In opinia contestatorului, situatia prevazuta la art. 209
alin. (2) din lege intervine numai atunci cand exercitarea de catre
autoritatea contractanta a dreptului sau se realizeaza cu depasirea a
ceea ce este adecvat si cu atingerea principiilor tratamentului egal,
transparentei si chiar proportionalitatii.

Acesta precizeaza ca sanctionarea unei oferte cu respingerea ca
neconforma raportat la prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) nu reprezinta
o sanctiune automata, ci se impune a fi interpretata in sensul ca, dupa
parcurgerea tuturor etapelor de clarificare si/sau completare (in acord cu
art. 209 alin. (1)), ofertei inca ii lipsesc informatiile necesare pentru a
conduce la concluzia depunerii unei oferte conforme. Concluzia se
impune chiar din continutul prevederii de la art. 209 alin. (1), care nu
restrange plaja de documente ce pot face obiectul clarificarii si/sau al
completarii.

Evidentiaza ca, in opinia S.A., in conformitate cu prevederile art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, sanctiunea respingerii ofertei
intervine doar in situatia in care ofertantul, in urma primirii unei
clarificari din partea autoritatii contractante, nu transmite in termenul
precizat clarificarile solicitate sau nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma.

In sustinere, contestatorul precizeaza cd, in cuprinsul Deciziei
nr....... Iulia a statuat, faptul ca ,nu este nici legala si nici oportuna
respingerea unei oferte pentru deficiente minore”, inserand extras
din aceasta si invoca BO2013_..., in cuprinsul caruia....

Prin urmare, contestatorul apreciaza ca este vadit neintemeiat
acest prim motiv de respingere a ofertei sale.

A2 - cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
contestatorului (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor
la randamentul luminos normalizat superior (RULO) maxim... %,
contestatorul invedereaza urmatoarele:

Cu privire la acest aspect, sustine ca autoritatea contractanta,
animata de interese straine corectitudinii derularii procesului de
evaluare, cauta cu orice pret motive pentru respingerea ofertei sale,
printr-un abuz de putere in favoarea ofertantului favorit, declarat
castigator, desi - asa cum se va demonstra - ar fi avut obligatia de a
respinge respectiva oferta, in ceea ce priveste cerinta prevazuta la rd. 22
din fisa tehnica F5 nr.... ,Aparat de iluminat stradal cu LED”, ce a facut
obiectul solicitarii de clarificare din Adresa nr...... Mentioneaza ca prin
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adresa nr....., reprezentand raspunsul contestatorului la solicitarile de
clarificari formulate de comisia de evaluare in etapa de evaluare a
ofertei, contestatorul a demonstrat in mod clar randamentul luminos
normalizat superior (RULO) al aparatului de iluminat nou ofertat,
prevazut in Fisa tehnica F5 nr...., semnata olograf de producatorul
aparatului de iluminat, in cuantum de... %.

Explica faptul ca randamentul luminos normalizat superior (RULO)
reprezinta un indicator utilizat pentru evaluarea emisiilor de lumina ale
corpurilor de iluminat in sus, in special in contextul iluminatului public
rutier. Acesta masoara cantitatea de lumina emisa in sus, catre cer, fiind
specificat ca... % pentru corpurile noi de iluminat, conform normativelor,
pentru minimizarea poluarii luminoase. RULO vizeaza emisia de lumina a
unui corp de iluminat in directia nord (in emisfera nordica), principiul
fiind identicsi 1n alte contexte, respectiv cantitatea de
lumina directionata in sus.... de... % inseamna ca niciun corp de iluminat
nou nu trebuie sa emita lumina in sus. Aceasta contribuie la reducerea
poluarii luminoase, cu impact asupra mediului si asupra observatiilor
astronomice. Valoarea este esentiala la achizitia corpurilor noi de
iluminat, asigurand conformitatea cu standardele de mediu si
eficienta energetica. Insereaza extras din..., Anexa nr....a lucrarii
,Sistemele de iluminat rutier si de semnalizare rutierd”, disponibila la
pagina web https: //share.google/0PJkigHICPdGDgXrn.

Pentru a dovedi indeplinirea cerintei, contestatorul
apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite ofertantilor un
raport de testare emis de un laborator acreditat, care sa ateste
ca aparatul de iluminat ofertat respecta standardul RULO si are
randamentul luminos normalizat superior de... %. In lipsa unei
asemenea solicitari exprese, justificarea indeplinirii cerintei se
realizeaza prin asumarea de catre producator a conformitatii, prin
semnarea fisei tehnice F5 nr.... si a fisei tehnice a producatorului, in care
RULO este de... %.

In vederea sustinerii faptului ca ofertantii sunt obligati
sa depuna documente doveditoare doar acolo wunde autoritatea
contractanta a mentionat expres acest lucru, cu indicarea documentului
necesar si a emitentului acestuia, contestatorul invoca Decizia... nr....,
ramasa definitiva prin Hotararea nr.... 6/... a Curtii de... in dosarul nr....,
ca urmare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii simplificate
organizata de entitatea contractanta..., initiata prin anuntul de
participare simplificat nr.... 07: 17, impotriva deciziei entitatii
contractante de declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei
contestatorului. Acesta reda extras din decizia antementionata.

In vederea sustinerii faptului ca asumarea de catre producator a
indeplinirii Fisei tehnice F5 prin semnatura olografa reprezinta o
veritabila dovada a indeplinirii cerintei, contestatorul intelege sa invoce
Decizia... nr...., ramasa definitiva prin Hotararea nr.... 6/... pronuntata
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de catre... in Dosarul 8084/2/2024, ca urmare a contestatiilor formulate
in cadrul procedurii simplificate organizata de catre entitatea
contractanta..., initiata prin publicarea anuntului de participare
simplificat nr....: 17, impotriva deciziei entitatii contractante de declarare
drept admisibila si castigatoare a ofertei contestatorului, inserand extras
din cuprinsul acesteia.

Sustine ca autoritatea contractanta avea posibilitatea de a solicita
fie un raport de testare emis de un laborator autorizat, fie un dosar
fotometric care include tabelul intensitatilor luminoase RULO in
conformitate cu standardul... si Anexa D din standardul 6... 22-1 sau alte
standarde internationale relevante. In opinia S.A., autoritatea
contractanta nu a impus niciunul dintre aceste documente, limitandu-se
la a solicita aparate de iluminat cu RULO de... %. Mentioneaza ca
detine raportul de testare pentru determinarea factorului RULO emis de
catre un laborator autorizat, in care valoarea este de... %, raport ce se
ataseaza contestatiei 1in lipsa solicitarii lui de catre autoritatea
contractanta prin clarificari, astfel cum ar fi fost necesar anterior deciziei
de respingere a ofertei.

Totodata, arata ca, prin adresa nr....., in motivarea deciziei de
respingere a ofertei, s-a limitat la a reda, prin metoda copy/paste,
intrebarea nr.... din cuprinsul adresei nr....., ignorand in totalitate

raspunsul formulat de contestator prin adresa nr...... Din analiza
efectuata de autoritatea contractanta asupra raspunsului la solicitarea de
clarificari nr.... rezulta ca nu s-a solicitat niciun document pentru

justificarea factorului RULO de... % pentru aparatele de iluminat
ofertate, nici prin intermediul Fiselor tehnice F5 nr...., rd. 22, nici prin
clarificari. Pentru inclinarea de 150 pentru strada... nr.... si de 50 pentru
strada... nr...., prevazute in Proiectul Tehnic de Executie (PTE) pag. 24,
respectiv 20 din documentatia de atribuire, contestatorul a utilizat
aceeasi Iinclinare de 15° pentru aparatele de 26W side 150
pentru aparatele de 41W ofertate.

Arata ca, din Calculele luminotehnice pentru strazile MARTOR din
PTE, pag. 20 si 24, rezulta ca randamentul RULO pentru aparatul de... W
este de... %, iar pentru aparatul de 41W randamentul RULO este de...
%, ceea ce nseamna ca autoritatea contractanta a avizat un PTE cu
aparate care polueaza mediul prin lumina in sus (spre cer). Pentru
intelegerea autoritatii contractante si pentru a evita noi argumentatii,
contestatorul reda semnificatia acronimelor (ULR/ULOR) din calculele
DIALUX, potrivit lucrarii cercetatorului independent... ,poluarea
luminoasa in iluminatul stradal” accesibila la: Lhttps:
//www.researchgate.net/publication/... _POLUAREA_LUMINOASA_IN_ILU
MINATUL_STRADAL", in care sunt explicate efectele de mediu ale luminii
indreptate in sus (spre cer) ULR/RULO.

Mentioneaza ca, printr-o cautare elementara pe internet cu ajutorul
Al (inteligenta artificiala), autoritatea contractanta ar fi putut constata ca
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randamentul RULO in calculul din DIALUX se exprima sub forma
acronimelor ULR/ULOR, inscrise la loc vizibil in tabelele PDF si EVO
rezultate din fiecare calcul luminotehnic.

Totodata, precizeaza ca... tehnica depusa, daca
autoritatea contractanta urmarise selectarea celei mai bune oferte in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire si nu pe alte criterii, ar fi
putut constata ca, in toate calculele DIALUX depuse in fisierul
»-.. Propunere tehnica... - Calcul luminotehnic.pdf”, randamentul RULO
al aparatelor ofertate, cu putere nominala de 26W si 41W, are ULR/ULOR
de 0... %, astfel cum este prevazut ca cerinta in Fisa tehnica F5 nr.....

Din punctul sau de vedere, explicatiile autoritatii contractante, in
sprijinul afirmatiei privind o inclinare a aparatului de iluminat fata de
orizontala cu mai mult de 1°, care ar determina un factor RULO mai
mare de 0... %, sunt contrazise de rezultatele calculelor luminotehnice,
in care RULO (exprimat in DIALUX prin ULR/ULOR) este de 0... % pentru
o inclinare de 5°, respectiv 15°. Potrivit rationamentului autoritatii
contractante, toate aparatele de iluminat produse in lume cu o inclinatie
mai mare de 1° ar fi poluatoare ale cerului, emitand lumina spre cer, iar
RULO exprimat prin ULR/ULOR ar fi mai mare de 0... %, ceea ce, in sine,
este o abatere de la realitatea tehnica. Acesta a anexat si raportul de
testare emis de catre un laborator autorizat pentru determinarea...
pentru aparatele de iluminat ofertate de catre contestatorul in
procedura.

Prin urmare, contestatorul apreciaza ca este in mod vadit
neintemeiat si acest motiv de respingere a ofertei contestatorului.

A3 - Cu privire la cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei
sale (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor Ia
diferentele dintre tabelul de intensitati al raportului LCSBO... S si fisierele
de proiectare electronica tip Idt, precizeaza urmatoarele:

In opinia S.A., raspunsul transmis prin adresa nr....., este
concludent, concret si corect, intrucat fisierul luminotehnic (PLUG-IN) si
raportul fotometric provin din masuratori diferite ale aparatelor de
iluminat apartinand aceleiasi familii, avand tolerante tehnice normale.
Considera ca situatia invocata de autoritatea contractanta ar fi fost
incidenta numai daca atat performantele luminotehnice (PLUG-IN), cat si
cele fotometrice ar fi provenit de la acelasi aparat testat in laborator
(situatie aproape imposibila, avand in vedere timpul scurt intre initierea
procedurii si depunerea ofertei), aspect care nici nu a fost solicitat prin
documentatia de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca, in practica, testarea se realizeaza
separat pentru performantele luminotehnice si separat pentru cele
fotometrice pentru aparate din aceeasi familie. Aceasta practica este
normald si acceptata de laboratoarele de testare acreditate si nu
influenteaza performantele aparatelor ofertate. Daca s-ar da curs
afirmatiilor autoritatii contractante din motivarea respingerii, ar rezulta
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ca toate rapoartele de testare, indiferent de tip, ar trebui efectuate
exclusiv cu acelasi aparat si in acelasi moment, pentru identitatea
conditiilor de testare, ceea ce este imposibil de imaginat.

Acesta arata ca importanta testarii aparatelor de iluminat rezida in
determinarea performantelor acestora si in identificarea unor eventuale
neconcordante minore la masuratori, nu in utilizarea acestora ca pretext
pentru respingerea unei oferte. Sustine ca intreaga motivare a autoritatii
contractante privind pretinsa neconformitate a aparatelor ofertate, din
perspectiva momentului efectuarii testelor luminotehnice si fotometrice,
a fost construita exclusiv pentru a justifica decizia, apreciata ca nelegalg,
de respingere a ofertei. Ca dovada a conformitatii, contestatorul

invoca indeplinirea in  totalitate a indicatorilor luminotehnici si
fotometrici, potrivit calculelor luminotehnice depuse la paginile 11-95 din
fisierul ,... Propunere tehnica... - Calcul luminotehnic.pdf”, cu

respectarea tuturor datelor de intrare impuse prin documentatia de
atribuire. Mai arata ca, daca aparatele de iluminat ofertate, cu puteri
nominale de 26 W si 41 W, ar fi fost diferite de cele declarate - asa cum,

in opinia S.A., incearca sa induca, cu vadita rea-credintia, autoritatea

contractanta din punct de vedere Iluminotehnic si fotometric -
atunci toate rapoartele de testare emise de laboratoare autorizate, in
special raportul de testare fotometric LM84 TM28, care masoara
performantele luminotehnice, fotometrice si durata de viata a aparatelor
ofertate, ce se regasesc in fisierul ,... Propunere tehnica... F.T. si
documente echipamente partea 1.pdf”, ar fi trebuit contestate de catre
autoritatea contractanta.

In consecinta, contestatorul apreciaza ca acest motiv de respingere
a ofertei este vadit neintemeiat.

A4 - cu privire la cel de-al patrulea motiv de respingere a ofertei
sale (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor |la
diferentele de dimensiune ale aparatului de iluminat, precizeaza
urmatoarele:

Pentru aparatele de iluminat impuse prin Fisele tehnice F5 nr.... -
Aparat de iluminat stradal cu LED - nu au fost impuse dimensiuni si
greutate. In consecinta, aparatele ofertate pot avea orice dimensiune,
atat timp cat indeplinesc celelalte cerinte obligatorii prevazute de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire. Reitereaza
ca dimensiunea fizica sigreutatea aparatelor de iluminat nu
influenteaza performantele luminotehnice si fotometrice. Apreciaza
ca acesta este si motivul pentru care, in programul DIALux, dimensiunile
si/sau greutatea nu constituie date de intrare obligatorii, ci optionale, de
evidenta. In aceste conditii, prezenta in DIALux (folosit pentru calculele
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din fisierul ... Propunere tehnica... - Calcul luminotehnic.pdf”) a
valorilor 1... x1... x1... mm sau 595x255x1 mm nu are nicio legatura
cu indicatorii luminotehnici si fotometrici rezultati, acestia fiind aceiasi
indiferent de dimensiunea fizica ori de greutatea aparatelor ofertate.

Sustine ca autoritatea contractanta, in mod intentionat si vadit
tendentios, prezinta calculul luminotehnic ca pe un fisier de proiectare
intocmit de un laborator acreditat, desi, in realitate, acesta reprezinta un
calcul luminotehnic realizat de un specialist in iluminat al contestatorului,
cu ajutorul programului DIALux, in care - astfel cum s-a aratat supra -
dimensiunile fizice si greutatea constituie date de intrare optionale,
fara impact asupra indicatorilor luminotehnici si
fotometrici. Astfel, precizeaza ca introducerea acelor valori in fisele de
calcul nu a influentat indicatorii, care au fost determinati in acord cu
datele de intrare stabilite de autoritatea contractantd si cu prevederile
standardului.... In opinia S.A., si acest motiv de respingere
demonstreaza ca activitatea comisiei de evaluare nu a vizat evaluarea
corecta a ofertelor si selectarea ofertei celei mai avantajoase din punctul
de vedere al autoritatii contractante, ci identificarea unor motive
artificiale si nelegale de respingere a ofertei sale, corelativ cu favorizarea
nelegala a ofertei...

Prin urmare, contestatorul sustine ca acest motiv de respingere a
ofertei este vadit neintemeiat.

A5 - Cu privire la solicitare nr. 5 din adresa nr....., respectiv
cea referitoare la eticheta de marcare, precizeaza urmatoarele:

Sustine ca autoritatea contractanta, pentru a crea aparenta unei
evaluari obiective, a considerat concludent raspunsul transmis de
contestator prin adresa nr....., reprezentand raspuns la solicitarile de
clarificari formulate de autoritate prin adresa nr......

A6 - Cu privire la cel de-al saselea motiv de respingere a ofertei
contestatorului (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor
la diferenta dintre produsul ofertat / cel din eticheta de marcare. anexa
1. proiectul lumino tehnlcea-1d-026-s3-r10611 - putere 26 w si produsul
la care se prezinta fisa tehnica. documentatie ea-Ild-... -s3 - putere... w,
preciseaza urmatoarele:

Cerinta aferenta motivului nr...., invocata de  autoritatea
contractanta in adresa nr....., este indeplinita, astfel cum a demonstrat
prin Adresa nr..... Potrivit fisei tehnice aparat de iluminat stradal cu LED
nr.... si 2, randul 4, pentru aparatele de iluminat s-au prevazut puteri
maxime. Astfel, in cazul fisei tehnice F5 nr...., aparatul solicitat are o
putere nominala maxima de... W. In functie de rezultatul calculelor
luminotehnice si avand in vedere performantele aparatului (in special
eficienta luminotehnica), ofertantii pot propune aparate cu putere
nominala mai mica, care sa indeplineasca integral
indicatorii luminotehnici, respectand datele de intrare impuse. Sustine ca
pentru aparatul aferent fisei tehnice F5 nr...., a ofertat puterea nominala
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de 26 W si a depus calcule luminotehnice care atesta indeplinirea
tuturor indicatorilor conform.... Evidentiaza ca, desi, prin adresa
nr....., a aratat ca, in fisa tehnica F5 nr...., semnata olograf de
producator, a fost indicata puterea ofertata de 26 W, rezultata din
calculele luminotehnice, ca autoritatea contractanta a calificat raspunsul
drept neconcludent si a respins oferta, in opinia contestatorului, in mod
abuziv si nelegal.

In sustinerea faptului ca asumarea de catre producator a indeplinirii
Fisei tehnice F5 prin semnatura olografa constituie dovada veritabila a
indeplinirii cerintei, invoca Decizia... nr...., ramasa definitiva prin
Hotararea nr.... 6 /... a Curtii de... in dosarul 8084/2/2024, ca urmare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii simplificate, organizata de
Entitatea contractanta..., Tmpotriva deciziei entitatii contractante de
declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei contestatorului,
redand extras din aceasta.

Astfel, sustine ca acest motiv de respingere este vadit neintemeiat.

A7 - Cu privire la cel de-al saptelea motiv de respingere a ofertei
sale (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor la
posibilitatea de reparare, cerinta regasita la pagina 20 din caietul de
sarcini, precizeaza urmatoarele:

Din punctul sau de vedere, respingerea ofertei ca urmare a
calificarii drept neconcludent a raspunsului la intrebarea nr.... din adresa
nr..... constituie o manifestare abuziva a autoritatii contractante,
animata de interese straine respectarii legislatiei aplicabile. Acesta
sustine ca raspunsul la solicitarea de clarificari a fost clar, pertinent si
complet, oferind explicatii argumentate privind posibilitatea repararii
aparatului de iluminat ofertat, astfel cum se solicita la pagina 20 din
caietul de sarcini al procedurii.

Reitereaza ca, potrivit  adresei nr........ tehnica depusa, la
pagina... din fisierul ,... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA I.pdf” a fost depus Manualul tehnic de instalare,
care contine o diagrama descompusa (explodata) a aparatului de
iluminat, utila montatorilor ori echipelor de interventie operativa in
vederea efectuarii reparatiilor. Contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta, a indicat raportul de testare LCSB1... S, emis de un
laborator autorizat pentru determinarea factorului de etanseitate IP67
(testare distructiva reprezentata ca atare in fotografia din raport),
regasit la pagina... din fisierul ,,... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA 1.pdf, drept motiv pentru care aparatul de iluminat
ofertat de catre contestatorul ,nu poate fi servisabil” (ca urmare a ruperii
garniturilor), fapt care a determinat respingerea ofertei. Astfel,
subliniaza ca, daca aparatul de iluminat testat nu ar fi corespuns testului
IP67, laboratorul nu ar fi eliberat raportul favorabil, ceea ce dovedeste
ca respingerea ofertei a fost discretionara, nelegala si abuziva.
Contestatorul apreciaza ca fiind de neconceput ca o autoritate
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contractanta fara cunostinte de specialitate sa se pronunte
asupra modului in care un laborator acreditat international efectueaza
testarile si, mai mult, sa conteste celelalte certificari, inclusiv ENEC si...,
care raspund celor mai exigente cerinte europene, singura explicatie fiind
existenta unor interese straine de prevederile legale in vigoare.

In consecinta, contestatorul sustine ca si acest motiv de respingere
a ofertei este vadit neintemeiat.

A8 - Cu privire la cel de-al optulea motiv de respingere a ofertei
sale (solicitare nr. 8 din adresa nr.....), respectiv cel referitor la factorul
de putere, precizeaza urmatoarele:

... de sarcini (pagina 17), autoritatea contractanta a solicitat pentru
aparatele de iluminat ofertate un factor de putere minim..., in timp ce, in
Fisa tehnica F5 nr.... ,Aparat de iluminat stradal cu LED”, la randul 8, a
fost indicat un factor de putere de.... tehnica depusa de contestator, la
pag. 17 din fisierul ,... Propunere tehnica... F.T.si documente
echipamente PARTEA 1.pdf se afla declaratia de conformitate CE a
producatorului, semnata si stampilata de acesta, prin care se angajeaza
sa respecte toate directivele europene privind aparatele de iluminat
(inclusiv factorul de putere minim impus), contrar afirmatiilor
neintemeiate ale autoritatii contractante.

Contestatorul arata ca, la pagina 1 si 2 din fisierul ,,... Propunere
tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf”, se regasesc
fisele tehnice F5 nr.... ,Aparat de iluminat stradal cu LED”, iar la paginile
3-15, se regasesc fisele tehnice ale producatorului, ambele semnate
olograf, in care este asumat un factor de putere minim de...; la pagina
174 din acelasi fisier se afla raportul de masurare a factorului de putere
pentru aparatele de iluminat ofertate, indicand minim.... Sustine ca prin
adresa nr....., s-a demonstrat fara putinta de tagada indeplinirea
cerintei, aspect ignorat de autoritatea contractanta, care a respins oferta
in mod abuziv. Acesta mai arata ca motivarea autoritatii nu poate fi
acceptata, intrucat raportul de masurare emis de Laboratorul acreditat...
nr.... este valabil pentru intreaga serie de aparate de iluminat din
intervalul 20W-50W, in care se incadreaza si puterile ofertate de 26W si
41W.

Astfel, contestatorul apreciaza ca si acest motiv de respingere a
ofertei este vadit neintemeiat.

A9 - Cu privire la solicitare nr. 9 din adresa nr....., respectiv cea
referitoare la cerinta pentru garantie... de luni, sustine ca, similar
solicitarii nr. 5 din adresa nr....., autoritatea contractanta, pentru a crea
aparenta unei evaluari obiective, a considerat concludent raspunsul
contestatorului din adresa nr....., reprezentadnd raspunsul la solicitarile
de clarificari formulate prin adresa nr......

A10 - Cu privire la cel de-al zecelea motiv de respingere a ofertei
sale (solicitare nr.... din adresa nr.....), respectiv cel referitor la
indeplinirea cerintei pentru maximul admis de 50 kg CO2e pentru
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amprenta de carbon, reitereaza ca potrivit adresei nr....., a acceptat
cerintele documentatiei de atribuire astfel cum aceasta a ramas
definitiva. Totodata, apreciaza ca nu este posibil ca indeplinirea unei
cerinte minime sa reprezinte concomitent si factor de evaluare. Prin
urmare, in opinia S.A., comisiei de evaluare ii incumba obligatia de a-i
acorda contestatorului punctajul aferent in functie de valoarea ofertata
pentru factorul de evaluare ,Amprenta de carbon pentru aparatul de
iluminat”, neavand dreptul de a respinge oferta.

In consecinta, contestatorul sustine ca si acest motiv de respingere
a ofertei este vadit neintemeiat.

Al1l - Cu privire la solicitare nr.... 1 din adresa nr....., respectiv cea
referitoare la modalitatea de indeplinire a cerintei pentru prezentarea
planului de asigurare a garantiei, care se regaseste la pagina 23 din
caietul de sarcini, sustine ca, similar solicitarilor nr. 5si 9 din adresa
nr..... , autoritatea contractanta, pentru a crea aparenta unei evaluari
obiective, a considerat concludent raspunsul contestatorului din Adresa
nr....., reprezentand raspunsul la solicitarile de clarificari formulate
prin Adresa nr......

B. Decizia autoritatii contractante de a declara admisibila si
castigatoare oferta depusa de catre...este nelegala, aceasta fiind
inadmisibila in temeiul. Sustine ca, in egala masura este nelegala
acordarea de catre autoritatea contractanta a punctajului pentru factorul
de evaluare ,amprenta de carbon pentru aparatul de iluminat ofertat”

Cu privire la acest aspect, mentioneaza ca in conformitate cu
prevederile care se regasesc la pagina 10 din fisa de date a achizitiei,
anexata in extras - IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice -
Propunerea tehnica ce nu corespunde caracteristicilor tehnice prevazute
in prezentul caiet de sarcini si in PT va fi declarata neconforma si/sau
inacceptabila.

Contestatorul conchide ca rezulta, fara putinta de tagada, ca nu
este permisa nicio abatere de la prevederile minime ale caietului de
sarcini, parte integranta din documentatia de atribuire.

In opinia S.A., oferta reprezinta angajamentul asumat de catre
ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel incat elementele
consemnate in documentele depuse nu sunt elemente pur formale,
prezumate a fi valabile si admise pe simple aprecieri, ci reprezinta
elemente esentiale ale propunerii tehnice, a caror realitate trebuie
verificata de comisia de evaluare si confirmata de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Invoca prevederile art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, unde este
precizat faptul ca ,oferta reprezinta actul juridic prin care operatorul
economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire”, precum prevederile art.... din HG 395/2016,
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potrivit carora ,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilitda de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant.”

Subliniaza faptul ca documentatia de atribuire, la care se
adauga clarificarile postate in SEAP, inclusiv masurile de remediere
dispuse in urma admiterii contestatiilor formulate, si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cét si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru...Din
punctul sau de vedere, la acel moment, nu puteau fi emise pretentii sau
critici vizand prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prevazut de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, evidentiaza ca documentatia acceptata implicit de
toate societatile ofertante le impunea sa urmeze cu strictete prescriptiile,
sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

In continuare, contestatorul invoca jurisprudenta potrivit careia,
prin depunerea ofertelor la procedura, se prezuma ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai
mic detaliu (relevanta in acest sens este Decizia nr.... 555 din 6 martie...
a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal) sau Decizia
nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, insotita  de clarificarile
postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre
ele nuA?i poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, contestatorul invoca faptul ca, prin Decizia nr....
din 21 septembrie...... , Sectia de contencios administrativ si fiscal, a
retinut ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la
obiectivul general constdand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i s-
ar putea reprosa autoritatii contractante ca a analizat
ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora.

Totodata, apreciaza ca in jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a...
a stabilit ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in
acelasi fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de
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tratament presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa
beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel
incat sa se garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii. Acest principiu impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii (ex
pluribus, Ordonanta din 10 noiembrie...... si Melfi, C-162/16, EU:

13 iulie..., Ingsteel si Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549),
ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permit autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotardrea din 2 iunie..., Pizzo,

Totodata, mentioneaza ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri
de ,cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe
care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate, de altfel,
sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit
astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti
(Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... & Benefits/Comisia, T-...
9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si... din 20 martie...... /Entreprise
commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul 80).

In opinia S.A., riscul neintocmirii conforme a ofertei cade in sarcina
operatorului economic, acesta neputand sa isi invoce propria culpa ca
motiv al elaborarii neconforme a ofertei sau al nedepunerii acesteia in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Neglijenta
operatorului economic care nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire se apropie si imprumuta din atributele intentiei directe sau ale
culpei cu prevedere, in contextul in care ofertantul este prevenit de
lege si de autoritate ca trebuie sa se conformeze documentatiei de
atribuire.

Subliniaza ca documentatia de atribuire este in
egala masura OBLIGATORIE atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici. Potrivit adagiului
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latin ,,nemo auditur propriam turpitudinem allegans” - nimeni nu poate
invoca in sustinerea intereselor sale propria S.A.culpda, nimeni nu
poate sa obtina foloase invocand propria S.A.vina, incorectitudine,
necinste, si nici sa se apere valorificand un asemenea temei.

Din punctul de vedere al contestatorului, autoritatea contractanta a
dat dovada, pe intreg parcursul derularii procedurii, de o conduita care a
condus la avantajarea nelegala a ofertei depuse de catre...,
desi aceasta este in mod vadit neconforma si ar fi trebuit respinsa,
creandu-se aparenta faptului ca a avut loc o evaluare superficiala a
acesteia, impunandu-se reevaluarea acesteia in temeiul argumentelor
expuse in cuprinsul prezentei contestatii.

B1 - Oferta depusa de catre...nu indeplineste cerinta referitoare la
temperatura de culoare Tc=... K

Cu privire la acest aspect, contestatorul arata ca aparatul de
iluminat ofertat de catre...ce face obiectul fisei tehnice F5 nr.... Aparat
de iluminat cu LED 36W tip... KLM 36W840 Z(4... 0K) are o temperatura
de culoare de 4... OKin loc de temperatura de culoare de 3... 0K
solicitata prin caietul de sarcini pag. 16, pct. 1 lit. k, astfel cum reiese cu
claritate din raportul de testare EMC eliberat de un laborator acreditat,
lucru consemnat de catre comisia de evaluare la pag. 6 din procesul-
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., sens in
care insereaza o captura de ecran.

Arata ca de la pagina93 anexa 1 din propunerea tehnica a
ofertantului declarat castigator, reiese ca temperatura de culoare pentru
aparatul de iluminat cu LED de 36W tip CRIOTEKO1LED PP... KLM
36W840 Z(4... 0K), este de 4... OK fata de cea impusa prin caietul de
sarcini de 3... OK.

Considera ca prin intermediul raspunsului la solicitarea de
clarificari, ofertantul declarat castigator, cu toate ca in mod vadit nu a
respectat cerinta privind temperatura de culoare de 3... 0K impus3,
incearca sa minimalizeze importanta respectarii cerintei, prin
explicarea fara temei a faptului ca CCT (temperatura de culoare corelata)
nu modifica constructia electricd/mecanica a aparatului de iluminat,
inclusiv a modulelor LED, cand este cat se poate de clar ca temperatura
de culoare este o caracteristica constructiva a LED-ului, iar consemnarea
acesteia intr-un Raport de testare EMC nu poate fi ignorata si nici trecuta
cu vederea de catre autoritatea contractanta.

Afirma ca autoritatea contractanta, prin incalcarea flagranta a
prevederilor alin. (2) al art. 209 din Legea nr. 98/2016, a considerat
raspunsul la solicitarea de clarificari concludent si a declarat oferta
admisibila si castigatoare a procedurii.

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei...si la constatarea faptului ca
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aceasta este neconforma, neindeplinind cerinta obligatorie referitoare la
temperatura de culoare de 3... OK.

Prin urmare, contestatorul sustine ca oferta este neconforma si, in
mod nelegal, a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B2 - Oferta depusa de catre...nu indeplineste cerinta mentionata
la pagINA 16 din caietul de sarcini, punctul 1, lit. s) referitoare Ia
obligatia de a prezenta certificare ENEC si ENEC+ pentru demonstrarea
performantelor in timp sau prin rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate, de organisme de certificare europene, care sa demonstreze
aceste performante.

In acest sens, arata ca prin caietul de sarcini pagina 16-26 s-au
solicitat si detaliat o serie de cerinte pentru care ofertantii aveau
obligatia sa depuna in oferta lor certificari si testari pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor, astfel cum s-a impus la pagina 16, pct. 1 lit. s).

Inserdnd extras din propunerea tehnica depusa de catre...,
sustine ca nu se afla rapoarte de testare sau certificate de conformitate
emise de organisme de certificare europene, pentru cel putin
urmatoarele caracteristici impuse pentru aparatele de iluminat solicitate.

Acesta solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta depusa de catre..., ofertantul declarat
castigator, strict prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum aceasta a ramas definitiva si obligatorie in egala
masura atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertant.

Prin urmare, apreciaza ca oferta este neconforma si in mod nelegal
a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B3 - Oferta depusa de catre...nu indeplineste cerinta mentionata
la pagina 24 din caietul de sarcini, punctul 1, lit. s) referitoare la
obligatia de a prezenta o serie de instructiuni.

Fata de acest aspect, contestatorul insereaza extras de la pagina
24 din caietul de sarcini unde sunt trecute documente obligatorii impuse
de autoritate sa fie depuse de catre ofertanti.

Evidentiaza ca, in oferta tehnica depusa de catre..., nu se regasesc
astfel de documente.

Astfel, sustine ca, oferta este neconforma si, in mod nelegal, a fost
declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B4 - Oferta depusa de catre...nu indeplineste cerinta mentionata
la pagina... din caietul de sarcini referitoare la detinerea de catre
managerul de proiect a unui atestat de tip minim...u IIIB

In acest sens, insereaza print screen de la pagina 24 din caietul de
sarcini, unde arata ca s-a impus cerinta ca Managerul de proiect sa fie
autorizat... si III.

Acesta sustine ca persoana desemnata in oferta tehnica de catre
ofertantul declarat castigator pentru pozitia de manager de proiect,
Ing...., nu detine autorizatie ANRE, aspect consemnat de catre comisia
de evaluare la pag. 39-40 din procesul-verbal privind evaluarea
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conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., sens in care insereaza o captura
de ecran, mentionand totodata ca acesta nu se regaseste pe site-
ul... de Reglementare in Energie (ANRE).

Contestatorul sustine ca, prin urmare, oferta este neconforma si, in
mod nelegal, a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B5 - Oferta depusa de catre...nu indeplineste cerinta referitoare la
graficul Gantt, diagrama separata CPM (metoda drumului critic).
Structura wbs (work breakdown structure) si la diagrama pert graficul de
executie al lucrarii

Fata de aceasta afirmatie, contestatorul insereaza extras din fisa de
date la capitolul IV.... Modul de prezentare a propunerii tehnice, prin
care s-a solicitat in mod expres intocmirea si depunerea urmatoarelor
documente:..., Diagrama separata CPM (metoda drumului critic)... (...)
Si....

Precizeaza ca pentru fiecare document in parte din cele enumerate
s-au impus informatiile minime pe care trebuie sa le contina.... tehnica
depusa de ofertantul declarat castigator se regaseste doar graficul
general de realizare a investitiei publice, realizat in EXCEL, asa cum
rezulta de la pagina 31 din procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini Si,
dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., redata in captura de mai jos. In
conformitate cu informatiile regasite pe pagina... este o diagrama cu
bare orizontale care ilustreaza activitatile dintr-un proiect, desfasurate
in timp, indicand timpii de incepere si respectiv de finalizare, precum si
durata acestor activitati. In diagrama pot fi mentionate i
persoanele responsabile pentru activitati. In mod evident un grafic ,facut
in... ” nu poate fi asimilat unui grafic GANTT, acesta realizandu-se in
programe specializate. Faptul ca graficul prezentat de catre...nu
reprezinta un grafic GANTT, asa cum a fost solicitat in cuprinsul Fisei de
date a achizitiei aferente procedurii, a fost recunoscut chiar de catre...in
cuprinsul raspunsului la solicitarile de clarificari adresate de catre
autoritatea contractanta in incercarea S.A.disperata de a-i transforma
oferta intr-una conforma.

Dincolo de faptul ca autoritatea contractanta, prin incalcarea
flagranta a prevederilor alin. (2) al art. 209 din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat, a avantajat-o in mod nelegal
pe...dupa ce, constatand faptul ca nu a prezentat graficul GANTT
solicitat, in loc sa-i respinga oferta, i-a solicitat clarificari din cauza
faptului ca ar rezulta un total de 1..., 05%, a dublat aceasta avantajare
nelegala prin acceptarea explicatiilor formulate de catre..., care, asa
cum s-a demonstrat supra, a recunoscut in fapt ca nu a depus un grafic
GANTT in cadrul ofertei, ci un grafic ,facut in... ”.
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In mod suplimentar, contestatorul afirmd cd din oferta...lipsesc si
urmatoarele documente obligatorii in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire: Diagrama separata CMP (metoda drumului
critic); structura WBS (...) a organigramei proiectului si....

Contestatorul sustine ca, prin urmare, oferta este neconforma si, in
mod nelegal, a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B6 - Oferta depusa de catre...nu indeplineste cerinta referitoare la
prezentarea de electricieni autorizati ANRE gradele III si IV

Contestatorul arata ca, prin Formularul de deviz C7 Lista
cuprinzand consumurile cu forta de munca, s-au prevazut pentru
executia lucrarii, ca personal de executie, electricieni autorizati ANRE
categoriile III si IV...., ofertantul declarat castigator, nu face dovada
detinerii niciunui electrician autorizat ANRE cu categoria IV, desi
executarea lucrarilor electrice este permisa doar electricienilor autorizati
ANRE.

Acesta sustine ca, prin urmare, oferta este neconforma si, in mod
nelegal, a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B7 -...se afla in incapacitatea de a executa contractul in termenul
de o luna de la data emiterii ordinului de incepere si utilizand personalul
propus

Cu privire la acest aspect, contestatorul sustine ca... tehnica
depusa de catre..., ofertantul declarat castigator, perioada de executie
propusa pentru lucrari este de 1 luna de la data emiterii ordinului de
incepere, asa cum rezulta de la pagina 326 din procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., redata de acesta ca
print screen.

Potrivit devizului de lucrari, Formularul de deviz C7 Lista
cuprinzand consumurile cu forta de munca, au fost prevazute pentru
executia lucrarii un numar de...... ore, din care..., 01 ore pentru meseria
de electrician autorizat ANRE categoriile III si IV. Considera ca
acest lucru presupune ca numarul... electricieni necesar realizarii
executiei lucrarii, avand in vedere regimul de lucru mediu de ore dintr-o
luna, sa fie de 28 de persoane, numar determinat prin raportarea
numarul... de ore proiectat pentru executia lucrarii la numarul... de ore
lucratoare din luna (..., 01 ore:... ore=..., 37 personal electricieni, aprox.
28 persoane). In opinia S.A., acest calcul reprezinta dovada faptului ca,
din punctul de vedere al personalului de specialitate alocat lucrarii
(electricieni atestati ANRE categoriile III si IV), ofertantul...nu poate
executa lucrarea in termenul asumat de 1 Ilund. Arata ca...
tehnica depusa de catre ofertantul declarat castigator se regadseste un
numar de 4 persoane care detin atestarea ANRE, dintre care doar 2
persoane cu categoria III si niciuna cu categoria IV. Rezulta ca termenul
de executie ofertat de...este nerealist si nesustenabil, neputand
fi realizat cu personalul propus in oferta; ofertarea termenului de 1 luna
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fiind facuta artificial, exclusiv pentru a obtine punctajul maxim pentru
factorul de evaluare durata de executie.

Prin urmare, sustine ca oferta acestuia este neconforma si, in mod
nelegal, a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B8 -...se afla in incapacitatea de a executa contractul in termenul
de o luna de la data emiterii ordinului de incepere si utilizand utilajele
propuse

Mentioneaza ca, similar precedentului capat de cerere..., ofertantul
declarat castigator, oferteaza un numar de 4 utilaje PRB pentru lucru la
inaltime (fara de care nu se pot demonta-monta consolele si aparatele
de iluminat, desface-reface legaturile electrice, regla aparatele de
iluminat si efectua multe alte lucrari la Tinaltime) pentru executia
lucrarilor pe o perioada ofertata de 1 luna, insuficient pentru realizarea
acestora. Pentru a determina numarul... utilaje necesar executiei lucrarii
la termenul ofertat si in conditii de calitate corespunzatoare se arata ca,
in devizul lucrarii, in Formularul C8 Lista cuprinzdnd consumurile cu
functionarea utilajelor de constructii, numarul... ore este de..., 52 ore,
iar, raportat la regimul de... ore medii lunar, este necesar un numar de
10 utilaje de lucru de tip PRB, calculate astfel (..., 52 ore utilaj:... ore
medii/luna=... utilaje tip PRB, aprox. 10 unitati).... tehnica...a
fost ofertat doar un numar de 4 utilaje tip PRB, insuficient pentru
executia lucrarii in termenul ofertat de 1 luna.

Contestatorul sustine ca, prin urmare, oferta este neconforma si, in
mod nelegal, a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii.

B9 -...se afla in incapacitatea de a executa contractul in termenul
de o luna de la data emiterii ordinului de incepere si utilizdnd utilajele
propuse

Cu privire la acest aspect, mentioneaza ca prin caietul de sarcini
aferent procedurii, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor la
pagina..., punctul 8 personalul contractului, ca la intocmirea propunerii
tehnice sa prevada resursele (personal de specialitate/executie)
necesare realizarii lucrarilor, precum si modalitatea de asigurare a
accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate a lucrarilor in conformitate cu Legea nr. 10/1995, in
concordanta cu Formularul C7 Lista cuprinzand consumurile cu méana de
lucru, pentru care s-a prevazut un numar proiectat de ore de executie
de...... ore, ceea ce Inseamna un numar de 28 persoane pentru o
executie pe o perioada de 1 luna ofertata pentru executia lucrarii de
catre ofertantul....

Totodata, arata ca, in proiectul tehnic de executie (PTE) - parte a
documentatiei de atribuire si obligatoriu a fi respectat -, este prezentat
formularul C7 Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, in care
sunt inscrise 8 pozitii de meserii necesare executiei lucrarilor PTE ce fac
obiectul procedurii de achizitie publica, implicand tot atatea categorii de
specialisti care trebuie nominalizati in oferta ofertantului declarat
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castigator. Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a impus un
numar minim de personal, corelat si de proiectant prin PTE pentru
termenul de executie proiectat de 3 luni (cel mai In
masura sa dimensioneze personalul), lasand la latitudinea ofertantilor
dimensionarea acestuia, cu respectarea stricta a PTE, in functie de
perioada de executie ofertata. Potrivit contestatorului, respectarea
termenului de executie si a cerintelor minime de calitate, potrivit legii, nu
se poate realiza fara o dimensionare corecta a personalului, cel putin la
nivelul stabilit de proiectantul lucrarii prin PTE.

Acesta reitereaza ca dezideratul autoritatii contractante privind
respectarea de catre ofertanti a termenului de executie si a cerintelor
minime de calitate, in conformitate cu legea, nu poate fi atins fara o
dimensionare adecvata a personalului, cel putin la nivelul stabilit de
proiectantul lucrarii prin PTE.

De asemenea, sustine ca personalul nominalizat in lucrare de catre
ofertantul declarat castigator este, in general, personal cu
inalta calificare (ingineri), pentru care acesta a ofertat un pret al
manoperei deosebit de scazut fata de salariile si alte drepturi de personal
ce trebuie asigurate personalului de executie desemnat in lucrare, pe
perioada de executare a proiectului. Tarifele medii ofertate pentru acest
personal... financiara, in Formularul C7, trebuie sa aiba la baza
documente justificative (doveditoare) ale manoperei ofertate,
corespunzatoare salariilor negociate cu salariatii si altor drepturi de
personal cuprinse in contractele individuale de munca/extrasul din
REVISAL si in legislatia financiara si a muncii, si nu tarife aleatorii,
imaginate de ofertantul declarat castigator, care sa ii confere un avantaj
competitiv incorect fata de ceilalti ofertanti.

In continuare, precizeaza ca, desi ofertantul declarat castigator a
ofertat un pret de... fara TVA, reprezentand... % din valoarea estimata a
procedurii (... fara TVA), situdndu-se peste valoarea prevazuta la art.
136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, oferta prezentata este nesustenabila
din perspectiva repartizarii valorii pe elementele componente ale ofertei,
facand trimitere la dispozitiile art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Astfel, concluzioneaza ca oferta depusa de...este  neconforma,
intrucat, pentru elementul de pret nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, ofertantul declarat castigator nu a utilizat, in formularele de
deviz F3 si C7 Lista cuprinzadnd cheltuielile cu ména de lucru, pretul real
rezultat din salariile existente in contractele de munca, negociate cu
personalul aferent.

Din punctul sau de vedere, utilizarea manoperei la nivelul pretului
minim pe tara aflat in plata, conform... nr...., este obligatoriu a fi
respectata, sub sanctiunea respingerii ofertelor care includ un pret mai
mic decat cel minim prevazut de lege. Apreciaza ca acest fapt nu
inseamna, insa, ca ofertantii care folosesc in oferta pretul minim pe tara
aflat in plata, sau un pret mai mare, dar care nu acopera nivelul de
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salarizare a personalului utilizat in lucrare prevazut in contractele
individuale de munca ale personalului de executie nu sunt exceptati de la
justificarea elementelor de pret nejustificat de scazute in raport cu
salariul negociat, prevazut in contractele individuale de munca.

Considera ca, potrivit legislatiei muncii, personalul care fisi
desfasoara activitatea la o anumita distanta de domiciliu si nu revine
zilnic la domiciliu are dreptul la o diurna zilnica echivalenta cu de... ori
diurna legala prevazuta pentru personalul bugetar, la suportarea de
catre societate a cheltuielilor cu cazarea, precum sila asigurarea
cheltuielilor de transport de la lucrare la domiciliu la fiecare sfarsit de
saptamana si a cheltuielilor de transport de la locul de cazare la lucrare
si invers. Contestatorul arata ca, in acord cu contractele colective de
munca, salariatii beneficiaza de prime de sarbatori, bonusuri, tichete de
vacanta etc., care afecteaza manopera inclusa in lucrare. Salariile
negociate potrivit contractelor individuale de munca, la care se
adauga diurna, cazarea, transportul, primele, bonusurile, tichetele de
vacanta etc., sunt sume ce trebuie incluse in pretul manoperei din care
va fi platit personalul de executie.

Sustine ca, din manopera astfel inclusa in lucrare, ofertantul nu va
putea efectua plata integrala a salariilor negociate, aflate in plata potrivit
contractelor individuale de munca ale personalului de executie declarat in
lucrare, fara a mai lua in calcul sumele prevazute de legislatia muncii si
protectiei sociale pentru personalul care isi desfasoara activitatea
departe de domiciliu, mentionand ca din documentele depuse in oferta
nu reiese personalul de executie utilizat.

Totodata, arata ca, in oferta depusa, nu se regasesc copii ale
contractelor individuale de munca, astfel incat autoritatea contractanta,
la evaluarea propunerii financiare, sa poata determina ca pretul
manoperei inclus in lucrare nu este deosebit de scazut, in sensul ca nu
pericliteaza executarea lucrarii la timpsi de calitate, din cauza
neasigurarii integrale, din manopera lucrarii, a castigurilor datorate
personalului de executie. Contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita, ori de cate ori elemente de cost
ale unei oferte inregistreaza un pret deosebit de scazut, invocand art.
136 alin. (3). Contestatorul mai arata ca autoritatea, in evaluarea
propunerii financiare a ofertantului declarat castigator, s-a limitat la a
constata ca a fost ofertat un pret ce reprezinta... % din valoarea
totala estimatd, fara a verifica si indeplinirea cerintei legale la nivelul
elementelor de cost din devize. In opinia contestatorului,
autoritatii contractante nu 1i poate fi indiferent ca, desi oferta
depaseste pragul legal de 80% din valoarea totala estimata, pentru
unele elemente de pret (in speta manopera) exista un pret deosebit de
scazut nejustificat, ceea ce pune in pericol executia lucrarii prin
imposibilitatea platii salariilor sia sumelor legale conexe pentru
personalul de executie. Contestatorul apreciaza ca aceasta
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implica majorari pe alte elemente (echipamente, materiale, aparataje
etc.), absorbind sumele destinate personalului, fapt inacceptabil.

Mentioneaza ca ofertantul declarat castigator a ofertat, pentru
elementul manopera, un pret neobisnuit de scazut, din care nu va putea
achita salariile si celelalte drepturi aferente personalului de executie,
conform meseriilor si orelor de munca din Formularul C7, motiv
pentru care autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
justificarea pretului aferent elementului de pret manopera. Totodata,
contestatorul invoca art. 210 alin. (2) lit. d), care trimite la respectarea
art.... alin. (1) referitor la reglementarile obligatorii in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca.

In opinia acestuia, ofertantul declarat castigator a depus... tehnica
o ,Declaratie pe proprie raspundere ca la elaborarea ofertei a tinut
cont de obligatiile referitoare la conditiile de mediu, sociale si cu privire
la relatiile de munca pe toata perioada de indeplinire a contractului de
lucrari in vigoare in Romania si pe care le va respecta in vederea
implementarii contractului”, in concordanta cu prevederile art.... alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, pe care insa nu ar fi respectat-o in ceea ce
priveste pretul ofertat pentru manopera contractului, a carei valoare nu
poate acoperi cheltuielile salariale conform contractelor individuale de
munca si celelalte drepturi de personal (diurna, cazare, transport etc.)
prevazute de legislatia din Romania. Contestatorul arata ca, desi pretul
ofertat pentru ora de munca este apropiat de salariul minim brut pe tara
in plata, suma prevazuta nu poate acoperi nici macar salariile negociate
ale personalului de executie conform meseriilor din Formularul C7 ,Lista
cu consumurile cu mana de lucru”, cu atat mai putin celelalte drepturi de
personal prevazute de legislatia aplicabila. Contestatorul sustine ca
ofertantul declarat castigator a preferat sa acopere cu prioritate, din
pretul ofertat, celelalte elemente de pret, lasand manopera lucrarii fara
acoperire. In aceste conditii, apreciaza ca autoritatea contractanta, in
temeiul art. 210 din Legea nr. 98/2016 si al art. 136 din HG nr.
395/2016, avea obligatia sa solicite ofertantului...clarificari, pentru a
dovedi cu documente relevante ca pretul ofertat pentru manopera este
suficient pentru acoperirea drepturilor salariale prevazute in
contractele individuale de munca si a celorlalte drepturi de personal
prevazute de legislatia fiscala, legislatia muncii si legislatia sociala si a
relatiilor de munca din Romania, astfel incat executia lucrarii sa se
realizeze la termenul asumat si in conditiile de calitate asumate.

Ca urmare a celor expuse, contestatorul solicita Consiliului
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., in sensul
solicitarii justificarii pretului ofertat pentru manopera inclusa in lucrare,
astfel incat aceasta sa fie dovedita clar, cu documente (copii contracte
individuale de munca/REVISAL, state de salarii, ordine de deplasare -
platd diurna, facturi de cazare, bilete de transport etc.), din care sa
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rezulte ca tariful ofertat pentru manopera este acoperitor pentru
asemenea cheltuieli.

Reitereaza ca ofertantul declarat castigator a preferat ca, din pretul
ofertat, sa acopere cu prioritate celelalte elemente de pret (material,
utilaj etc.), lasand manopera lucrarii fara acoperire. Contestatorul
sustine ca admiterea tezei potrivit careia autoritatii contractante i
incumba obligatia de a solicita justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut doar in situatia in care valoarea totala ofertata este sub 80% din
valoarea estimata a procedurii, iar nu si atunci cand anumite elemente
de pret sunt neobisnuit de scazute, ar fi echivalenta cu acceptarea
faptului ca nu ar fi incidenta obligatia Autoritatii contractante de a solicita
explicatii unui ofertant a carui oferta reprezinta 99% din valoarea
estimatd a procedurii, insd care oferteaza pentru capitolul de cheltuieli
aferente manoperei 1 leu. In opinia S.A., contractul atribuit in asemenea
conditii nu va putea fi executat corespunzator, tocmai deoarece
cheltuielile aferente manoperei nu pot fi sustinute din valoarea ofertata,
chiar daca aceasta reprezinta 99% din valoarea estimata a procedurii,
valoarea respectiva fiind directionata catre celelalte capitole, cu exceptia
manoperei.

B10 - Ofertei depuse de catre...i-a fost acordat in mod nelegal de
catre comisia de evaluare punctajul pentru factorul de evaluare
~Amprenta de carbon pentru aparatul de iluminat ofertat”.

Inserdnd extras din fisa de date a achizitiei, Cap. II.... Criterii de
atribuire - Cel mai bun raport calitate-pret, redata de acesta printr-
o captura de ecran, contestatorul evidentiaza ca, pentru factorul de
evaluare amprenta de carbon pentru aparatul de iluminat ofertat se
acorda 10 puncte.

Totodata, mentioneaza ca la pagina 10 din caietul de sarcini aferent
procedurii, la capitolul factori de evaluare, se regdseste aceeasi
mentiune, respectiv s-a impus ca factor de evaluare nr.... Amprenta de
carbon pentru aparatul de iluminat ofertat, pentru care se acorda 10
puncte. In vederea acordarii punctajului s-a impus urmatoarea
cerinta: ,Ofertantul va prezenta un raport de amprenta de carbon
(CO2e) pentru aparatul de iluminat ofertat, elaborat de un organism tert
autorizat din care sa rezulte emisiile totale de CO2e exprimate in
kg/aparat”.

Acesta arata ca, prin adresa nr....., autoritatea contractanta a
acceptat elaborarea raportului de amprentda de carbon de catre
personal propriu, certificat..., in locul unui organism tert autorizat, cu
respectarea tuturor cerintelor din caietul de sarcini.

Mentioneaza ca... tehnica depusa de..., ofertantul
declarat castigator, nu se regaseste un astfel de raport eliberat de catre
un organism tert autorizat sau de catre specialistii ofertantului in baza
standardului ISO... si a raportului RoHS, in conformitate cu Directiva
2011/65/UE + RoHS Directiva... /... 3/UE, care sa includa in calcul toate
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informatiile solicitate prin caietul de sarcini (pagina 12-15), conditii
in care acestuia i-a fost acordat in mod nelegal punctajul maxim pentru
acest factor de evaluare.

Contestatorul arata ca, presupunand prin absurd ca s-ar accepta
faptul ca un factor de evaluare poate reprezenta, concomitent, si
cerinta minima, intrucat in privinta ofertei contestatorului Autoritatea
contractanta a procedat la respingere, in virtutea principiului
tratamentului egal, Autoritatea contractanta avea obligatia de a adopta
aceeasi conduita si in privinta ofertei depuse de..., care, prin lipsa
raportului mentionat, nu a dovedit indeplinirea cerintei privind amprenta
de carbon.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere fata
de contestatia formulata de..., prin care prezinta urmatoarele:

Preliminar, autoritatea contractanta sesizeaza incercarea
contestatorului de a interpreta in mod personal regulile de comunicare
privind achizitiile publice si de a solicita copii in format electronic ale
integralitatii documentelor din dosarul achizitiei publice, iar fata de
aprecierea contestatorului ca, deplasarea la sediul autoritatii
contractante nu este prevazut in mod expres, nefiind obligatorie,
autoritatea invoca prevederile art. 201 alin. (6) din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin exceptie de la prevederile
alin.(5). Mentioneaza ca dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, aspect indeplinit potrivit adresei de raspuns. 9288/... emisa de
autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta aminteste ca... de... este un sistem
informatic de utilitate publica, accesibil prin www.e-licitatie.ro, utilizat in
scopul efectuarii de achizitii publice prin mijloace electronice, operat de
catre Autoritatea pentru.... Accesul la achizitiile publice se realizeaza prin
certificate digitale si sunt utilizate mijloace de protectie a informatiilor.
Transmiterea prin mijloace electronice nesecurizate (posta electronica)
ar permite accesul neautorizat al tertilor la informatiile din dosarul
achizitiei publice si ar insemna o punere in posesia contestatorului
a ofertelor celorlalti ofertanti, fara a exista obligatia de
respectare a legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, a
cerintelor de confidentialitate si a datelor tehnice considerate
confidentiale de ceilalti ofertanti, rezultate din cercetari.

De asemenea, apreciaza ca punerea in posesia contestatorului a
ofertelor concurente ar incdlca prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale legii ori dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public sau altor acte normative ce
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, aceasta are obligatia

Pagina 27 din 67



de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
indicate si dovedite de operatorii economici ca fiind confidentiale,
intrucat sunt date cu caracter personal, secrete tehnice ori comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Din punctul sau de vedere, caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice ori comerciale sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Aceasta apreciaza ca, prin abordarea prezenta, contestatorul
urmareste sa isi creeze postura unui ofertant pretins dezavantajat,
deturnand atentia de la modul neconcludent in care a raspuns la cererea
de clarificari si a intocmit oferta.

In continuare, autoritatea face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, evidentiind  faptul ca fata de  motivele invocate de
contestator impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere, ca
inacceptabila si neconforma, a oferteisalesi de declarare drept
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre...., autoritatea
contractanta prezinta urmatoarele argumente:

Referitor la critica numarul..., punctele 8-33 din contestatie,
respectiv, cea privind temperatura de culoare Tc=... K:

. Comisia de evaluare a constatat diferente intre elemente ale
ofertei si a solicitat clarificari.

. Intrebarea a fost formulata clar, cu trimitere exacta la
elementele ofertei care prezentau date contradictorii.

. In clarificarile transmise, ofertantul nu a remediat abaterea
din raportul fotometric, pe care a recunoscut-o sisi-a asumat-o,
apreciind-o drept eroare minora de redactare care, in opinia S.A., s-ar
incadra in prevederile legale.

In sustinere insereaza print screen cu raport fotometric: Model: EA-
LD-026-S3-R10611; Putere: 26 W; CCT:... K.

. Mentioneaza ca prin clarificarile transmise privind temperatura
de culoare, ofertantul face trimitere la fisa tehnica a aparatului de
iluminat de tip EA-LD-... -S3 - putere... W, indicata la pagina 4/232 din
propunerea tehnica..., cu un flux luminos de... Im, in contradictie cu
proiectul luminotehnic, pagina 15/95, unde este utilizat un alt tip de
aparat, EA-LD-026-S3-R10611, cu flux luminos... Im.

. Astfel, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca, in loc sa clarifice si sa remedieze abaterea asumata, prin
clarificari ofertantul creeaza o noua discrepanta/neconcordanta intre
aparatul de iluminat de... W indicat in raspuns si aparatul utilizat in
proiectul luminotehnic, care are alta putere instalata si alt flux luminos
(EA-LD-... -S3 -... W - flux... Im versus EA-LD-026-S3-R10611 - flux...
Im).
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In sustinere, insereaza extras din sustinerea
contestatorului: ,Aparat de iluminat stradal cu LED cu putere de... W si
41 W. Dupa cum puteti observa si dumneavoastra, la formularea cerintei
nu ati indicat concret nici un document si nici un emitent pentru
demontarea cerintei. In aceasta situatie, demontarea cerintei este
realizata de societatea noastra cu fisele tehnice ale producatorului
aparatelor de iluminat, semnate olograf de acesta, si depuse la pag. 3-
16 din fisierul ,.... Propunere tehnica... F.T. si documente”.”

. Mentioneaza ca in cadrul evaludrii ofertelor, pentru acest caz
s-a utilizat ,INDRUMARE privind modul de tratare a abaterilor tehnice
minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor”, versiunea sintetizata a documentului dezvoltat de
ANAP cu sprijinul BEI, in proiectul SIPOCA 625.

. Arata ca, potrivit ,indrumare”, nu pot fi considerate abateri
tehnice minore abaterile de la specificatiile/cerintele tehnice minime
solicitate de catre autoritatea/entitatea contractanta pentru
echipamentele/lucrarile ce urmeaza a fi furnizate/executate, chiar daca
aceste abateri sunt minore prin raportare la scopul si functionalitatea
acestora. De asemenea, in cazurile in care autoritatea/entitatea
contractanta identifica situatii in care... tehnica a ofertantului, exista
abateri minore fata de cerintele/specificatiile solicitate, prin raportare la
scopul si functionalitatea acestora, se recomanda ca, inainte de a lua o
decizie de acceptare/respingere a ofertei, sa verifice daca aceasta
potentiala neconformitate nu se incadreaza in categoria celor care pot fi
clarificate/corectate si sa solicite clarificari in acest sens.

. Avand in vedere cele mentionate anterior, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari.

. Aceasta apreciaza ca raspunsul ofertantului nu este
concludent, intrucat nu a fost clarificat raportul fotometric pentru
aparatul EA-LD-026-S3-R10611; ofertantul nu a transmis un alt raport
fotometric care sa fie conform, in conditii de trasabilitate, cu alte
elemente ale ofertei.

. Mai mult, evidentiaza ca in nicio parte din ,indrumare privind
modul de tratare a abaterilor tehnice minore” nu este regasita procedura
prin care ofertantul declara , eroare umana” si poate renunta, prin vointa
proprie, la parti din oferta tehnica deoarece ar fi fost prezentate voluntar
Si nesolicitate; notiunile utilizate in indrumare sunt:
completare/corectare.

J In consecinta, sustine ca ofertantul avea posibilitatea si
dreptul ca, prin clarificari, sa transmita raportul fotometric pentru
aparatul ofertat, realizat pentru echiparea cu surse LED de... K, insa a
ales sa nu exercite acest drept.

Referitor la critica numarul..., respectiv la randamentul luminos
normalizat RULO (punctele 34-45 din contestatie), precizeaza ca:
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. Si in acest caz intrebarea a fost clara si a indicat ofertantului
elementele ofertei ce necesitau clarificare:

a) Valoarea declarata in formularele Fisa tehnica nr.... si nr....;

b) Inclinarea de 15 grade din cadrul proiectului luminotehnic;

c) Fisierul de proiectare electronica.ldt din care
rezulta intensitate luminoasa pana la 89 de grade.

J In fapt, randamentul luminos normalizat superior (RULO) este
un indicator utilizat pentru a evalua emisia de lumina a corpurilor de
iluminat in sus, in special in contextul iluminatului public rutier.
Acesta masoara cantitatea de lumina emisa in sus, spre cer, si este
specificat a fi... % pentru corpurile noi de iluminat, conform
normativelor, pentru a minimiza poluarea luminoasa.

J Aceste notiuni, RULO si poluarea luminoasa, nu au fost
,inventate” de autoritatea contractanta din deferenta pentru anumite
interese si nici pentru a identifica, cu orice pret, motive de respingere a
ofertei contestatorului, asa cum se sustine la punctul 34 din contestatie.

J Aceste notiuni au fost preluate prin copiere integrala din
ORDINUL nr.....395/... pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata
intregului  ciclu de viata, Anexa nr.... - Sisteme de
iluminat... - Specificatii tehnice sisteme de iluminat rutier, capitolul 2 -
Poluarea luminoasa.

. Autoritatea contractanta sustine ca, prin raspunsul la
clarificari, ofertantul a afirmat ca este suficienta indeplinirea cerintei prin
prezentarea... F5 nr.... si nr...., semnate olograf si asumate de
producator. In acest mod, ofertantul a renuntat la dreptul de a clarifica
neconcordantele identificate in procesul de evaluare.

. de asemenea, arata ca, la punctul... din contestatie,
contestatorul a prezentat un extras din Ordinul nr.... 395/..., Anexa
nr...., subliniind doar cerintele, fara a avea in vedere si
coloana ,Modalitatea de \verificare”, unde sunt detaliate explicit
documentele care trebuie depuse, precum si situatiile si modul de
argumentare tehnicéﬂpentru cazul in care corpurile de iluminat nu sunt
instalate orizontal. In sustinere a inserat sub forma tabelara cele
prezentate.

. Autoritatea contractanta apreciaza ca, la punctele 36-39 din
contestatie, contestatorul a indicat exemple jurisprudentiale care nu sunt
comparabile cu speta dedusa judecatii in prezenta cauza.

. Mai mult, autoritatea contractanta arata ca contestatorul
incearca sa induca in eroare Consiliul, afirmand, la punctul 39 din
contestatie, ca autoritatea contractanta nu ar fi solicitat in cerinte un
raport de testare emis de un laborator autorizat sau un dosar fotometric.

. Pentru corecta reflectare a realitatii, autoritatea contractanta
arata ca anexeaza un extras din caietul de sarcini, pagina... /31, unde se
prevede explicit ca ofertantul are obligatia de a depune dosarul
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fotometric, acesta incluzand tabelul intensitatilor fotometrice inserat de
acesta ca print screen in extras.

. Mentioneaza ca modalitatea de verificare pentru RULO este
cea cunoscuta de contestator si indicata la punctul... din contestatie, in
coloana , Modalitatea de verificare”.

. Precizeaza ca, in urma verificarii, conform
proiectelor luminotehnice, s-a constatat ca aparatele sunt instalate cu
inclinare de 15 grade, iar in tabelul intensitatilor luminoase din fisierul de
proiectare electronica.ldt exista intensitate luminoasa pandla 89 de
grade. In acest context, pentru aparatele de iluminat ar fi trebuit
montate protectii suplimentare, astfel cum impune Ordinul nr.... 395/....

. In opinia S.A., afirmatia de la punctul 44 este vadit
tendentioasa, intrucat nu ,toate aparatele de iluminat produse in lume si
instalate la o inclinatie de 1 grad fata de orizontala” ar fi poluante, ci
exclusiv acele aparate care prezinta intensitate luminoasa pana la 90 de
grade.

. Din acest motiv, autoritatea apreciaza ca raspunsul a fost
neconcludent si ca simpla fisa tehnica, semnata olograf si asumata de
producator, nu este suficienta, asa cum s-a sustinut in raspunsul la
clarificari.

. Reitereaza ca, la punctul..., conform extrasului depus, ,in
cazul in care corpurile de iluminat nu sunt instalate orizontal, dosarul
fotometric trebuie sa demonstreze ca valoarea RULO ramane 0% cand
este inclinat la unghiul instalatiei proiectate”. Verificarea dosarului
fotometric depus a evidentiat ca inclinarea din proiect scoate din limite
RULO pentru indeplinirea cerintei. Avand in vedere ca acest aspect este
recunoscut chiar de contestator - 1in sensul cd nu declaratia
producatorului, fisa tehnica sau proiectul DIALux dovedesc cerinta, ci
doar dosarul fotometric - contestatorul nu face trimitere la acesta si nu
justifica.

J Drept urmare, comisia de evaluare a apreciat raspunsul ca
neconcludent.

Referitor la plangerea numarul... - respectiv diferentele dintre
tabelul de intensitati al raportului LCSB... S si fisierele de proiectare
electronica tip.LDT (punctele 46-49 din contestatie), autoritatea
contractanta formuleaza urmatoarele precizari:

. Si in acest caz, autoritatea contractanta arata ca intrebarea a
fost clara si a transmis ofertantului detalii exacte privind elementele ce
se impuneau a fi clarificate.

. Evidentiaza, in baza documentelor de achizitie publica, ca au
fost solicitate documente, rapoarte de incercari, fise tehnice etc. pentru
aparatele de iluminat ofertate.

. In mod necesar, aceste documente trebuie sa fie actuale si sa
se refere strict la aparatul ofertat.
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. Retine ca, prinraspunsul la clarificari, contestatorul
recunoaste ca masuratorile aferente
fisierului luminotehnic si masuratorile aferente raportului fotometric
mentionat provin din masuratori diferite, realizate pe aparate diferite din
aceeasi familie de produse, in sustinere inserand sub forma captura de
ecran cu sustinerile contestatorului potrivita carora (PLUG-IN) si raportul
fotometric mentionat provin din masuratori efectuate pe aparate de
iluminat diferite ale aceleiasi familii de produse (apparate de iluminat
stradal cu LED), la momente diferite ale masuratorilor, ceea ce
determina ca valorile de intrare ale masuratorii (tensiune, curent... ) si
cele de iesire (diagrama de flux, distributia intensitatii luminoase,
parametri calorimetrici, indicele de redare a culorii CRI) sa fie sensibil
diferite, aspect prezentat ca o ,normalitate”.

. In continuarea raspunsului la fintrebarea nr...., autoritatea
contractanta arata ca ofertantul-contestator fincearca sa atribuie
autoritatii culpa de a nu fi solicitat o masuratoare actualizata pentru
aparatul de iluminat ofertat.

. Totodata, precizeaza ca solicitarea proiectului luminotehnic si
a dosarului fotometric a vizat exclusiv aparatele de iluminat ofertate. Un
proiect luminotehnic se fundamenteaza numai pe fisiere de
proiectare luminotehnica eliberate de laborator acreditat pentru produsul
ofertat. Orice alt aparat de iluminat, chiar daca apartine aceleiasi familii
de produse, poate prezenta diferente in diagrama polara a intensitatilor
luminoase si poate influenta conformitatea proiectului luminotehnic cu....
In acest sens, autoritatea contractanta observa ca insusi contestatorul
recunoaste ca aceste elemente pot fi sensibil diferite pentru aparate
diferite.

. Evidentiaza ca, in fapt, autoritatea contractanta arata ca nu se
impunea solicitarea unor masuratori ,actualizate”, ci solicitarea de
masuratori aferente aparatului de iluminat ofertat, intrucat, in lipsa, nu
se poate stabili de la care aparat provine masuratoarea din raportul
fotometric si de la care aparat provine masuratoarea din fisierul
luminotehnic si, mai important, care este aparatul de iluminat efectiv
ofertat: cel corespunzator fisierului de proiectare sau cel din raportul
fotometric.

. Subliniaza ca mentiunea: ,Masuratori facute pe aparate de
iluminat diferite ale aceleiasi familii de produse (aparate de iluminat
stradal cu LED), la momente diferite ale masuratorilor, ceea ce face ca
valorile de intrare ale masuratorii (tensiune, current... ) si cele de
iesire (diagrama de flux, distributia intensitatii luminoase, parametri
calorimetrici, indice de redarea a culorii CRI) sa fie sensibil diferiti, ceea
ce reprezinta o normalitate. In cazul in care Comisia de evaluare ar fi
solicitat o masuratoare actualizata, in referintda”, justifica, in opinia
S.A., ca aparatul de iluminat ofertat este diferit de aparatul utilizat
pentru  proiectarea luminotehnica. Mai mult, considera ca se intelege
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faptul ca, produsele ofertate de 26/27W si 41W cu fluxul mentionat, au
fisierul de proiectare luminotehnica ,realizat” din alte fisiere Idt. si nu
masurat conform raport de incercari, fapt care nu corespunde cu
cerintele CE si ISO.... Mai mult, mentioneaza ca acesta reprezinta o
normalitate - ceea ce induce dubii la corectitudinea
documentatiei, drept pentru care, raspunsul la clarificari nu a fost
considerat concludent.

Referitor la critica numarul... - diferentele de dimensiune ale
aparatului de iluminat (punctele 50-52 din contestatie), autoritatea
contractanta formuleaza urmatoarele precizari:

. Si in acest caz, arata ca intrebarea a fost clara si a vizat exact
elementele neconforme sau neconcordante intre diverse parti ale ofertei,
constatate in cadrul verificarii.

J S-a solicitat argumentarea diferentelor de dimensiune ale
aparatului de iluminat: fisierele electronice utilizate la proiectare contin
erori privind dimensiunea aparatului si suprafata luminoasa. Exemplu:
dimensiune aparat de iluminat 26 W - 100x100x1..., cu aria luminoasa
100x1.... Exemplu: dimensiune aparat de iluminat 41 W - 595x255x1
mm, cu suprafata luminoasa 595x255x0 mm. Mentioneaza ca aceste
dimensiuni nu se regdsesc in documentatia tehnica a aparatelor ofertate.
In certificatul ENEC apare dimensiunea... X... X....

. Astfel, solicita Consiliului sa constate ca intrebarea a fost
clara, iar la o Iintrebare clara ofertantul/contestatorul a ales sa
nu raspunda, invocand ca nu au fost solicitate dimensiuni constructive in
caietul de sarcini si nici prin fisele tehnice F5 nr.... si, mai mult, a
apreciat intrebarea de clarificari drept nejustificata.

Inserand extras din raspunsul nr...., evidentiaza ca nici prin caietul
de sarcini si nici prin fisele tehnice F5 nr.... pentru aparatele de iluminat
ofertate nu au fost impuse dimensiuni constructive, insa aceasta
imprejurare nu inlatura dreptul de a solicita clarificari cu privire la
informatii neconcordante.

. Considera ca trebuie sa precizeze si faptul ca solicitarea
de clarificare a fost solicitata in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016. In cazul in care informatiile sau documentele prezentate
de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari.

. Ca urmare a constatarii unor diferente intre dimensiunile
gabaritice ale aceluiasi aparat de iluminat ofertat, propus a fi instalat pe
strazile comunei Ivesti, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
urmarit sa stabileasca exact care sunt dimensiunile corecte si a oferit
ofertantului/contestatorului posibilitatea de a clarifica informatiile
eronate - drept de care acesta nu s-a prevalat, apreciind in mod
nejustificat ca solicitarea de clarificari nu este intemeiata.
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. Mai grav decat atat, considera ca prin clarificare, contestatorul
a afirmat ca datele din fisierul electronic de proiectare au fost introduse
manual pentru descrierea aparatului de iluminat. In acest caz, apar doua
intrebari legitime:

1) daca valorile introduse manual sunt corecte, descrierea
(gabaritica) a aparatului de iluminat este de 100x100x1... (adica o forma
de cub);

2) fisierul de proiectare luminotehnica tip.ldt este un fisier editat
de un laborator fotometric si sta la baza realizarii
proiectelor luminotehnice. Este ca si cum ar accepta o masuratoare cu
un echipament neetalonat sau neverificat metrologic.

In continuare, anexeaza extras din raspunsul ofertantului
contestator, subliniind ca acesta a precizat faptul ca valorile
dimensiunilor care apar in fisierul luminotehnic (inclusiv aria luminoasa)
sunt valori introduse manual pentru descrierea aparatului de iluminat.

. Considera ca modificarea dimensiunilor pentru aparatul de
iluminat si a suprafetei de iluminare influenteaza: E mediu, E min, E
max, UGR, RULO, ULOR, distributie, unghi de lumina, zone de iluminare
(candela/zona), consum de energie pe lux pe suprafata, Ti (orbire pe
clasa de drum).

J Sustine ca fisierul luminotehnic este un fisier de proiectare
care trebuie sa fie emis de catre un laborator autorizat si, in acesta, daca
se intervine prin introducerea manuala a datelor, asa cum declara
ofertantul in raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari nr.... din..., se
poate ajunge ca rezultatul proiectarii luminotehnice sa nu fie valid.

J Autoritatea contractanta atrage atentia asupra modului
incorect de prezentare a realitatii la punctul nr.... din contestatie,
deoarece nu a prezentat niciodata calculul luminotehnic ca fiind un fisier
de proiectare intocmit de catre un laborator acreditat.

J Sustine ca fisierul de proiectare care sta la baza calculului
luminotehnic trebuie sa fie emis de un laborator acreditat.

Referitor la critica numarul..., se solicita clarificarea diferentei
dintre produsul ofertat, cel din eticheta de marcare, anexa 1,
proiectul luminotehnic EA-LD-026-S3-R10611 - putere 26W si produsul
la care se prezinta fisa tehnica, documentatie EA-LD-... -S3 - putere
27W.

. Si in acest caz, solicita a se constata ca intrebarea a fost clara
si a identificat concret elementele care trebuiau clarificate.

. Apreciaza ca ofertantul/contestatorul a ales sa raspunda
partial, identificAnd doar presupuse avantaje - logice pentru orice sistem
de iluminat public echipat cu sistem de telegestiune -, fara a raspunde
concret la intrebare. Din analiza ofertei tehnice, rezulta existenta a doua
aparate de iluminat cu denumiri diferite, EA-LD-026-S3-R10611 si EA-
LD-... -S3, motiv pentru care s-a solicitat identificarea certa a aparatului
de iluminat propus a fi instalat pe strazile comunei Ivesti, judetul....
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J In opinia S.A., exemplele de jurisprudentd invocate nu
sunt, Tn acest caz, nici macar asemanatoare.

. Astfel, considera ca orice modificare a unui aparat de iluminat
- reglarea curentului driver sau reglare prin dimmare - presupune
parametri functionali si luminotehnici noi, iar documentatia tehnica
pentru care a fost incarcata fisa tehnica si completat formularul F5 nu
mai corespunde noilor parametri.

. Considera ca din aceasta cauza raspunsul a fost considerat
neconcludent.

Referitor la critica numarul..., punctele 57-59 din contestatie,
privind solicitarea argumentatiei referitoare la indeplinirea cerintei din
caietul de sarcini, pagina 20/31, pentru posibilitatea de reparare:
componentele trebuie sa poata fi identificate, accesibile si detasabile fara
a deteriora elementul sau corpul de iluminat.

. Autoritatea contractanta precizeaza ca, si in acest caz,
solicitarea de clarificari a fost clara si a facut trimitere la elemente
concrete din oferta.

. Arata ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatorul
a considerat ca fotografia pentru care s-au solicitat clarificari face parte
dintr-un , proces de testare disctructiv” pentru testarea IP66-IP68 si nu
are nicio legatura cu dezasamblarea aparatului de iluminat.

J In clarificare, contestatorul a prezentat fotografii cu aparatul
de iluminat propus pentru ofertare.

. Evidentiaza ca a analizat raspunsul la clarificari si I-a
considerat neconcludent din urmatoarele cauze:

a) Fotografiile nu sunt similare ca valoare a procedurii de
testare; nu se poate stabili, din punct de vedere al
trasabilitatii, pentru ce testare, in ce moment si cu ce aparat
au fost realizate.

b) Pentru a fi similare, ar fi fost logic sa fie atasate unui raport
de testare IP emis de un laborator acreditat.

c) Nu se poate stabili pentru care aparat au fost realizate si
daca, in aceasta forma constructiva, aparatul fotografiat si
transmis prin clarificari respecta gradul de protectie IP asumat
prin fisa tehnica.

d) Nu este inteles argumentul pentru care testarea IP (indice de
protectie la patrundere praf-apd) este considerata o testare
distructiva.

. Mentioneaza ca, asa cum arata contestatorul la punctul 58 din
contestatie, laboratorul a analizat un aparat de iluminat care, daca nu ar
fi corespuns testului IP67, nu ar fi eliberat Raportul favorabil de test
IP67.

J Prin urmare, pentru a indeplini testul, aparatul de iluminat are
garnitura lipita/siliconata/fixata prin alt procedeu tehnic ce nu permite
deschiderea compartimentului fara ruperea garniturii, ceea ce contravine
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cerintei din caietul de sarcini, pagina 20/31, privind posibilitatea de
reparare: componentele trebuie sa poata fi identificate, accesibile si
detasabile fara a deteriora elementul sau corpul de iluminat.

Facand trimitere la sustinerea contestatorului, potrivit careia in
conditiile in care aparatul de iluminat ofertat, testat, nu ar fi corespuns
testului IP67, in mod cert laboratorul de testare nu ar fi eliberat Raportul
favorabil de test IP67, autoritatea arata ca raportul de testare LCSB... S
- pagina... /232 din propunerea tehnica -, din care rezulta ca aparatul a
fost lipit pentru a avea gradul de protectie IP68;... nu poate fi servisabil
fara afectarea gradului de protectie a aparatului. Mai mult, din raportul
de testare rezulta ruperea garniturii. Astfel, considera ca este
singurul raport de testare pentru gradul de protectie IP solicitat, depus in
cadrul ofertei tehnice, din care rezulta neindeplinirea cerintei pentru
aparataj si compartiment optic amovibil. Nu exista in documentatie alt
tip de raport de testare care sa demonstreze indeplinirea cerintei
solicitate pentru grad de protectie si fara a fi lipit produsul.

Referitor la critica numarul..., privind indeplinirea cerintei factorului
de putere (punctele... -62 din contestatie).

. Se solicita a se constata si in acest caz ca intrebarea era
clara si descriptiva: comisia de evaluare a solicitat argumentarea
indeplinirii cerintei din caietul de sarcini, pagina 17/31, pentru factor de
putere mai mare sau egal cu...; in documentatia incarcata nu se
regasesc puterile aparatelor de iluminat ofertate pentru care au fost
depuse rapoarte de testare in conformitate cu 61... 0-3-2.

. Arata ca in documentatia prezentata in oferta si prin
clarificari, ofertantul a prezentat un raport pentru puterile
21W/31W/40W/51W - nu se regasesc puterile ofertate.

. Autoritatea contractanta precizeaza ca reglarea curentului in
driverul LED genereaza factor de putere diferit si doreste sa se asigure
ca aparatele ofertate pentru sistemul de iluminat public respecta cerinta
privind factorul de putere.

. De asemenea, subliniaza ca declaratiile incarcate nu au
valoare juridica, fiind fara semnatura si stampila, fapt pentru care nu se
asuma propria raspundere a producatorului.

Referitor la critica numarul..., comisia de evaluare a solicitat
ofertantului sa argumenteze indeplinirea cerintei pentru maximul admis
de 50 kg CO2e - pentru amprenta de carbon -... din documentatia
tehnica rezultad 104 kg si 110 kg.

o In rubrica transport, au fost folosite alte date de intrare,
respectiv alta adresa pentru producator si alta adresa pentru
beneficiar/destinatie (punctele 64-65 din contestatie).

. Aceasta solicita Consiliului sa constate si in acest caz ca
intrebarea a fost clara.

. Mentioneaza ca in raspunsul la solicitarea de clarificari,
contestatorul precizeaza/decide ca , ofertele depuse care nu au indeplinit
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norma de poluare impusa de 50kgCO2 (artificial stabilita prin caietul de
sarcini) nu pot fi declarate neconforme, in conditiile legii”.

. Evidentiaza ca, in aceasta etapa de evaluare, nu mai pot fi
aduse clarificari/critici la documentele achizitiei publice, fisa de date si
caiet de sarcini. Toti participantii la achizitie se considera ca au luat la
cunostinta si si-au asumat cerintele in totalitate.

. Totodata, evidentiaza ca ofertantul nu a clarificat cauzele
pentru care, in rubrica transport, a folosit alte date de intrare pentru
producator, in trasabilitate cu celelalte documente si cu adresa
producatorului.

J Potrivit  principiului  tratamentului egal, cerintele din
documentele achizitiei publice sunt obligatorii pentru toti ofertantii.

. Prin urmare, considera ca nu pot fi luate in calcul considerente
si critici adresate documentelor achizitiei publice in faza de evaluare a
ofertelor.

. Mentioneaza ca documentatia de atribuire, la care se adauga
clarificarile postate in SEAP, inclusiv masurile de remediere dispuse in
urma admiterii contestatiilor formulate, si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru
ofertantul-contestator.

o La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

. In concluzie, arata ca documentatia acceptata implicit de
toate societatile ofertante le impunea sa-i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei -, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Referitor la critica B1 - oferta concurenta nu indeplineste cerinta
referitoare la temperatura de culoare Tc=... K (punctele 80-85 din
contestatie).

J Contestatorul a precizat prin clarificari ca produsul ofertat este
CRIOTEK 01... KLM 36W 830 Z (... K). Raportul de incercari atasat
in oferta este pentru CRIOTEK 01... KLM 36W 840 Z (... K). Acest raport
este pentru verificarea compatibilitatii electromagnetice EMC, ceea ce
este valabil pentru toata gama de produse de tip Criotek 01,
cu putere de maxim 36W, indiferent de temperatura de culoare.
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. CCT diferita nu modifica constructia electrica/mecanica a
aparatului: aceleasi carcase, module LED, trasee, ecranare, cablaje,
driver, componente si layout.

. Diferenta este exclusiv fotometrica (temperatura de culoare) -
pentru care au fost incarcate rapoartele fotometrice intre paginile 118-
139/321 din oferta tehnica; distributia fotometrica si eficienta
opticii raman neschimbate.

. Avand in vedere ca au fost transmise informatii clare si
verificabile in cadrul ofertei, clarificarile au fost considerate concludente.

Referitor la critica B2 - oferta concurenta nu indeplineste cerinta
mentionata la pag. 16 din caietul de sarcini, pct. 1 lit. s), referitoare la
obligatia de a prezenta certificare ENEC si ENEC+ pentru demonstrarea
performantelor in timp sau prin rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate, de organisme de certificare europene, care sa demonstreze
aceste performante (punctele 87-89 din contestatie), arata ca, in cadrul
ofertei tehnice ,OT Anexa 1... ”, intre paginile 179-182 se gasesc
certificatele ENEC si ENEC+ nr. HN... si nr. H+..., cu anexele lor.

Referitor la critica B3, prin care contestatorul a sustinut ca oferta
declarata castigatoare nu indeplineste cerinta mentionata la pag. 24 din
caietul de sarcini, pct. 1, lit. s), referitoare la prezentarea unei serii de
instructiuni (punctele 90-92 din contestatie), autoritatea
contractanta sustine ca informatiile solicitate se regasesc in cadrul ofertei
tehnice a..., in mai multe locuri, printre care se mentioneaza:

. »,OT Anexa 1... ”, intre paginile 313-318,

. ,OT Anexa 2 3 4... ”, intre paginile 1-162,

J ,OT... ", la paginile 59-60,

Referitor la critica B4, prin care contestatorul a aratat ca oferta
depusa de catre ofertantul declarat castigator nu indeplineste cerinta
mentionata la pag. 27 din caietul de sarcini, referitoare la detinerea de
catre managerul de proiect a unui atestat de tip minim...u IIIB (punctele
93-95 din contestatie)m, autoritatea precizeaza urmatoarele:

. indica faptul ca, in oferta tehnica ,OT... ”, la pag. 73, in
formularul ,Declaratie pe propria raspundere personal Executie”,
este nominalizat dl...., pozitie: Manager de proiect, pregatire
profesionala: doctor inginer in iluminat, Manager de proiect cod COR....

. mentioneaza ca, la pag. 79 din oferta tehnica ,OT... ”, in
cadrul Descrierii profilului personalului propus, la dl...., in rubrica
,Calificare educationala relevanta pentru rolul in care este propus”, se
mentioneaza:

».Doctor inginer -Inginerie electrica, Manager de proiect cod COR...,
Certificat de atestare profesionala in... ”.

In conformitate cu art. 13 din Regulamentul pentru autorizarea
electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a verificatorilor
de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul
instalatiilor electrice tehnologice, aprobat prin... nr...., cu modificarile si
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completarile ulterioare, se retine: ,ANRE poate acorda autorizarea gradul
IVA, fara examen, pe baza de referat intocmit in cadrul structurii
organizatorice de specialitate, la cerere, inginerilor proiectanti principali
din cadrul institutelor de proiectare din domeniul energetic, care detin
sau au detinut gradul I de autorizare, precum si cercetatorilor din cadrul
institutelor/centrelor de cercetare din domeniul energetic, cu grad similar
cu acesta in Nomenclatorul clasificarii ocupatiilor din Romania, sau
profesorilor/conferentiarilor universitari din cadrul facultatilor din
domeniul energetic/electric, daca solicitantii indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

1) detin calificare  profesionalda/specializare in  domeniul
energetic/electric sau diploma de doctorat in domeniul energetic/electric;

2) detin vechime de minimum 15 ani in activitatea de
proiectare/cercetare de instalatii electrice de inalta tensiune sau in
activitatea didactica, in discipline de profil, in domeniul energiei
electrice.”

. Autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta este
impusa de natura activitatilor aferente contractului, care includ lucrari in
domeniul instalatiilor electrice si presupun exercitarea legala a atributiilor
in baza unei autorizari specifice.

o Conform celor aratate mai sus, autoritatea contractanta
sustine ca titlul de doctorat prezentat de dl.... este echivalat superior
cerintelor din achizitia publica, grad IVA fata de IIIA.

J Aceasta arata ca decizia de echivalare din partea comisiei s-a
bazat si pe prevederile din Caietul de sarcini, pagina 30, care prevad clar
ca, pentru personalul prezentat, se vor prezenta: autorizatii/atestate si
legitimatii, actualizate la etapa de executie a lucrarilor.

. In acest caz, sustine ca titlul de doctor inginer este
echivalentul gradului IVA, iar legitimatia poate fi prezentata la etapa
executiei lucrarii, citand: ,[Pentru personalul prezentat se va prezenta:
Autorizatii/atestate si legitimatii, actualizate la etapa de executie a
lucrarilor.”

J Referitor la critica B5, prin care contestatorul a sustinut ca
oferta concurenta nu indeplineste cerinta referitoare la graficul GANTT,
diagrama separata CPM (...), structura WBS (...) si la diagrama PERT,
respectiv graficul de executie a lucrarii (punctele... din contestatie).

. Arata ca, in cadrul ofertei tehnice ,OT... ”, graficul de realizare
a investitiei este prezentat la pagina 71, precum si in capitolul ,...
Graficul general de realizare a investitiei”, cuprins intre paginile 445-457
ale documentatiei. In acest capitol sunt incluse, de asemenea,
urmatoarele: graficul fizic de realizare a investitiei, structura WBS,
graficul Gantt..., drumul..., diagrama CPM, diagrama PERT, anexa
explicativa -....

J Referitor la punctul nr. 97 din contestatie, autoritatea
contractanta reitereaza ca, in cadrul ofertei tehnice ,OT... ”, graficul de
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realizare a investitiei este prezentat la pagina 71, precum si in capitolul
... Graficul general de realizare a investitiei”, cuprins intre paginile 445-
457 ale documentatiei. In acest capitol sunt incluse, de asemenea,
urmatoarele: graficul fizic de realizare a investitiei, structura WBS,
graficul Gantt..., drumul..., diagrama CPM, diagrama PERT, anexa
explicativa -....

. Referitor la punctul 98 din contestatie, mentioneaza ca
graficul Gantt a fost prezentat si inclus in oferta tehnica, astfel cum s-a
mentionat la punctele anterioare, si nu a fost transmis ulterior ca si
completare la documentatia deja depusa.

. In adresele de solicitare de clarificari nr. 565... din... si nr....,
autoritatea contractanta arata ca nu a fost mentionat faptul ca acest
grafic Gantt nu ar fi fost prezentat in cadrul ofertei tehnice.

J Referitor la punctul nr. 99 din contestatie, autoritatea
contractanta reitereaza ca, in cadrul ofertei tehnice ,OT... ”, graficul de
realizare a investitiei este prezentat la pagina 71, precum si in capitolul
... Graficul general de realizare a investitiei”, cuprins intre paginile 445-
457 ale documentatiei. In acest capitol sunt incluse, de asemenea,
urmatoarele: graficul fizic de realizare a investitiei, structura

J WBS, graficul Gantt..., drumul..., diagrama CPM,
diagrama PERT, anexa explicativa -....

Referitor la critica B6, prin care contestatorul a sustinut ca oferta
concurenta/castigatoare nu indeplineste cerinta referitoare la
prezentarea de electricieni autorizati, gradele III si IV (punctele... din
contestatie).

. Autoritatea contractanta precizeaza ca categoriile de
electricieni III, IV, din normele de deviz, din formularul C7, nu fac
referire la electricieni autorizati ANRE, ci la nivelul de calificare
profesionala al muncitorului. Categoriile (I, II, III, IV, V, VI) din norme
de deviz provin din vechea clasificare a meseriilor.

. Arata ca ofertantul castigator a respectat si a indeplinit
cerintele minime privind personalul, astfel cum au fost acestea prevazute
in documentatia de atribuire. In documentatie nu exista cerinta privind
personalul de electricieni autorizati gradul IV, cum indica contestatorul.
Contestatorul amesteca cerintele, prin includerea in acelasi paragraf a
unei presupuse cerinte de autorizare ANRE grad IV cu cea referitoare la
,executarea lucrarilor electrice este permisa doar electricienilor autorizati
ANRE".

. Aceasta sustine ca, in mod incorect, contestatorul lasa sa se
inteleaga ca este vorba de electricieni atestati ANRE gradul III si IV,
chiar daca in documentatie, in formularul C7, apare sintagma , categoria”
si nu atestare ANRE, dupa cum nedrept este prezentat de contestator.

Nr Simbol Denumirea meseriei

1 20541 Electrician automatizare
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Electrician linii electrice aeriene categoria a lll-a
Electrician linii electrice aeriene categoria a lll-a
Electrician linii electrice aeriene categoria a IV-a

gl Dl WIN
= ===

Electrician linii electrice aeriene categoria a IV-a

Referitor la critica B7, prin care contestatorul a sustinut
ca ofertantul castigator se afla in incapacitate de a executa contractul in
termenul de o luna de la data emiterii ordinului de incepere, utilizand
personalul propus (punctele... din contestatie).

. Autoritatea  contractanta arata ca ofertantul declarat
castigdtor a respectat si a indeplinit cerintele minime privind personalul,
astfel cum au fost acestea prevazute in documentatia de atribuire. In
documentatie nu exista cerinta privind personalul de electricieni
autorizati gradul IV, cum indica contestatorul. In opinia S.A.,
contestatorul amesteca cerintele, prin includerea in acelasi paragraf a
unei presupuse cerinte de autorizare ANRE grad IV cu cea referitoare la
,executarea lucrarilor electrice este permisa doar electricienilor autorizati
ANRE".

J Aceasta precizeaza ca cerinta este de electrician linii aeriene
categoria a III-a si nu atestat...u 1MB.

Nr Simbol Denumirea meseriei

1 20541 Electrician automatizare

2 L1 Electrician linii electrice aeriene categoria a lll-a
3 1 Electrician linii electrice aeriene categoria a lll-a
4 .1 Electrician linii electrice aeriene categoria a IV-a
5 1 Electrician linii electrice aeriene categoria a IV-a

. Autoritatea contractanta arata ca nu poate analiza cifrele de
eficienta prezentate de contestatorul, insa, asa cum rezulta din analiza
formulata de acesta, ar reiesi ca, pentru a instala 589 de corpuri de
iluminat intr-o luna calendaristica, adica 20 de zile lucratoare, ar fi
nevoie de 28 de persoane cu calificare de electrician. Rezulta ca fiecarui
electrician i-ar reveni, ca sarcina de serviciu, sa instaleze in 20 de zile
(589: 28= 22 - suma rotunjita) aparate de iluminat, adica un aparat de
iluminat pe zi.

. Precizeaza ca nu are abilitatea sa confirme sau sa infirme
calculele de eficienta pe care le formuleaza contestatorul, insa urmareste
eficienta in cheltuirea banului public si realizarea unei lucrari de calitate.

. Apreciaza ca abordarea contestatorului este complet eronata
si tendentioasa.

Referitor la critica B8, prin care contestatorul a sustinut ca
ofertantul castigator se afla in incapacitate de a executa contractul in
termenul de o luna de la data emiterii ordinului de incepere, utilizand
utilajele propuse.
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. Autoritatea contractanta arata ca, in calitate de autoritate
contractanta, nu poate analiza indicatorii de eficienta si rentabilitate
interna ai contestatorului; totusi, potrivit analizei intocmite de acesta ar
insemna ca, pentru a instala 589 de corpuri de iluminat intr-o luna
calendaristica, adica 20 zile lucratoare, ar fi nevoie de 10 platforme PRB.
Rezulta ca fiecarei platforme PRB fii sunt repartizate in 20 zile (589:
10) sa instaleze 59 (suma rotunjita) aparate de iluminat, adica trei
aparate de iluminat pe zi.

. Reitereaza ca nu detine specializarea necesara pentru a
confirma sau infirma calculele de eficienta interna formulate de
contestator, insa urmareste eficienta in cheltuirea banului public si
realizarea unei lucrari de calitate. Aceasta considera abordarea
contestatorului complet eronata si tendentioasa.

Referitor la critica B9, prin carte contestatorul a sustinut
ca ofertantul castigator se afla in incapacitatea de a executa contractual
in termenul de o luna de la data emiterii ordinului de incepere si utilizand
utilajele propuse. (Punctele... din contestatie).

J Autoritatea contractanta sustine ca ofertantul declarat
castigator indeplineste cerintele minime de personal, astfel cum au fost
solicitate prin documentele achizitiei publice.

o Aceasta arata ca necesarul de 28 persoane pentru executie,
numarul... personal pe care contestatorulisi bazeaza afirmatia,
reprezinta rezultatul unui calcul empiric si, probabil, deriva din indicatori
de performanta si eficienta proprii, astfel cum s-a aratat in raspunsul la
criticile numarul....

. Indica faptul ca adeverintele/... sunt in fisierul OT..., intre
paginile 220-239.

Referitor la critica numarul..., prin care contestatorul a sustinut
ca ofertei declarate castigatoare i-a fost acordat in mod nelegal de catre
comisia de evaluare punctajul pentru factorul de evaluare ,Amprenta de
carbon pentrua paratul de iluminat ofertat”.

. Autoritatea contractanta sustine ca aceasta sustinere este
neintemeiata, intrucat cerinta referitoare la modul de elaborare a
raportului de amprenta de carbon a fost clarificata oficial si explicit
prin Adresa nr..... - Raspuns consolidat la solicitarile de clarificari'.

. Arata ca, in cadrul Solicitarii nr.... din acest document,
autoritatea contractanta a mentionat, expres, raspunsul: ,In ceea ce
priveste solicitarea dvs. de a accepta elaborarea raportului de amprenta
de carbon de catre personal propriu certificate..., in locul unui organism
tert autorizat, va comunicam ca se accepta”.

. Astfel, autoritatea contractanta arata ca a fost acceptat, in
mod oficial, ca raportul de amprenta de carbon sa poata fi intocmit de
personal propriu certificat..., fara obligativitatea unui organism tert, cu
conditia respectarii fisei de date si a principiilor de transparenta si
tratament egal. De asemenea, faptul ca autoritatea contractanta a depus
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si tabelul pentru completarea amprentei de carbon cu valori prestabilite,
aceasta cerinta se poate indeplini de personal certificat 1SO14... 1:....
Certificarea personalului de asemenea, care este dobandita de la
un organism de certificare tert.

. Subliniaza ca ofertantul declarat castigator.... a respectat
integral aceasta clarificare, depunand la oferta tehnica un raport complet
de amprenta de carbon, elaborat de catre personal propriu certificate...,
cu evidentierea detaliata si completarea acestuia conform documentatiei
prevazute in fisa de date.

. Si in acest caz, autoritatea contractanta sustine ca sustinerile
contestatorului nu au temei juridic, intrucat:

- cerinta initiala a fost clarificata oficial prin raspunsul... /....

- clarificarea a fost aplicabila, in mod egal, tuturor operatorilor
economici.

- ofertantul declarat castigator..., in totalitate, aceasta cerinta in
forma actualizata.

Astfel, mentioneaza ca factorul de evaluare a fost aplicat uniform,
obiectiv si legal, iar, punctajul acordat ofertantului declarat castigator....
este pe deplin justificat.

In concluzie, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa respinga, pe fond, contestatia
inaintata de..., ca fiind una nefondata, in sustinere, anexand o serie de
documente pe care le apreciaza ca fiind relevante pentru solutionare.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Avand in vedere documentele depuse de...in cadrul procedurii de
atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL"”, respectiv, oferta
tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca... solicita
,accesul la dosarul aflat pe rolul... ”, in conformitate cu dispozitiile art.
20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin adresa nr....., Consiliul ii solicita acestuia sa comunice temeiul
juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze
prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
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operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

...raspunde prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr...., invocand,
in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele:

a) Cu privire la caracterul abuziv al solicitarilor contestatoarei (...)

privind accesul la oferta acestuia, face trimitere la prevederi
legale art. 11 lit. d) din Legea "r. 11/1991;

b) Referitor la lipsa de interes cu privire la solicitare in conditiile
unor superficiale incercari de motivare ale unor presupuse
abateri de la procedura de atribuire, precizeaza ca autoritatea
contractanta nu i-a refuzat accesul la dosarul achizitiei publice,
ci doar nu i-a permis sa ia la cunostinta cu privire la oferta
tehnica si financiara;

¢) Sustine ca prin intermediul Declaratiei de confidentialitate
depusa odata cu oferta, a demonstrat caracterul confidential al
ofertei sale.

d) Referitor la protectia caracterului confidential al ofertei, sustine
ca acesta este asigurat de normele legale in vigoare regasite la
art. 57, art. 209 alin. (1), art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016

De asemenea, in sustinerea caracterului de confidentialitate al
ofertei sale, ofertantul face trimitere si la jurisprudenta CJUE, precum si
a... Si anexeaza o serie de documente pe care le considera relevante in
acest sens.

Prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul... in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la... sub nr...., reiterand motivele care demonstreaza
temeinicia contestatiei formulate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, 1in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din... in cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

COMUNA... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura procedurii simplificate, in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: ,Modernizarea si eficientizarea sistemului de iluminat public in
COMUNA..., judetul... " - cod...... , In acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare
SCN1... /..., conform caruia valoarea estimata a procedurii
este... fara TVA. Criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai bun
raport calitate-pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit,
atat de faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta in etapa de
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verificare a propunerilor tehnice, cat si de modalitatea in care a fost
evaluata oferta desemnata castigatoare, apartinand..., despre
care contestatorul sustine ca nu ar fi fost verificata cu aceeasi
rigurozitate.

Analizand, pentru inceput, criticile... cu privire la modalitatea de
evaluare a propriei sale oferte, Consiliul retine ca, potrivit adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., un prim motiv de respingere a
ofertei contestatorului 1l reprezinta discrepanta dintre calculele
luminotehnice, in care au fost utilizate caracteristicile lampilor EA-LD-
026-S3-R10611 cu putere 26W, flux luminos... lumeni si eficienta
luminoasa de 1... lumeni/watt si caracteristicile lampilor ofertate, care au
codul EA-LD-... -S3, sunt de putere 27W, au flux luminos... lumeni si
eficienta luminoasa 1... lumeni/watt.

Avand in vedere criticile contestatorului, Consiliul retine ca, potrivit
proiectului tehnic anexat anuntului de participare simplificat, lucrarile de
instalatii electrice care se vor executa in baza contractului ce se va
atribui prin prezenta procedura constau in montarea unor corpuri de
iluminat de doua tipuri, respectiv, o parte sunt aparate de iluminat cu
puterea de maxim 27W, iar, celelalte sunt aparate de iluminat cu
puterea de maxim 41W.

Pentru aparatele de iluminat cu puterea de maxim
27W, autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor, la pag. 1-2
din fisierul publicat in SEAP, in anexa anuntului de participare simplificat,
sub identificatorul ,[SCN1... Yo 9] 6 Fise
tehnice.pdf.p7s”, o fisa tehnica elaborata de proiectant pe modelul
formularului F5 din anexa 10 la HG nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, in care a mentionat, printre altele, ca puterea nominala trebuie
sa fie de maxim... W (linia 4 din fisa tehnica).

Consiliul retine ca fisa tehnica anterior mentionata contine, in
partea dreapta, o coloana intitulata ,valori garantate de producator”, in
care este disponibil spatiu pentru a fi completat de ofertanti cu valorile
aparatelor de iluminat ofertate.

Cu privire la modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintelor
stabilite de proiectant si asumate de catre autoritatea contractanta prin
publicarea proiectului tehnic in anexa anuntului de participare simplificat,
Consiliul retine ca, la pag. 16 din caietul de sarcini, se regaseste un tabel
similar fiselor tehnice elaborate de proiectant, in care este mentionat, in
dreptul cerintei referitoare la putere, urmatorul text:

L,Ofertantul furnizeaza specificatiile tehnice ale producatorului, prin
care se demonstreaza ca acest criteriu este indeplinit”.

Din verificarea ofertei apartinand..., Consiliul retine ca acesta a
depus, la pag. 1 din fisierul ,... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente  PARTEA 1.pdf (1).p7s5”, fisa  tehnica  pentru

Pagina 45 din 67



aparatele de iluminat, in care se mentioneaza, la randul 4,
privind puterea urmatorul text:

~Conform calcule luminotehnice”.

Calculele luminotehnice se regasesc in fisierul ,... Propunere
tehnica... - Calcul Iluminotehnic.pdf.p7s” in folderul ,EURO”
de pe suportul de memorie externa atasat dosarului cauzei si
contin, printre altele, la pag. 15, mentiunea ca au fost elaborate pe baza
aparatelor de iluminat EA-LD-026-S3-R10611 cu putere 26W, flux
luminos... lumeni si eficienta luminoasa de 1... lumeni/watt.

Pe de alta parte, se retine ca, la pag. 3-8 din fisierul ,,... Propunere
tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf (1).p7s”... a
inclus o fisa tehnica pentru alte aparate de iluminat decat cele din
calculele luminotehnice, care au puterea de 27W in loc de 26W si flux
luminos de... lumeni in loc de... lumeni.

In baza acestei constatari, autoritatea contractanta a formulat un
prim motiv de respingere, invocand, in acest sens, prevederile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,In cazul in care comisia de
evaluare  solicitd unui  candidat/ofertant  clarificari si,  dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata
inacceptabila”.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, rezulta ca
autoritatea contractanta a respins oferta, deoarece, ar fi solicitat
clarificari si ar fi constatat, fie ca raspunsul este neconcludent, fie ca
ofertantul nu ar fi raspuns.

Prin urmare, conditia esentiala pentru incidenta art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016 este ca autoritatea contractanta sa solicite
lamurirea unui aspect sesizat in oferta, iar, ofertantul sa nu fie in masura
sa aduca lamuririle solicitate, fie pe motivul lipsei de concludenta, fie
pentru ca nu a raspuns la solicitare, lasand autoritatea contractanta in
situatia incerta pentru care a solicitat clarificari.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificarile pentru a lamuri discrepanta dintre
modelul corpului de iluminat din calculele luminotehnice si cel din asa-
zisa fisa de la ,producator” (ghilimelele au fost utilizate intentionat,
avand in vedere provenienta incerta a fisei tehnice de la pag. 3-8 din
fisierul ,,... Propunere tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA
1.pdf (1).p7s”), ci, au vizat temperatura de culoare a aparatelor de
iluminat, la care... a raspuns intr-un mod considerat concludent de catre
autoritatea contractanta.

Prin urmare, cata vreme nu a solicitat clarificari privind discrepanta
dintre cele 2 modele de aparat de iluminat, autoritatea contractanta nu
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putea respinge respectiva oferta pentru pretinsul caracter neconcludent
al unui raspuns care nu a fost solicitat.

Pe de alta parte, Consiliul va retine ca nu orice lipsa a vreunui
document poate conduce la respingerea ofertei, autoritatea contractanta
avand obligatia de a stabili, conform art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ce clarificari si completari formale ii sunt necesare pentru
evaluarea ofertei.

Totodata, Consiliul apreciaza ca, 1in conditile 1in care fisa
tehnica elaborata de proiectant a fost completata de... cu textul
»Conform calcule luminotehnice”, iar, calculele luminotehnice
contin explicit modelul aparatelor de iluminat EA-LD-026-S3-R10611,
eventuala lipsa a fisei tehnice pentru modelul de aparat de iluminat EA-
LD-026-S3-R10611 reprezinta un simplu viciu de forma, facil de
indreptat pe calea..., a carui corectare este sustinuta de continutul altor
documente din oferta, respectiv, a mentiunii ,Conform calcule
luminotehnice” de la pag. 1 din fisierul ... Propunere tehnica... F.T. si
documente echipamente PARTEA 1.pdf (1).p7s” si a codului EA-LD-026-
S53-R10611 din calculele luminotehnice.

Din aceste considerente, Consiliul va admite critica contestatorului
privind primul motiv de respingere.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere,
respectiv, randamentul luminos normalizat superior RULO, pentru care s-
a solicitat valoarea 0 (zero) la linia 22 din fisa tehnica elaborata de
proiectant, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului... clarificari, cu scopul de a lamuri discrepanta dintre datele
din fisierul de proiectare electronica tip Idt, potrivit caruia, singura pozitie
in care lumina nu este directionata in sus ar fi ,90 grade” si detaliile din
calculul luminotehnic prezentat in oferta (de exemplu, cele de la pag. 20
din fisierul ,... Propunere tehnica... - Calcul luminotehnic.pdf.p7s”), in
care se mentioneaza ca aparatul de iluminat este montat pe o consola
orientata la 15 grade fata de orizontala.

In replica... a mentionat, ca, prin documentatia de atribuire nu s-ar
fi solicitat dovezi, cum ar fi rapoartele de testare, situatie in care, a
sustinut ca ar fisuficienta asumarea prin oferta depusa si prin
prezentarea fisei tehnice semnata de fabricant.

Verificand, la randul sau, raspunsul contestatorului, Consiliul retine
ca acesta nu reflectad, intrutotul, realitatea, deoarece, la
pag. 19 din caietul de sarcini, s-a mentionat in dreptul cerintei ,Toate
modelele de corpuri de iluminat achizitionate trebuie sd aiba specificat
un randament luminos normalizat superior egal cu... %", urmatoarea
modalitate de dovedire: ,Ofertantul depune dosarul fotometric.
Acesta include tabelul intensitatii fotometrice din care este calculat RULO
in conformitate cu EN..., EN..., EN..., anexa D din IEC 6... 22-1 sau cu
alte standarde internationale relevante”
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Prin urmare, contrar sustinerilor contestatorului, in prezenta
procedura de atribuire nu este suficienta asumarea respectarii cerintei
privind randament luminos normalizat superior egal cu... %, ci, este
imperativa prezentarea unor  documente, cum este  dosarul
fotometric, care sa permita evaluarea obiectiva a ofertelor depuse.

In ceea ce priveste semnatura si stampila de pe asa-zisa fisa
tehnica de la producator, Consiliul constata ca acestea constau intr-o
poza lipita prin metoda copy/paste pe paginile respective din fisierul pdf,
situatie Tn care, nu se poate stabili cu certitudine daca asa-zisa
~Stampilare/semnare” a fost efectuata de producator, astfel cum sustine
contestatorul sau a fost aplicata chiar de catre acesta din urma.

In cazul documentelor in format electronic, autenticitatea identitatii
semnatarului se demonstreaza prin metode criptografice, cum este
semnatura electronica aplicata de contestator pe fisierele depuse in SEAP
si care garanteaza atat identitatea semnatarului cat si faptul ca
respectivele documente nu au fost alterate dupa semnare.

Or, asa-zisa fisa tehnica de la producator nu poate fi considerata
proba.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata de catre contestator,
Consiliul subliniaza faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative
la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot
obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece,
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

... nr...., in activitatea S.A., Consiliul se supune numai legqii,
deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt
si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care statueaza
independenta completului de solutionare a contestatiilor, deciziile
pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii, iar nu pe
deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei
nr.... pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca ,Ab
initio... observa cd in sistemul de drept roménesc jurisprudenta nu
constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de
solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotaréarile judecatoresti au
aplicabilitate numai la spetad, efectele lor neputdnd fi extinse la cauze
similare cu care instantele au fost investite”.

In orice caz, Consiliul constata ca solicitarea de clarificari
formulata de catre comisia de evaluare este pertinenta, avand in vedere
faptul ca unghiul de montaj poate influenta distributia luminii iar faptul
ca aparatul de iluminat functioneaza optim doar la un anumit unghi,
diferit de cel al consolei constituie o neclaritate care trebuia lamurita de
catre ofertant, acesta fiind sensul solicitarii de la punctul nr...., la care
respectivul ofertant ar fi trebuit sa raspunda argumentat, cu explicatii
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tehnice prin care sa demonstreze modul concret in care a determinat, de
exemplu, valoarea 0 pentru ,,ULR/ULOR” din sumarul aflat la pag. 20 din
calculele fotometrice, pe baza informatiilor din fisierul de proiectare
electronica tip Idt ofertat si tinand cont de unghiul consolei.

De buna seama, ca, informatiile de la producator sunt relevante, in
sensul ca, este posibil ca aparatul de iluminat sa nu emita lumina inspre
cer, Insa, este evident ca aceasta performanta depinde de pozitia in care
este montat aparatul de iluminat, fiind evident, de exemplu, ca un
aparat de iluminat montat cu dispersorul in sus va emite lumina spre
cer.

Prin urmare... avea posibilitatea sa prezinte
argumente suplimentare prin care sa demonstreze, de exemplu, care
este unghiul maxim la care poate fi montat aparatul de iluminat fara a
emite lumina spre cer.

Din aceste motive, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a apreciat, in mod corect, ca fiind neconcludent
raspunsul..., acesta nefiind in masura sa elimine neclaritatea sesizata.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, critica... cu privire la motivul de respingere nr.....

Cu privire la cel de-al treilea motiv de respingere, Consiliul retine
ca, in etapa de \verificare a propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta a sesizat anumite diferente intre
valorile din tabelul cu intensitatea distributiei luminoase, aflat la pag. 9
din raportul de testare LCSBO... S (pag. 9 din fisierul ,....pdf.p7s”) si
fisierele de proiectare electronica tip Itd pe baza carora au fost efectuate
calculele luminotehnice, ambele anexate propunerii tehnice depusa in
SEAP, motiv pentru care a solicitat ofertantului... clarificari, astfel:

,Comisia de evaluare va solicita  sa clarificatide ce
exista diferente intre tabelul de intensitati al raportului LCSBO... S si
fisierele de proiectare electronica tip Idt?”.

In continuarea textului anterior, se regaseste o captura de pe
pagina 9 a raportului de testare, in care, se regasesc valorile rezultate
din masuratori efectuate de laborator si o captura de ecran dupa un
tabel in care sunt evidentiate anumite valori din fisierul de proiectare
electronica tip Itd.

La aceasta solicitare de clarificari... a raspuns prin adresa nr.....,
confirmand, in esenta, ca fisierul luminotehnic (PLUG-IN) si raportul
fotometric mentionat, provin  din masuratori facute pe aparate
de iluminat diferite.

Faptul ca aparatele de iluminat (diferite, dupa cum confirma
contestatorul) ar face parte din ,aceeasi familie” nu poate explica valorile
diferite, utilizate ca date de intrare in calculele luminotehnice, fata de
cele determinate, efectiv, prin masuratori de laborator.

Consiliul apreciaza ca utilizarea in calculele luminotehnice a unor
valori reale, rezultate din testarea efectiva, in conditii de laborator, a
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aparatelor de iluminat ofertate este esentiala pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor stabilite de proiectant si asumate de catre
autoritatea contractanta prin publicarea proiectului tehnic in anuntul de
participare simplificat, in caz contrar, valorile rezultate din proiectul
luminotehnic urmand a avea caracter teoretic, fara corespondent in
practica, cu rezultatul inducerii in eroare a autoritatii contractante.

Prin urmare, constatand ca... nu a oferit autoritatii contractante un
raspuns care sa permita acesteia din urma evaluarea ofertei, Consiliul
urmeaza sa respinga, ca nefondata, critica acestuia privind motivul de
respingere nr.....

Cu privire la motivul de respingere nr...., se retine ca autoritatea
contractanta a sesizat diferente intre dimensiunile efective ale aparatelor
de iluminat, mentionate in rapoartele de testare ENEC si cele introduse
manual de... in programul informatic specializat pentru efectuarea
calculului luminotehnic, sens in care, i-a solicitat urmatoarele clarificari:

,Comisia de evaluare va solicita sa argumentati diferentele de
dimensiune ale aparatului de iluminat: fisierele electronice cu care a fost
facuta proiectarea au erori in dimensiunea aparatului de iluminat si a
suprafetei luminoase. Aceste erori pot influenta proiectul luminotehnic,
schimba toata documentatia tehnica a aparatelor de iluminat ofertate,
forma, suprafata iluminata, parametrii.

Exemplu: dimensiune aparat de iluminat 26W - 100x100x1..., cu
aria luminoasa - 100x1....

Dimensiune aparat de iluminat 41W - 595x255x1 mm cu arie
suprafata luminoasa 595x255x0 mm. De asemenea, aceste dimensiuni
nu  se regasesc in documentatia tehnica a aparatelor de iluminat
ofertate. In certificatul ENEC - apare dimensiunea... X... X... ”.

. @ raspuns la aceasta solicitare de clarificari in sensul ca nu s-au
impus prin documentatia de atribuire anumite limite de gabarit pentru
aparatele de iluminat, motiv pentru care, a argumentat in sensul ca, ar fi
avut libertatea de a alege orice aparate de iluminat pe care le considera
adecvate.

Totodata, explica faptul ca a
introdus manual in fisierul luminotehnic valorile dimensiunilor (inclusiv
aria luminoasa)..., aceste informatii nu intra in algoritmul de generare a
parametrilor luminotehnici care descriu un aparat de iluminat, fiind o
simpla descriere, spre deosebire de elementele care genereaza
fisierul luminotehnic, care sunt preluate si prelucrate, in mod automat,
pe baza algoritmului de calcul generat de software utilizat.

Consiliul apreciaza ca raspunsul... lamureste motivul discrepantelor
dintre dimensiunile efective/concrete/ masurate ale aparatelor de
iluminat si  mentiunile din fisierele luminotehnice, motiv pentru
care concluzia autoritatii contractante privind caracterul neconcludent al
raspunsului apare a fi eronata.
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In ceea ce priveste argumentele contradictorii formulate, in mod
egal, de autoritatea contractanta Si contestator, potrivit
carora, alterarea/ modificarea/schimbarea suprafetei dispersorului in
fisierul cu date luminotehnice, fata de cea fizic masurata ar schimba sau
nu rezultatul algoritmului din aplicatia informatica pentru
calculul luminotehnic, Consiliul apreciaza ca astfel de aspecte ar fi putut
face, eventual, obiectul unei noi solicitari de clarificare, insa, in conditiile
in care oferta... a fost, oricum, respinsa, in mod legal, pentru alte
motive retinute anterior, o astfel de solicitare de clarificari ar fi lipsita de
finalitate, rezultatul fiind acelasi.

Punctul nr. 5 din adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu
constituie motiv de respingere, prin urmare nu va fi analizat.

Critica privind punctul 6 din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii urmeaza a fi admisa, deoarece, vizeaza diferenta dintre
lampile ofertate, cu puterea de 26W si fisa tehnica de la producator, care
este aferenta unor lampi cu puterea de 27W, aspect analizat deja in
considerentele prezentei referitoare la punctul 1 din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, in sensul reglementat la art. 1... din
HG nr. 395/2016.

Critica privind punctul 7 din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii urmeaza a fi respinsa, ca nefondata, motivat de faptul ca... nu
a explicat motivul pentru care garnitura de cauciuc din raportul de
testare pentru rezistenta la apa si praf apare a fi fost dezlipita si,
implicit, distrusa, in contradictie cu cerinta din caietul de sarcini, prin
care s-a solicitat ca aparatul de iluminat sa poata fi reparat.

Consiliul apreciaza ca neclaritatea identificata de catre autoritatea
contractanta este pertinenta, deoarece, imaginea din testul IP (restul de
rezistenta la apa si praf) demonstreaza ca nivelul de siguranta impotriva
apei si prafului IP 67 a fost asigurat prin lipirea garniturii, iar, dezlipirea
acesteia implica distrugerea garniturii, aspect interzis, conform
prevederilor caietului de sarcini.

Sub o alta perspectiva, pozele transmise de contestator autoritatii
contractante in anexa raspunsului la solicitarea de clarificari apartin unui
aparat de iluminat a carui garnitura nu este lipita, nefiind, insa,
prezentata nicio proba ca acest model constructiv de aparat de iluminat
prezinta aceeasi rezistenta la apa si praf ca cea cu garnitura lipita.

Prin urmare, explicatiile contestatorului nu lamuresc neclaritatea
sesizata de catre comisia de evaluare in cadrul propunerii sale tehnice,
motiv pentru care Consiliul va respinge, ca nefondata, critica acestuia
privind punctul 7 din adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

Cu privire la punctul 8 din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, Consiliul retine ca acesta vizeaza cerinta din caietul de sarcini
si fisele tehnice ,Factorul de putere pentru corpul de iluminat care
urmeaza sa fie instalat trebuie sa fie >... ”
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Pentru aceasta cerinta, autoritatea contractanta a stabilit, la pag.
17 din caietul de sarcini, urmatoarea modalitate de demonstrare:

,Ofertantul prezintd o declaratie de conformitate cu acest criteriu
pentru echipamentele de iluminat pe care intentioneaza sa le furnizeze,
insotitd de o declaratie a producatorului si de rezultatele testelor
efectuate in conformitate cu IEC 61... 0-3-2".

Sesizand faptul ca, in raportul de testare din oferta... se
mentioneaza ca au fost testate doar aparate de iluminat cu puterea de
21w, 31w, 40W si 51W, insa, nu si cele de 26W si 41W ofertate in cadrul
prezentei proceduri, autoritatea contractanta a solicitat acestuia
clarificari, la care... a raspuns mentionand, in esenta, ca raportul de
testare depus la pag. 172/232 a fost emis pentru toata gama de aparate
de iluminat, cuprinsa intre 20W si 50W.

Verificand, la randul sdu, propunerea tehnica apartinand...,
Consiliul retine ca, intr-adevar, la pag. 172-177 din cele 232 de pagini
ale fisierului ,... Propunere tehnica... F.T. si documente echipamente
PARTEA 1.pdf (1).p7s”, se regaseste raportul de incercari nr...., emis de
OICPE, cu titlul ,,incercarea distorsiunilor armonice (THD-F) si a factorului
de putere (Pf), conform cerere client” pentru produsul ,aparat de
iluminat stradal cu LED-uri tip EA-LD-20-53, 20W-50W".

Mentiunea cu privire la intervalul de puteri 20W-50W se regaseste
atat pe prima pagina a raportului de incercare, cat si pe cea de a doua,
in textul ,datele tehnice ale produsului aparat de iluminat stradal cu
LED-uri tip EA-LD-20-S3, 20W-50W".

Rezulta ca raportul de incercare descrie caracteristicile tehnice ale
tuturor corpurilor de iluminat tip EA-LD-20-S3 cu putere cuprinsa intre
20W si 50W, iar, faptul ca au fost testate efectiv doar aparate de
anumite puteri situate in acest interval nu afecteaza valabilitatea
raportului de incercare.

Din aceste motive, Consiliul va admite critica... privind punctul 8
din adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

In ceea ce priveste criticile privind punctul 10 din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, Consiliul retine ca, potrivit
mentiunilor de la sectiunea Il.... din anuntul de participare
simplificat, autoritatea contractanta a ales sa aplice, in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate -
pret” in cadrul caruia a alocat 10% din punctaj factorului de evaluare
~Amprenta de carbon pentru aparatul de iluminat ofertat”, cu
urmatoarea descriere:

~Pondere: 10%, punctaj maxim 10 puncte. Ofertantul va prezenta
un raport de amprentd de carbon (CO2e) pentru aparatul de iluminat
ofertat, elaborat de un organism tert autorizat, din care sa rezulte
emisiile totale de CO2e exprimate in kg/aparat. Raportul trebuie sa
includa toate componentele relevante ale amprentei de carbon,
respectiv: Emisii directe (Scope 1) Emisii indirecte din consum de
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energie (Scope 2) Alte emisii indirecte relevante (Scope 3 - incluzand
materiile prime, procesele de fabricatie si distributia). Se considera
calcul complet pentru amprenta de carbon acel raport care identifica si
cuantifica emisiile de CO2e pentru toate cele trei scope-uri mentionate
mai sus. Valoarea maxima admisa a amprentei de carbon: Valoarea
maxima admisa este de 50 kg CO2e/aparat. Ofertele care prezinta o
amprenta de carbon mai mare de aceastd valoare vor fi declarate
neconforme si vor fi respinse”.

Algoritmul de calcul pentru factorul de evaluare anterior mentionat
este urmatorul:

,Oferta care prezintd amprenta de carbon cea mai mica va primi
punctajul maxim de 10 puncte. Pentru celelalte oferte (n), punctajul se
calculeaza dupa formula: Punctaj amprenta de carbon (n)= (amprenta
de carbon minima / ampreunta de carbon ofertata)x10 Punctaj maxim
total 1... In cazul mai multor oferte cu punctaj egal, clasate pe primul
loc, departajarea se va face dupa factorul pret, iar in cazul in
care si preturile vor fi egale, pentru departajare entitatea contractanta
prin intermediul SEAP la sectiunea,, Intrebari”, va solicita reofertarea,
prin prezentarea unei noi propuneri financiare. Noua propunere
financiara va fi depusa doar si numai in urma
solicitarii entitatii contractante”.

Toate aceste detalii privind amprenta de carbon se regasesc si in
caietul de sarcini, la pag. 10-11.

Din analiza prevederilor documentatiei de atribuire reproduse
anterior, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit in cadrul
prezentei proceduri o limita maxima acceptabila de 50
kg CO2e/aparat, care trebuia demonstrata prin rapoarte elaborate de un
organism tert autorizat.

Conform precizarilor din caietul de sarcini si din anuntul de
participare simplificat, ofertele care propun aparate cu amprenta de
carbon mai mare decat 50 kg CO2e/aparat urmeaza a fi respinse, ca
neconforme, iar, cele cu amprentda de carbon mai mica de 50
kg CO2e/aparat urmeaza a fi punctate suplimentar, in cadrul factorului
de evaluare tehnic, deoarece, scopul autoritatii contractate este sa
achizitioneze aparate de iluminat cu amprenta de carbon cat mai mica
sau, altfel spus, care sa fi poluat cat mai putin mediul in procesul de
fabricatie, distributie etc.

Prin urmare, limita de maxim 50 kg CO2e/aparat este o specificatie
tehnica (cerinta de conformitate) de a carei respectare depinde
conformitatea ofertei.

Or, din analiza dosarului cauzei, se retine ca... a ofertat aparate de
iluminat a caror amprenta de carbon depaseste cu mult limita de 50 kg
CO2e/aparat stabilita de autoritatea contractanta prin anuntul de
participare simplificat si prin caietul de sarcini, situatie in care, oferta
acestuia a fost respinsa, in mod corect, ca neconforma.
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Criticile sale privind pertinenta si relevanta limitei de 50
kg CO2e/aparat stabilita prin caietul de sarcini urmeaza a fi respinse, ca
tardive, avand in vedere faptul ca, astfel de critici, privind continutul
documentatiei de atribuire puteau fi formulate in termen de 7 zile de la
data publicarii anuntului de participare simplificat, astfel cum dispun
prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste alegatiile contestatorului, potrivit carora
amprenta de carbon nu ar putea fi considerata, in acelasi timp,
specificatie tehnica si factor de evaluare, aceasta urmeaza a fi respinsg,
ca neintemeiata, avand in vedere ca prevederile art. 187 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(...) cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru”, sintagma din care
rezulta ca factorii de evaluare pot viza aspecte de mediu in legatura cu
obiectul contractului descris prin specificatiile tehnice din caietul de
sarcini, sau, altfel spus, prin care poate obtine caracteristici superioare
celor stabilite cu titlu minimal ca cerinta de conformitate, astfel cum a
procedat autoritatea contractanta, in cazul prezentei proceduri de
atribuire.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondate, criticile... privind punctul 10 din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a respins, in
mod corect, oferta... pentru aspecte privind randamentul Iluminos
normalizat superior RULO (punctul 2 din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii), discrepantele dintre distributia Iuminoasa
rezultata din testare si cea introdusa manual in fisierele de proiectare Itd
pe baza carora au fost efectuate calculele luminotehnice (punctul 3),
garnitura distrusa prin dezlipire din raportul de testare IP (punctul 7) si
amprenta de carbon (punctul 10), Consiliul nu va dispune masuri de
remediere privind celelalte critici, care au fost admise, motivat de
faptul ca eventuala reevaluare a ofertei contestatorului nu poate schimba
caracterul de neconformitate al ofertei acestuia, oferta ramanand,
oricum, respinsa.

Procedand la analiza criticilor contestatorului cu privire la oferta
castigatoare, apartinand..., Consiliul retine ca, un prim aspect,
numerotat B1 in contestatie, vizeaza pretinsa neconformitate a
ofertei...din perspectiva cerintei referitoare la temperatura de culoare a
aparatelor de iluminat ofertate de..., despre care, contestatorul sustine
ca nuar fi 3... OK, astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini si
proiectul tehnic, ci, ar fi de 4... 0K, aspect pe care il deduce din
mentiunile de la pag.6 din procesul verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
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dupa caz, cu factorii de evaluare nr...., in care a fost consemnata
solicitarea de clarificari adresata ofertantului....

Analizand, la randul sau, mentiunile din procesul verbal anterior
mentionate, Consiliul retine ca discrepanta invocata de contestator a fost
sesizata de autoritatea contractanta, la pag. 93/321 din propunerea
tehnica a....

Procedand la analiza propunerii tehnice din oferta..., transmisa de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei pe suport de memorie externa,
Consiliul retine ca, in folderul ,ELBA” se regdseste fisierul ,OT
Anexa 1....pdf.p7s”, care are, intr-adevar, 321 de pagini si contine, la
pag. 93-117, raportul de incercari nr...., privind incercari de imunitate la
perturbatii electromagnetice si masurarea emisiilor de perturbatii
electromagnetice (desemnate prin acronimul EMC, conform jargonului
utilizat de contestator si autoritatea contractanta).

Consiliul retine ca, intr-adevar, incercarile consemnate in raportul
de incercare sunt pentru un aparat de iluminat avand temperatura de
culoare 4... OK (aspect care nu a fost negat de catre autoritatea
contractanta si rezulta din sufixul ,840 Z” al codului aparatului
»CRIOTEKO1LED PP... KLM 36W840 Z” mentionat pe prima paginda a
raportului de incercare) insa, acest aspect nu este de natura a invalida
rezultatele raportului de incercare si nici nu conduce la concluzia ca...ar
fi ofertat aparate de iluminat neconforme (care ar avea temperatura de
culoare 4... 0k in loc de 3... 0Ok cat s-a solicitat prin caietul de
sarcini)..., rolul raportului de incercare de la pag. 93 - 117 nu este
determinarea temperaturii de culoare emisa de aparatele respective, ci,
este determinarea radiatiilor electromagnetice emise de componentele
aparatului, care nu depind de nuanta luminii emisa de sursa LED ci de
componentele interne ale aparatului de iluminat si de
traseele/conexiunile dintre ele.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari
ofertantului...privind acest aspect, la care...a raspuns prin adresa nr.....
(fisierul incarcat in SEAP, in partea vizibila autoritatii contractante,
APAN... si Curtilor de Apel, sub identificatorul ,[SCN1... _... 068]Raspuns
solicitare de clarificari... ”), explicAnd diferenta dintre produsul ofertat
si raportul de incercari (830 vs 840), astfel:

~Produsul ofertat este CRIOTEK 01... KLM 36W 830 Z (... K).
Raportul de incercari atasat in oferta este pentru CRIOTEK 01... KLM
36W 840 Z (... K).

CCT  diferita nu modifica constructia electrica/mecanica a
aparatului: aceleasi carcase, module LED, trasee, ecranare, cablaje,
driver, componente si layout.

Diferenta este exclusiv fotometrica (temperatura de culoare) -
pentru care au fost incarcate rapoartele fotometrice intre paginile 118-
139/321 din oferta tehnica; distributia fotometrica si eficienta
opticii raman neschimbate. Dar acest raport este pentru verificarea
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compatibilitati electromagnetice EMC, ceea ce este valabil pentru toata
gama de produse de tip Criotek 01, cu putere de maxim 36W, indiferent
de temperatura de culoare”.

Contrar sustinerilor contestatorului, clarificarea anterior mentionata
nu a determinat aparitia niciunui avantaj in favoarea ofertantului...,
avand in vedere ca, respectivul ofertant nu si-a modificat propunerea
tehnica, astfel cum ar fi fost situatia in care ar fi inlocuit aparatul de
iluminat ofertat cu altul, diferit, ci, doar a confirmat ca va furniza
aparatul de iluminat CRIOTEK 01... KLM 36W 830 Z (... K) si a explicat
motivul pentru care a inclus...tehnica raportul de incercare EMC al unul
aparat din aceeasi gama.

Avand in vedere modalitatea concludenta in care a raspuns...la
solicitarea de clarificari, precum si argumentele retinute anterior,
Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatorului privind
temperatura de culoare a aparatelor de iluminat din oferta desemnata
castigatoare.

Criticile de la punctul Bl din concluziile scrise, paragraful
25, privind ,validarea prin extindere” a certificatelor/rapoartelor de
testare urmeaza a fi respinsa, a inadmisibila, in temeiul art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, avand in vedere faptul ca in contestatia
formulata de... nu se regaseste nicio critica privind aceste aspecte.

Totodata, Consiliul va respinge, ca nefondata, si critica B2 din
contestatia formulata de..., avand in vedere faptul ca certificatele ENEC
si ENEC+, despre care sustine contestatorul ca ar lipsi din
oferta desemnata castigatoare, se regasesc la paginile 179- 182 din
fisierul ,OT Anexa 1....pdf.p7s”.

Sustinerile contestatorului, din concluziile scrise, potrivit carora
oferta... ar fi trebuit respinsa pe motiv ca certificatele ENEC si ENEC+
sunt aferente variantei de aparate de iluminat cu temperatura de culoare
4... 0K, urmeaza a fi respinse, ca nefondate, pentru considerentele
retinute anterior cu privire la raportul de testare EMC.

Criticile de la punctul B3 urmeaza a fi admise, avand in vedere ca,
la paginile indicate de catre autoritatea contractanta in punctul de
vedere, au putut fi identificate doar o parte din instructiunile solicitate la
pag. 24 din caietul de sarcini, respectiv, instructiuni de montare la pag.
313-318 din fisierul ,OT Anexa 1....pdf.p7s” si paragraful intitulat ,....1
Instalare aparate de iluminat”, din fisierul ,,OT....pdf.p7s".

Consiliul mai retine ca fisierul ,OT Anexa 2 3 4....pdf.p7s” contine,
la pag. 1-162, indicate de autoritatea contractanta in punctul de vedere,
numeroase documente de natura eterogena, din care o mare parte nu
reprezinta instructiuni ci atestate, certificate etc., motiv pentru care va
dispune in sarcina autoritatii contractante identificarea concreta a
fiecaruia dintre inscrisurile cu instructiuni solicitate la pag. 24 din caietul
de sarcini, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 134 si 1...
din HG nr. 395/2016.
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Critica de la punctul B4 din contestatie, privind lipsa atestatului
ANRE minim IIIA sau IIIB pentru persoana desemnata manager de
proiect de catre..., urmeaza a fi respinsa, ca nefondata, motivat de
faptul ca, prin natura lor, inscrisurile solicitate pentru personalul
nominalizat de ofertant, cum este atestatul ANRE, reprezinta inscrisuri
de natura celor prevazute la art. 179 lit. (g) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia ,Operatorul economic face dovada indeplinirii
cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: (...) calificarile educationale si profesionale ale
operatorului economic care presteaza servicii ori executd lucrari sau ale
personalului de conducere al operatorului economic, daca acestea nu
constituie factori de evaluare”.

Din analiza normei juridice anterior mentionata, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta are posibilitatea sa opteze pentru solicitarea
inscrisurilor de natura celor anterior mentionate, intr-una din
urmatoarele doua modalitati alternative:

- fie ca cerinta de calificare, situatie in care ar fi fost aplicabile
prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea
acestora, impreund cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt
prevazute in anuntul de participare”, prevederile art. 30 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 care stabilesc faptul ca, locul in care trebuie
mentionate criteriile de calificare impuse de catre autoritatea
contractanta este anuntul de participare/simplificat/de concurs iar,
potrivit alin. (6) al aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”;

- fie ca factor de evaluare, situatie reglementata la art. 187 alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia , Factorii de evaluare
prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: (...) b) organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa
aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului”.

In acest sens, sunt si prevederile art. 32 alin. (3) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza faptul ca ,,(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit.
c) si d) din Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va realiza
efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la
organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului personal” si
cele ale alin. (4) al aceleiasi norme juridice, potrivit carora ,(4)
Autoritatea contractanta nu poate folosi organizarea/calificarea si/sau
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experienta personalului desemnat pentru a efectua activitatile
contractului, respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a procesului
de calificare si selectie in cadrul procedurii de atribuire a
respectivului contract’.

Consiliul retine ca, in speta dedusa solutionarii, autoritatea
contractanta a ales sa puncteze in cadrul criteriului de atribuire pretul
ofertat, durata de executie, durata de garantie si amprenta de carbon,
aspect din care, rezulta ca cerintele privind personalul nu sunt factor de
evaluare prin care sa fi fost punctat in cadrul criteriului de atribuire
calitatea personalului, iar, inscrisurile aferente fiecaruia dintre specialistii
nominalizati (CV-uri, acte de studii, dovada relatiei contractuale,
declaratiile de disponibilitate, atestate ANRE etc.) reprezinta documente
de calificare prezentate, in mod benevol, de catre ofertantul desemnat
castigator.

Rationamentul contestatorului, potrivit carora, ofertantul desemnat
castigator ar fi avut obligatia de a depune anumite inscrisuri prin care sa
demonstreze calificarea personalului, nu pot fi retinute, deoarece, o
astfel de conditie ar reprezenta o cerinta de calificare, inclusa, in mod
eronat, doar in sectiunea destinata modalitatii de elaborare a propunerii
tehnice din fisa de date, fara a fi preluate si in anuntul de participare
simplificat, situatie in care, devin incidente prevederile art. 30 alin. (6)
din HG nr. 395/2016 potrivit carora , Criteriile de calificare si criteriile de
selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute In anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

. cu privire la cerintele de calificare si la respectarea principiilor
fundamentale este constanta astfel:

... (C-... 8/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”.

... VS. Venizeleio-Pananeio (C-6/05) considerentele 53 si 54,

(53)(...) principiul egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si
obligatia de transparenta, care se aplica independent de aplicabilitatea
sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se opun, cu scopul de a evita
arbitrarul, ca insdsi aceasta autoritate contractanta sa aiba posibilitatea
de a respinge in mod direct oferta in cauza si ii impun sa se conformeze
unei proceduri, precum procedura de protectie prevazuta la articolul 8
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din Directiva 93/42, de naturd sa garanteze o apreciere si un control
obiectiv si independent al riscurilor pretinse. (54) In plus, acest principiu
si aceasta obligatie interzic autoritatii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta

intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt

si care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

. impotriva... (C-... /15) considerentul 39 si 47 ,(39) Astfel,

conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a

respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in

punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-

42/13, EU: C:...:.., punctele 42 si... ). (...) (47) In ceea ce priveste

argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior serviciile
care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecinta, putea cunoaste
existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este suficient sa se
constate ca principiul egalitdtii de tratament si obligatia de
transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit
incalcate in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor
criterii care nu sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar
fi aplicabile unor operatori noi.”

dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
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autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di

Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2... 4: 236, punctele... -111).”

Din practica invocata anterior rezulta ca autoritatea contractanta nu
poate introduce mascat cerinte de calificare si selectie in cadrul fisei de
date a achizitiei, caietului de sarcini (care potrivit prevederilor art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016 trebuie sa contina in mod obligatoriu
doar specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante) sau a formularului de propunere tehnica, motivat de faptul
ca potrivit art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016 ,, Criteriile de calificare
si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt
incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs”.

Consiliul retine ca, spre deosebire de specificatiile tehnice din
caietul de sarcini sau modelele de formulare, care sunt stabilite de catre
autoritatea contractanta in baza principiului asumarii raspunderii, atat
cerintele de calificare, cat si factorii de atribuire, fac obiectul unor
justificari care trebuie sa se regaseasca, conform prevederilor art. 9 alin.
(3) din HG nr. 395/2016, in strategia de contractare, inscris care potrivit
alin. (1) al normei juridice anterior citate, face obiectul aprobarii de catre
conducatorul autoritatii contractante.

Totodata, se retine ca intre cerintele de calificare/factorii de selectie
din anuntul de participare simplificat si specificatiile tehnice din caietul
de sarcini sau modelele de formulare exista diferente din punct de
vedere al transparentei, motivat de faptul ca, in cazul primei categorii,
informatiile sunt disponibile direct in anuntul de participare sau anuntul
de participare simplificat, in cadrul unor capitole bine definite si
standardizate din SEAP, iar, in cazul caietului de sarcini sau al modelelor
de formulare, cerintele se pot regadsi oriunde, aparent ratacite si
deghizate, in multitudinea de fisiere prin care autoritatea contractanta si-
a descris necesitatea.

Diferenta de transparenta ar fi cu atat mai mult vizibila in cazul
procedurilor de atribuire publicate in JOUE, deoarece, in aceasta situatie,
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formularul de propunere tehnica nu este atasat anuntului din JOUE, ci,
este disponibil prin accesarea separata/distincta din SEAP.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata critica contestatorului, formulata in baza clauzei nescrise din
caietul de sarcini privind atestatul ANRE pentru persoana nominalizata
manager de contract.

Critica B5 din contestatia formulata de... urmeaza a fi respinsa, ca
nefondata, deoarece, contrar sustinerilor acestuia, graficele solicitate
prin documentatia de atribuire se regasesc la paginile indicate de
autoritatea contractanta in punctul de vedere, respectiv, pag. 445-457
din fisierul ,OT....pdf.p7s".

Faptul ca anumite inscrisuri au fost elaborate in aplicatia... nu
contravine prevederilor documentatiei de atribuire, in care nu a fost
impusa utilizarea unei anumite aplicatii pentru elaborarea graficelor.

Critica B6 din contestatia formulata de..., potrivit careia,
oferta depusa de...ar fi neconforma pentru ca nu ar fi respectat o
presupusa cerinta din formularul C7 privind prezentarea de electricieni
autorizati ANRE gradele III si IV, urmeaza a fi respinsa, ca nefondata,
deoarece, inscrisul intitulat generic de catre contestator ,formularul C7”
reprezinta, in fapt, extrasul de resurse umane, generat de catre aplicatia
de devize de la sediul proiectantului, in care sunt enumerate anumite
categorii de personal care intra in retetele articolelor de deviz.

Prin urmare, pe de o parte, nu a fost invocata de catre contestator
o cerinta, ci, o simpla lista cu resurse din componenta/reteta articolelor
de deviz, iar, pe de alta parte, mentiunea din extrasul de resurse C7
(pag. 6 din fisierul ,[SCN1... /... 7] 5 \Liste cantitati fara
valori.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare simplificat) se refera la
categorie IIl si IV, nu la atestare... si IV.

In fine, Consiliul retine, ca motiv decisiv pentru respingerea criticii
B6 faptul ca, chiar si daca ar fi fost formulata in caietul de sarcini,
proiectul tehnic, listele de cantitati sau price alt document in afara de
anuntul de participare simplificat, o cerinta privind atestarea personalului
ANRE, fara a fi preluata in anuntul de participare ca cerinta de calificare
sau factor de evaluare, aceasta ar avea natura unei clauze nescrise,
astfel cum a fost argumentat, anterior, la punctul B4.

Referitor la criticile contestatorului privind durata de executie a
lucrarilor ofertate de castigator (criticile B7, B8 si B9), Consiliul va
retine prevederile sectiunii ,II....) Criterii de atribuire” din anuntul de
participare simplificat, potrivit carora, autoritatea contractanta a alocat
10% din punctaj factorului de evaluare tehnic ,Durata de executie”, cu
urmatoarea descriere: ,Termenul de executie reprezinta perioada de
timp cuprinsa intre data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor si
data intocmirii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.
Termenul minimum acceptat pentru executie este 1 Iluna; termenul
maximum acceptat este de 3 luni. Ofertele cu perioada de executie mai
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mare de 3 luni vor fi declarate neconforme; termenul minim realist
acceptat, sub care ofertele depuse nu vor fi punctate suplimentar, este
de 1 luna de la primirea ordinului de incepere”

Algoritmul de acordare a punctajului a fost stabilit prin anuntul de
participare simplificat, astfel:

JAutoritatea contractantd acorda punctaj pentru ofertele care
prezintd un termen de executie cuprins intre 1 luna si 3 luni dupa cum
urmeaza:

a) Pentru cel mai scazut termen de executie ofertat se acorda
punctajul maxim alocat, respectiv 10 puncte;

b) Pentru celelalte termene de executie ofertate punctajul T(n)
se calculeaza proportional, astfel: T(n)= (Termen de executie minim
ofertat/ Termen de executie n) x punctaj maxim alocat”.

La sectiunea II.... din instructiunile pentru ofertanti publicate in
SEAP, in anexa anuntului de participare simplificat sub identificatorul
~[SCN1... /... 1] FisaDate_DF1....pdf”, intitulate generic ,fisa de date”,
autoritatea contractanta a precizat ca durata contractului de achizitie
publica care urmeaza a fi atribuit este de 3 luni.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr....... a ofertat, in cadrul
prezentei proceduri, durata de executie de 1 luna (... % din durata
estimata de autoritatea contractanta).

Pe baza acestei durate de executie a lucrarilor, autoritatea
contractanta a acordat celor ofertantului...punctajul maxim (10 puncte)
pentru factorul de atribuire durata de executie a lucrarii (aspect
consemnat la pag. 9 - 10 din raportul procedurii de atribuire nr.....
569... /...).

Durata de executie a lucrarilor este un angajament al ofertantului,
reprezentand o obligatie asumata de acesta care va fi cuprinsa in
contractul ce urmeaza a fi incheiat.

Fata de aceste prevederi, desi, durata de executie a lucrarilor este
un angajament asumat de catre ofertant in scopul asigurarii autoritatii
contractante de indeplinire cantitativa, calitativa si in perioada convenita
a contractului, neexistand nicio prevedere legala care sa impuna limite
pentru durata de executie a lucrarilor, Consiliul apreciaza ca o durata de
executie a lucrarilor de 1 luna (reprezentand... % din cea estimata de
autoritatea contractanta), nesustinuta tehnic si financiar, se poate
aprecia ca fiind ofertata doar pentru acumularea unui punctaj mai mare
la acest factor, fara ca ofertantul sa precizeze cum anume a determinat
aceasta durata si fara sa evidentieze eventualele costuri generate de
resursele umane si materiale alocate in vederea cresterii productivitatii si
reducerii duratei de executie fata de cea estimata de autoritatea
contractanta, elemente care ar trebui sa se regaseasca... financiara.

In contextul unei diferente substantiale intre durata de executie a
lucrarilor ofertata de...si durata de executie maxima prevazuta in caietul
de sarcini, o durata de executie foarte mica (asociata punctajului maxim
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pentru acest factor de atribuire), poate aparea ca un risc pentru
autoritatea contractanta, realitatea unei astfel de propuneri tehnice -
cum este cea prezentata de céastigator - fara o justificare, respectiv,
detaliere a modului de organizare care a condus la aceasta reducere
substantiala a duratei de executie a lucrarilor de pana la... ¢

Consiliul va retine ca, desi, in etapa de elaborare a documentatiei
de atribuire autoritatea contractanta a fost constienta de importanta
justificarii unei durate de executie foarte mica, avand in vedere cerintele
exhaustive de la sectiunea 1IV....) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date, ulterior, insa, in faza de evaluare a ofertelor, nu
a procedat la solicitarea de documente justificative privind durata de
executie ofertata, desi, ofertarea unei durate de executie a lucrarilor atat
de mica conduce la concluzia c3a, in aceasta situatie (durata de executie a
lucrarilor la o treime fata de cea maxima prevazuta in caietul de
sarcini), era cazul sa ceara explicatii detaliate.

Mai mult, Consiliul retine faptul ca legiuitorul nu a impus in sarcina
autoritatii contractante doar obligatia de a solicita justificari, in sensul de
a intocmi o simpla adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea
acestei obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale tuturor
componentelor care formeaza perioada de executie ofertata pentru
respectivele lucrari, in conditiile in care, legiuitorul stabileste o prezumtie
relativa de incalcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
transparentei necesare pentru atribuirea unui contract de achizitie
publica.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
trebuia sa solicite justificarea duratei de executie a lucrarilor ofertata,
respectiv sa solicite modul concret de organizare a lucrarilor pe perioada
de 1 luna, in conditiile in care durata estimata de proiectant pentru
executie, teste si receptie este de 3 luni, conform precizarilor din fisa de
date si dupa cum a fost detaliat in graficul de executare a lucrarilor
elaborat de proiectant, aflat la pag. 66 din fisierul cu proiectul tehnic.

Faptul ca, in documentatia de atribuire, s-a prevazut acordarea
punctajului maxim pentru cea mai mica durata de executie ofertata (dar
nu mai putin de 1 lund), nu inseamna acceptarea de catre autoritatea
contractanta a oricarei durate de executie a lucrarilor, indiferent daca
aceasta este justificata sau nu de ofertanti. Intr-o interpretare contrarg,
s-ar putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim pentru durate de
executie a lucrarilor fara sustinere, ofertate doar in scopul castigarii
contractului.

Durata de executie a lucrarilor propusa de ofertanti nu este un
element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent de
intinderea S.A., ci reprezinta un element esential al propunerii tehnice, a
carui realltate/sustenablIltate trebuie sa fie verificata cu maxima atentie
de comisia de evaluare, in baza art. 1... alin. (1) din... nr...., si
confirmata de ofertanti prin documentele inaintate autorltatn, ceea ce nu
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s-a intamplat in prezenta procedura. Prin urmare, durata de executie a
lucrarilor ofertata de...nu are nicio sustinere in realitate, la dosarul
achizitiei neexistand vreun document care sa confirme durata de
executie pe o asemenea durata.

De asemenea, oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de
catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, preturile
consemnate nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi
valabile si admise, fara probe concludente, pe simple aprecieri,
ci, reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare a caror
realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, in baza art. 1...
alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016 si confirmate de ofertant prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

La calcularea acestui pret, operatorii economici trebuie sa tina cont
si de resursele necesare pentru reducerea duratei de executie a
lucrarilor, durata care reprezinta un angajament asumat de catre
ofertant in scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea la
termen si in conditiile de calitate prevazute in documentatia de atribuire
a obligatiilor asumate prin contract.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, pentru ca acest
factor de evaluare sa asigure o concurenta reald, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa verifice realitatea si sustenabilitatea duratei
de executie a lucrarilor ofertate, pentru categoriile de lucrari evidentiate
in graficul de executie, cu resursele umane si materiale din propunerea
tehnica, la preturile/tarifele din propunerea financiara, astfel cum au fost
justifigate pe parcursul evaluarii ofertelor.

In cadrul Hotararii din 10 mai... pronuntata de CJUE in cauza C-
368/10, s-a retinut, dupa cum urmeaza:

.... In al doilea rédnd, articolul 53 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2... 4/18 prevede ca criteriile de atribuire sa fie legate de
obiectul contractului. In aceasta privinta, considerentul (46) al directivei
mentionate precizeaza, la al treilea paragraf, ca ,determinarea criteriilor
depinde de obiectul contractului in mdasura in care permit evaluarea
nivelului de performanta prezentat de fiecare oferta in raport cu obiectul
contractului, astfel cum este definit in specificatiile tehnice, precum si
masurarea raportului calitate/pret prezentat de fiecare oferta”, ,oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” fiind ,[cea care]
prezinta cel mai bun raport calitate/pret”.

87 In al treilea rédnd, astfel cum rezulta din primul si din al patrulea
paragraf ale acestui considerent, respectarea principiilor egalitatii,
nediscrimindrii si transparentei impune ca criteriile de atribuire sa fie
obiective, ceea ce asigura obiectivitatea compararii si a evaluarii
ofertelor si, prin urmare, conditii de concurenta efectiva. Situatia ar fi
diferita in ceea ce priveste criteriul care ar conferi autoritatii
contractante o libertate de alegere neconditionatd (a se vedea in ceea ce
priveste prevederile similare din directivele anterioare Directivei 2...
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4/18, Hotardrea din 17 septembrie...... , C-... 3/99, Rec., p. I-7213,

punctul 61 si jurisprudenta citata).

88 In al patrulea si ultimul rénd, dupd cum se subliniazd in al
doilea paragraf al considerentului respectiv, aceleasi principii impun
autoritatii contractante sa asigure in toate stadiile procedurii de atribuire
a unui contract de achizitii publice atat principiul egalitatii de tratament
al ofertantilor potentiali, cat si pe cel al transparentei criteriilor de
atribuire, fiind necesar ca acestea sa fie formulate astfel incat sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si care dau dovada de o
diligenta normala sa inteleagd continutul exact al acestora si sa le
interpreteze in acelasi mod (a se vedea printre altele, in ceea ce priveste
prevederile similare din directivele anterioare Directivei 2... 4/18,

Hotardrea din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C-448/01, Rec., p. I-

145..., punctele 56-58)".

Totodata, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei...
/24/UE ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sd se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractantd ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva ,Autoritatile  contractante
solicita operatorilor economici sa explice pretul sau
costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal de
scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile respective” si art.
134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
ofertantului...sa demonstreze posibilitatea concretda de executare a
lucrarilor in durata ofertata, acest element constituind factor de evaluare
aplicabil pentru desemnarea ofertantului castigator.

Rationamentul anterior este pe deplin aplicabil si in cazul amprentei
de carbon, pentru care...a depus, conform mentiunilor de la pag. 9-10
din raportul procedurii, inscrisurile de la pag. 297-303 din fisierul , OT
Anexa 1....pdf.p7s”, organizate sub forma unui centralizator al
cantitatilor de carbon rezultate din producerea anumitor componente,
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fara a reiesi de undeva ca aceste calcule au tinut cont de toate etape de
productie, cum ar fi originea materiei prime, locul de procesare, cheltuieli
cu transportul/distributia etc.

Raportat la natura sumara a informatiilor de la pag. 297-303 din
fisierul ,O0T Anexa 1....pdf.p7s”, pe baza carora a acordat
ofertantului...punctaj maxim si, tinand cont de faptul ca... a fost respins
in urma verificarii documentelor prezentate tot cu privire la amprenta de
carbon, Consiliul va admite critica B10 din contestatia formulata de...,
urmand a obliga autoritatea contractanta sa verifice inscrisurile depuse
de...pentru demonstrarea amprentei de carbon cu respectarea
tratamentului egal si a nediscriminarii raportat la modalitatea in care a
verificat anterior acelasi aspect din oferta contestatorului, cu mentiunea
ca, in scopul verificarii realitatii si sustenabilitatii documentelor
prezentate, va putea sa solicite ofertantului clarificari in conditiile art.
134 din HG nr. 395/2016, cu respectarea prevederilor art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite,
in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta COMUNA... (...), In ceea ce priveste oferta desemnata
castigatoare iar, pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii in
partea aferenta ofertei depusa de...si va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea acesteia, de la etapa de verificare a propunerii tehnice, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale, si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, partea din contestatia... cu privire la modalitatea
de evaluare a propriei sale oferte.

Referitor la solicitarea contestatorului privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Cheltuielile reclamate reprezinta ,onorariu de avocat” in cuantum
de... facturate cu factura seria PDV-025 nr.... 1 din data... si achitate cu
ordinul de plata referinta interna... din data..., aflat la dosarul cauzei.

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) c.p.c., conform carora ,cédnd
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei
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de... catre contestator reprezentand cheltuieli de solutionare acordate
proportional cu criticile din contestatie care au fost admise.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA... (...), In ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul
procedurii in partea aferenta ofertei depusa de...si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea acesteia, de la etapa de verificare a
propunerii tehnice, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale, si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge, ca nefondata, partea din contestatia... cu privire la
modalitatea de evaluare a propriei sale oferte.

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
catre contestator, in cuantum de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 65 (saizecisicinci) pagini.
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