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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...../ceen/ vnnns
Data: ........

Prin contestatia nr. ...... /06.04.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....... /07.04.2022,
formulata de ......... SRL, cu sediul in municipiul ......... , str. ....... ,
judetul ......... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] , avand CIF RO ......... , reprezentata legal de ......... —
administrator si conventional de ......... cu sediul de corespondenta ales
la avocat in municipiul ......... , a contestat documentatia de atribuire,
emisa de ........ ..ooouee. , cu sediul in ......... ) eeeeenees , judetul ......... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Executie lucrari de constructii pentru proiectul Modernizarea si
gestionarea inteligenta a sistemului de iluminat public in Orasul ......... ,
judetul ......... ", anunt de participare simplificat ........ /30.03.2022, s-a
solicitat Consiliului:
- admiterea contestatiei;
- anularea in parte a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la:
o Eliminarea cerintei restrictive privind gradul de protectie minim
IP67 al aparatelor de iluminat,
e Eliminarea cerintei restrictive privind fluxul luminos minim al
aparatelor de iluminat,
e Modificarea cerintei restrictive privind temperatura de lucru a
echipamentelor,
e Modificarea cerintei restrictive privind solicitarea unui raport de
test in original sau copie legalizata,
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e Eliminarea cerintei privind solicitarea de raport de test pentru
LED-uri (conform LM80/TM21),

e Modificarea cerintei privind seful de santier- inginer
specializarea instalatii electrice,

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip erata
prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin Incheierea nr. ........... , Consiliul a admis, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei,
formulata de ......... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.
In preambulul contestatiei, SC ......... SRL prezinta legislatia

achizitiilor publice care interzice entitatii contractante sa introduca in
documentatia de atribuire cerinte de calificare si selectie nerelevante in
raport cu natura si complexitatea contractului, cu scopul restrangerii
artificiale a concurentei prin dezavantajarea in mod nejustificat a
anumitor operatori economici, respectiv art. 49, art. 50, art. 155 din
Legea nr. 98/2016, art. 1, art. 31 din HG nr. 395/2016.

Referitor la cerinta privind gradul de protectie minim IP67 al
aparatelor de iluminat, contestatoarea mentioneaza urmatoarele
argumente:

Din documentatia de atribuire publicata in SEAP pentru procedura
organizata de autoritatea contractanta, reiese ca, in cuprinsul fisei
tehnice nr. 1, fisei tehnice nr. 2, fisei tehnice nr. 3, fisei tehnice nr. 14, a
fost stabilita cerinta nejustificata ca gradul de protectie minim al
aparatelor de iluminat, sa fie IP67.

Cat priveste gradul de protectie minim IP67, contestatoarea arata
ca, acesta presupune protectia la imersie temporara in apa, motiv pentru
care, solicita eliminarea acestei cerinte din cadrul documentatiei de
atribuire, avand in vedere urmatoarele considerente:

Solicitarea autoritatii privind Gradul de protectie IP67 este in mod
evident eronata si nejustificata, avand in vedere ca aparatele de iluminat
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stradal nu pot ajunge in situatia de a fi imersate in apa, acestea fiind
montate pe stalpi de o inaltime considerabila.

Referitor la gradul de protectie IP (Ingress Protection Code),
contestatoarea precizeaza ca acesta este stabilit de standardul SR EN
60529- Grade de protectie asigurate prin carcase (Cod IP), standard ce
clasifica si evalueaza gradul de etanseitate pentru carcase, dispozitive si
aparate electrice impotriva patrunderii particulelor solide (prima cifra) si
impotriva patrunderii lichidelor (a doua cifra). Astfel, Gradul de protectie
IP67 presupune protectie la imersie temporara in apa.

In sustinerea faptului ca cerinta privind ofertarea unor aparate de
iluminat, ce urmeaza a fi montate pe stalpi, anume la o inaltime
apreciabila fata de sol, contestatoarea redand cu titlu de jurisprudenta
paragrafe relevante din Decizia CNSC nr. .......... din data de 01.10.2021.

De asemenea, societatea contestatoare mentioneaza cu titlu de
jurisprudenta privind imersia aparatelor de iluminat in apa, respectiv
decizia CNSC nr. ......... din 29.05.2021.

Mai mult decat atat, contestatoarea subliniaza faptul ca din
documentatia publicata in SEAP, anume din cuprinsul fiselor tehnice nr.
1- 4 Aparate de iluminat stradal cu LED-uri, echipat cu modul/controler
de telegestiune, se observa ca se solicita doua valori diferite privind
gradul de protectie IP, respectiv IP67 pentru aparatele de iluminat si
IP66 pentru controler, redand un tabel in acest sens.

In sustinerea faptului ca se impune eliminarea cerintei privind gradul
de protectie IP67, societatea contestatoare arata totodata si faptul ca,
potrivit standardului SR EN 60529, gradul de protectie asigurat printr-o
carcasa este indicat prin Codul IP, redand un exemplu in acest sens.

Astfel, analizand cele stabilite prin Standardul SR EN 60529, se
observa ca, prima cifra, in speta de fata, cifra 6, semnifica protectia
echipamentului impotriva patrunderii corpurilor straine, cifra 6
semnificand ,etans la praf”.

In ceea ce priveste a doua cifra caracteristica, in speta de fata, cifra
7, aceasta semnifica ,imersia temporara".

Contestatoarea sustine ca aceeasi concluzie, respectiv ca, intrucat
aparatele de iluminat nu se afla la nivelul solului, fiind montate pe stalpi
si, astfel, acestea nu vot fi scufundate niciun moment in apa, reiese si
din decizia CNSC nr. ......... din 03.03.2022.

Astfel cum reiese si din Decizile CNSC mentionate anterior,
pronuntate in spete ce prezinta elemente de similaritate cu prezenta
spetda, contestatoarea considera ca, Consiliul a stabilit ca in cazul
echipamentelor electrice montate la inaltime, cum este cazul aparatelor
de iluminat in discutie, nu se poate discuta de imersia lor in apa si,
astfel, nu sunt motive care sa justifice includerea cerintei prin care a fost
impus un anumit grad de protectie IP67. Aceasta cerinta restrictioneaza,
in mod nepermis si fara vreo justificare de ordin tehnic, participarea la
procedura a operatorilor economici, aspect fata de care, solicita
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revizuirea documentatiei si eliminarea cerintei referitoare la gradul de
protectie IP67.

In ceea ce priveste cerinta privind fluxul luminos minim al aparatelor
de iluminat, contestatoarea mentioneaza urmatoarele argumente:

Potrivit documentatiei de atribuire, astfel cum reiese din cuprinsul
proiectului tehnic de executie nr. 56/2021, se impune un flux luminos
minim pentru aparatele de iluminat.

In opinia contestatoarei, cerinta prin care se impune flux luminos
minim pentru aparatele de iluminat este una eronata si care nu prezinta
relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Aparatele de iluminat trebuie sa corespunda in totalitate cerintelor
din punct de vedere luminotehnic, rezultate din Dialux, in conformitate
cu standardul 13201:2015 pentru fiecare categorie de drum.

Cat priveste fluxul luminos, astfel cum rezulta din Dialux, referitor la
clasa intensitate luminoasa, a fost prevazut ca ,Valorile intensitatii
luminoase in [cd /klm] pentru calculul clasei intensitatii luminoase se
refera la fluxul luminos al corpului de iluminat, conform EN 13201:2015."

Contestatoarea apreciaza ca aparatul de iluminat trebuie sa
corespunda pe baza calculelor luminotehnice in functie de categoria de
drum unde urmeaza a fi amplasat. Astfel, autoritatea contractanta,
contrar modului de formulare a cerintei privind fluxul luminos minim, ar
fi trebuit sa solicite si sa accepte orice tip de aparat de iluminat care nu
depaseste o anumita putere, dar care, se incadreaza pe o categorie de
drum specificata in proiectul tehnic.

Ofertantul trebuie sa prezinte softuri specializate care sa dovedeasca
incadrarea cu un anumit aparat de iluminat, de o anumita putere, in
categoria de drum, fiind justificat si din punct de vedere tehnic, dovedind
totodata si faptul ca, aparatele de iluminat pe care le detine sunt
conforme cu cerintele.

Cat priveste Standardul SR EN 13201, acesta prevede parametrii
luminotehnici pentru fiecare categorie de drum, pentru a se evita
poluarea luminoasa, ofertantii avand obligatia de a respecta cerintele
prevazute de acest standard. Abaterea de la cerintele standardului ar
conduce la o poluare luminoasa pe timpul noptii, poluare care face
obiectul unor studii de specialitate care au constatat ca pasarile cu
activitate nocturna mor din cauza infometarii intrucdt nu pot vana pe
lumina, precum si faptul ca, iluminatul nocturn al anumitor orase se
poate observa din spatiu.

Avand in vedere aceste considerente, contestatoarea considera ca se
impune eliminarea acestei cerinte din cuprinsul documentatiei, urmand a



se solicita un flux luminos conform standardului SR EN 13201 si SR EN
60598, aferent fiecarei categorie de drum.

Referitor la cerinta privind temperatura de lucru a echipamentelor,
societatea contestatoare mentioneaza urmatoarele aspecte:

Potrivit documentatiei de atribuire, astfel cum a fost prevazut in
fisele tehnice nr. 1-4 Aparate de iluminat stradal cu LED-uri, echipat cu
modul/controler de telegestiune, prezentate in Proiectul tehnic,
autoritatea contractanta a solicitat, intervale diferite privind temperatura
de lucru, redand in acest sens un tabel.

Astfel, se constata ca, pentru aparatul de iluminat, s-a solicitat un
interval al temperaturii de lucru cuprins intre -40...+55 grade Celsius, in
timp ce, pentru controlerul de telegestiune, a solicitat un interval cuprins
intre -40...4+70 grade Celsius.

Societatea contestatoare considera ca, cerinta autoritatii
contractante prin care solicita intervale de temperatura de lucru diferite,
in conditiile in care, chiar din denumirea fiselor tehnice, rezulta ca
aparatul de iluminat, impreuna cu dispozitivul de control al iluminatului
(controller), formeaza un sistem si, astfel, acesta va functiona in conditii
de mediu similare fiind eronata si nejustificata.

Mentinerea in cuprinsul documentatiei de atribuire a unor elemente
care nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, nu numai ca
ar conduce la restrangerea artificiala a concurentei, dar ar conferi
autoritatii contractante si o marja nepermis de larga in evaluarea
ofertelor, lucru nepermis de legislatia achizitiilor publice. Conform
informatiilor referitoare la clima si fenomenele naturale specifice zonei,
prezentate in cadrul Proiectului tehnic, temperatura medie anuala in
orasul ......... fiind de 14-16 grade Celsius, temperaturile maxime fiind
inregistrate in lunile iulie-august, iar cele minime in lunile ianuarie-
februarie. Cat priveste temperatura medie lunara in lunile de varg,
aceasta a fost indicata ca fiind de +250C, in timp ce temperatura medie
lunara in lunile de iarna a fost indicata ca fiind de -50C. De asemenea,
din informatiile prezentate in proiectul tehnic, rezulta ca, temperatura
maxima absoluta in orasul ......... a fost de +400C, iar temperatura
minima absoluta a fost de -330C.

In contextul in care, prin proiectul tehnic au fost indicate
temperaturile maxime ce au fost atinse in orasul ......... , acestea fiind
mult peste valorile medii indicate de proiectant, dar si peste valorile
indicate de acesta pentru temperaturile maxime absolute atinse in orasul
......... , impunerea valorilor pentru temperatura de lucru, in mod arbitrar
de catre autoritatea contractanta, fara a fi furnizata si o explicatie prin
care sa indice cum a ajuns la respectivele valori, contestatoarea
apreciaza ca cerinta in discutie are un caracter restrictiv. Caracterul
restrictiv al acestei cerinte, precum si faptul ca valorile impuse au fost
stabilite in mod arbitrat, fara o justificare de ordin tehnic, reiese inclusiv
din faptul ca, pentru aparatele de iluminat a fost stabilit intervalul de
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-40...+55°C, in timp ce, pentru controllere, s-a stabilit intervalul
-40...+70°C, desi, astfel cum a fost precizat, acestea formeaza un
sistem si urmeaza a functiona in conditii de mediu similare.

Totodata, contestatoarea invedereaza Consiliului faptul ca, prin
raportare la temperatura maxima din Romania, respectiv 44,5 grade
Celsius, inregistrata la Ion Sion, langa Braila, pe 10 august 1951, nu se
justifica includerea cerintei privind functionarea aparatelor de iluminat la
temperaturi de peste 50 grade Celsius, temperaturi ce nu au mai fost
atinse in tara noastra din anul 1951.

Astfel, din punct de vedere tehnic, fata de temperatura maxima
absoluta din Romania, respectiv 44,5 grade Celsius, societatea
contestatoare solicita Consiliului sa dispuna modificarea cerintei, in acord
cu temperaturile medii care se regasesc in Romania.

In contextul celor expuse, apreciind ca cerinta privind temperatura
de lucru, in modalitatea in care a fost prevazuta in documentatia de
atribuire este in contradictie cu prevederile statuate la nivelul art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, petenta solicita modificarea acestei
cerinte, in sensul de a se solicita o temperatura de functionare in acord
cu temperaturile din Romania, respectiv 20°C ... +45°C, acesta fiind
intervalul de temperatura folosit in mod uzual pentru echipamentele
electronice/de iluminat atat in Romania, cat si in Uniunea Europeana.

In sustinerea faptului ca cerinta privind temperatura de functionare
excede cu mult temperaturile inregistrate in zona geografica in care
urmeaza a fi instalate, si ca, se impune reformularea cerintei prin

raportare la temperaturile maxime Iinregistrate in orasul ......... ,
contestatoarea reda, cu titlu de jurisprudenta, un extras, din Decizia
(o] o din 14.02.2022 pronuntata de CNSC intr-o speta ce prezinta

elemente de similaritate prin raportare la critica privind temperatura de
functionare.

In considerarea argumentelor prezentate, contestatoarea constata
ca drepturile si interesele legitime ale operatorilor economici, interesati
sa participe la procedura sunt vatamate de cerintele privind temperatura
de functionare, impuse in mod arbitrar si nejustificat de autoritatea
contractanta, motiv pentru care, societatea contestatoare solicita
admiterea contestatiei, cu consecinta modificarii cerintei in discutie, in
sensul de a se impune reformularea cerintei prin raportare |la
temperaturile maxime inregistrate in orasul ..........

Referitor la modificarea cerintei privind solicitarea unui raport de test
in original sau copie legalizata, contestatoarea mentioneaza urmatoarele
aspecte:



Prin fisele tehnice, referitor la fiabilitatea LED-urilor aparatelor de
iluminat, s-a impus prezentarea unui raport de test in original sau copie
legalizata, in limba romana.

Referitor la aceasta solicitare, avand in vedere ca, de regul3,
producatorii de LED- uri la nivel mondial, pun la dispozitia furnizorilor
(sau chiar pe site-ul propriu) aceste rapoarte de test doar in copie (scan)
dupa acest document, in timp ce, originalul se regaseste tot timpul la
producator, contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte prin care se
impune prezentarea originalului raportului de test sau copia legalizata,
copia scan dupa acest document fiind suficienta pentru dovedirea
indeplinirii cerintei privind fiabilitatea LED-urilor.

Solicitarea contestatoarei de a se dispune eliminarea privind
prezentarea raportului de test in original sau in copie legalizata este
intemeiata pe faptul ca, astfel cum am precizat, originalul raportului se
afla in posesia producatorului, iar, pentru a putea obtine legalizarea
copiei dupa acesta fiind necesara prezentarea originalului.

Procedura de legalizare a copiei dupa un inscris este stabilita prin
art. 152 din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995 si
de art. 311-317 din Regulamentul de aplicare a acesteia.

Avand in vedere aspectele prezentate, cum depunerea unei copii
legalizate depinde de detinerea originalului ce nu se afla intotdeauna in
posesia operatorilor economici ofertanti, contestatoarea solicitand
modificarea cerintei, in sensul de a se accepta prezentarea unei copii
dupa raportul de test, fara a se impune legalizarea acesteia.

Pentru a proba conformitatea produsului ofertat, fiecare producator
adopta o politica de informare/promovare diferita, punand la dispozitia
furnizorilor rapoartele de test in copie scan, ori direct pe site-ul acestora.
Astfel, posibilitatea de prezentare de catre operatorii economici
participanti la procedura, a raportului intr-o anumita forma, apare ca
fiind disproportionata si nejustificata, motiv pentru care contestatoarea
solicita modificarea cerintei, in sensul de a se accepta prezentarea unei
copii dupa raportul de test, fara a se impune legalizarea acesteia.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei privind solicitarea de raport
de test pentru LED-uri (conform LM80/TM21), contestatoarea
mentioneaza urmatoarele aspecte:

Mentionand prevederile din fisele tehnice, parte a documentatiei de
atribuire, contestatoarea mentioneaza ca specificatiile tehnice ale
produsului unic ce indeplineste aceste cerinte, respectiv LED-urile OSLON
Opto, producatorul fiind Osram.

Ca mijloc de proba, contestatoarea prezinta brosura produsului ce
indeplineste aceste cerinte, respectiv LED-urile OSLON Opto,
producatorul acestora fiind Osram.

Mentionand prevederile art. 50 si art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
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nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

In continuare, contestatoarea indica Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, din care citeaza.

Se constata ca, in mod contrar prevederilor legale in materia
achizitiilor publice, cerintele solicitate corespund unui singur produs, fara
a se prezenta intervale ale valorilor si fara a se accepta specificatii
similare, motiv pentru care, contestatoarea solicita eliminarea cerintei
privind prezentarea de rapoarte de test pentru LED-uri conform
LM80/TM21.

Cu privire la eliminarea cerintei privind seful de santier - inginer
specializarea instalatii electrice, contestatoarea mentioneaza urmatoarele
aspecte:

Dupa cum reiese din caietul de sarcini, a fost solicitat ca, pentru
seful de santier, sa fie indeplinita cerinta ca acesta sa detina calitatea de
inginer specializarea instalatii electrice, fiind prezentata si experienta
solicitata pentru acesta, precum si documentele ce urmeaza a fi
prezentate in dovedirea experientei profesionale.

Autoritatea contractanta solicita nominalizarea unui sef de santier-
inginer specializarea instalatii electrice, cu experienta in executarea de
lucrari de constructii/modernizari/reabilitari/lucrari de intretinere
periodica/curente de linii si retele electrice sau pentru alte lucrari
electrice asemanatoare din punctul de vedere al tipului/naturii si
complexitatii, al rezultatului sau functionalitatii urmarite prin scopul
contractului, precum si faptul cad, acesta sa fie absolvent de studii
superioare finalizate cu diploma de licenta/absolvire sau echivalent.

Cat priveste solicitarile autoritatii contractante referitoare la seful de
santier, contestatoarea apreciaza ca, pentru demonstrarea experientei
similare si calificarea acestuia, raportat la complexitatea contractului si la
lucrarile ce urmeaza a fi executate, se impune modificarea cerintei
privind specializarea in instalatii electrice, in sensul de a se adauga
mentiunea ,sau similar".

Fata de aspectele invederate anterior, societatea contestatoare
apreciaza ca, mentinerea clauzelor citate mai sus pentru personalul
avand calitatea de sef de santier, constituie o restrictionare a accesului la
procedura a operatorilor economici. Astfel, raportat la aceasta incalcare a
legislatiei in materia achizitiilor publice, documentatia de atribuire a fost
elaborata cu nerespectarea prevederilor art. 50 din Legea nr. 98/2016,
motiv pentru care, solicita modificarea cerintei privind impunerea
specializarii in instalatii electrice pentru seful de santier, in sensul de a se
adauga mentiunea ,sau similar".



In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..... /12.04.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. ..... din 13.04.2022, ........ ... a solicitat respingerea
contestatiei ca neintemeiata si plata cheltuielilor de judecata efectuate
de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii,
considerand ca cerintele din documentatia de atribuire, reprezinta
cerinte de calificare relevante in raport cu natura si complexitatea
contractului, care nu impun un obstacol nejustificat fata de necesitatea
asigurarii unei concurente efective intre operatorii economici.

Referitor la, cerinta privind gradul de protectie minim IP67 al
aparatelor de iluminat, care se regaseste in cuprinsul fisei tehnice nr. 1,
fisei tehnice nr. 2, fisei tehnice nr. 3, fisei tehnice nr. 14, autoritatea
contractanta precizeaza faptul, ca s-a solicitat ca gradul de protectie
minim al aparatelor de iluminat, sa fie IP67, deoarece societatea traieste
deja sub semnul schimbarilor climatice, schimbari ce se vor amplifica in
viitor afectand in toate sectoarele socio-economice, inclusiv in cel al
comunitatii locale. Ritmul schimbarii este foarte rapid si, astfel in ultimii
ani au fost nenumarate situatii climaterice neprevazute (ploaie, inghet,
furtuni de praf, praf saharian, tornade, viscole de mare intensitate, mari
depuneri de chiciura si polei), care impun necesitatea asigurarii unui
grad de protectie mai ridicat al aparatelor de iluminat. Prin implementare
a proiectului, ....... ......... , doreste modernizarea iluminatului public cu
echipamente fiabile, de ultima generatie, care sa nu necesite interventii
in urmatorii 10 ani.

Se mai precizeaza faptul ca, gradul de protectie IP 67 a fost ales
pentru a oferi o durata de viata si rezistenta cat mai mare a instalatiei
de iluminat, intrucadt cele mai mari pierderi in calitatea iluminarii pot fi
atribuite murdariei care este colectata pe lampi, si pe suprafetele care
controleaza lumina prin reflexie, refractie sau difuzie. Asadar, impunerea
unui nivel de protectie superior (in speta IP 67) contribuie la mentinerea
parametrilor de functionare proiectati ai sistemului de luminat, si implicit
la protejarea investitiei.

Fata de criticile aduse de contestatoare, autoritatea contractanta
solicita Consiliul, sa retina caracterul nefondat al acestora cu privire la
nivelul de protectie IP67, solicitat prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta considera ca prin solicitarea unui grad de
protectie minim de IP67 al aparatelor de iluminat, nu se aduce nicio
atingere a drepturilor si intereselor legitime ale contestatoarei, ci se
permite accesul acestuia la procedura de atribuire, intrucat aceasta
detine in portofoliu aparate de iluminat LED cu grad de protectie IP67,
lucru cunoscut de autoritatea contractanta.

Astfel, autoritatea contractanta mentine solicitarea ca aparatele de
iluminat stradal cu tehnologie LED sa aiba un grad de protectie IP67,
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deoarece cerinta este justificata din punct de vedere tehnic, si corecta, si
nu restrictioneaza participarea operatorilor economici interesati, la
procedura.

Referitor la, cerinta privind fluxul luminos minim al aparatelor de
iluminat, autoritatea contractanta face mentiunea ca prezinta relevanta
in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit, intrucat un flux luminos mare atrage automat si
o putere mai mica a AIL (aparat de iluminat LED), cu un consum mai mic
de energie electrica, respectiv cu o crestere a eficientei energetice a
sistemului de iluminat public, si in acelasi timp cu o scadere a gazelor cu
efect de sera (C02), acesta fiind si scopul implementarii proiectului
finantat cu fonduri europene.

............... doreste sa achizitioneze produse fiabile, de calitate
superioara, fapt ce conduce la solicitarea unui astfel de flux luminos,
intrucat producatorii consacrati de diode LED (OSRAM, Creee, Lumileds,
etc), produc si comercializeaza astfel de produse cu un flux luminos
superior cerintei de 170 Im/w (dovada led cu 200 Im/w).

Aparatele de iluminat cu tehnologie LED au garantata o durata de
viata de 100.000h, sens in care se solicita un LED performat, care sa isi
mentina eficienta fluxului luminos comparativ cu piata, si pe un termen
lung.

Un alt criteriu de selectie al fluxului de 170lm/w a fost acela, ca
dupa un anumit timp de utilizare randamentul scade, astfel existand
riscul ca aparatele de iluminat cu tehnologie LED sa nu se mai incadreze
in parametrii luminotehnici proiectati, pentru fiecare categorie de drum,
conform Standard SR EN 13201.

Autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze aparate de iluminat
cu tehnologie LED, cu cel mai mic consum de energie posibil, pentru
reducerea costurilor cu energia electrica, si scaderea emisiei gazelor cu
efect de sera (C02). Astfel s-au realizat simulari in DIALUX, si au rezultat
specificatii de puteri si flux luminos minim.

Asadar, conform calculelor DIALUX facute pe echipamente
performante si atestate, acest flux de 170lm/w a rezultat in urma
simularilor realizate pentru fiecare categorie in parte, valorile fiind
impuse prin auditul energetic si luminotehnic ce a stat la baza
proiectului. Fluxul luminos minim al aparatelor de iluminat nu a fost
stabilit nici de proiectant, nici de autoritatea contractanta, acesta este
rezultatul calculelor si masuratorilor impuse, pentru a respecta
Standardul SR EN 13201.

Autoritatea contractanta mentine solicitarea privind fluxul luminos
minim al aparatelor de iluminat.

10



Referitor la, cerinta privind temperatura de lucru a echipamentelor,
autoritatea contractanta face precizarea ca temperatura medie anuala la
care face referire contestatoarea, nu reprezinta temperatura de lucru a
echipamentelor. Temperatura medie anualda nu reprezinta o siguranta a
faptului ca o alta temperatura superioara (negativa sau pozitiva) nu va fi
atinsa. Temperatura de lucru a unui produs reprezinta acea temperatura
atinsa (din orice cauza ar fi: externa sau internd) la care echipamentele
nu isi modifica parametrii, nu se defecteaza si pot functiona fara o limita
de perioada la aceste temperaturi.

Temperaturile la care se refera contestatarul se masoara in statiile
meteorologice, in conditii de umbra, in conditii ferite de vant, precipitatii
si alte intemperii, care pot afecta temperatura reald. Exista temperatura
estimata si temperatura resimtita de organism.

De retinut, pe langa faptul ca se discuta de temperaturi de lucru,
care sunt influentate de factori interni - produsul propriu-zis - sunt si
factori externi care influenteaza aceste temperaturi maximizand valorile
extreme - negative sau pozitive. Astfel, autoritatea contractanta doreste
ca instalatia de iluminat modernizata sa contina echipamente care sa
poata fi utilizate pe o perioada lunga de timp, indiferent de cum
evolueaza temperaturile externe.

Asa cum indica si contestatoare, valori extreme de temperatura
exista, dar nu s-a facut referire la acestea in mod clar, fiind referire doar
la valorile medii anuale.

Pe site-ul Administratiei Nationale de Metrologie, se gasesc
informatii cu privire la temperaturi minime si maxime care se incadreaza
in cerintele documentatiei de atribuire.

Aparatele de iluminat cu tehnologie LED (AIL) pot functiona in doua
moduri: varianta 1: AIL complet oprit, scos de sub tensiune, inclusiv
controllerul de telegestiune, Varianta 2: AIL oprit doar partea de
iluminat, dar componenta de controller, sa fie in continuare alimentat,
care prin senzori analizeaza conditiile de control si sistemului. Varianta 2,
este cea mai uzitata de catre UAT-uri deoarece controllerul trebuie sa fie
alimentat continuu pentru a putea beneficia de toate avantajele unui
sistem inteligent de telegestiune al iluminatului.

Un AIL se gaseste deasupra vegetatiei, in bataia directa a razelor
solare dar si a vijeliei, crivatului si vanturilor foarte reci din timpul iernii.
Aceste momente apar in timpul utilizarii AIL, care pe langa factorii de
temperatura interni sunt influentati de cei externi.

Solicitarea pragului de temperatura de -40 ... + 55 Grade Celsius
este o plaja de lucru care asigura o calitate si o utilizare pe termen lung,
indiferent cu cat variaza temperaturile de la un an la altul, mai ales in
timpurile prezente, cu aceste schimbari climatice, care aduc ani foarte
caldurosi, urmati de perioade cu ani foarte reci.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, aceste aparate de iluminat
nu trebuie sa functioneze doar perioade scurte de timp (secunde,
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minute) la temperaturi extreme (-40 ... +55 grade Celsius), ci din contra
ore intregi, zile si nopti intregi, ceea ce reprezinta foarte multe ore.

In aceste conditii este in interesul autoritatii contractante sa se
achizitioneze echipamente electrice care vor functiona in limitele de
temperatura de functionare, indicate de producator.

Se exemplifica 2 situatii uzuale in care apar temperaturi extreme,
astfel:

-in timpul zilelor de vara, razele directe ale soarelui vor incalzi
partea metalica a aparatului de iluminat. In momentele in care,
operatorul care are iluminatul in intretinere, aprinde sistemul de iluminat
cel putin o data pe luna, in timpul zilei, carcasa metalica, implicit
aparatul propriu zis, depaseste usor valori de +50 de grade Celsius,
chiar +55 de grade Celsius. Deasupra aparatului de iluminat, se
regaseste componenta controller. Astfel, acesta pe langa faptul ca este
incalzit de catre radiatia solara, fiind asezat pe partea metalica a lampii
are si un radiator ce degaja caldura, fiind incalzit suplimentar. Acesta
este si motivul pentru care se solicita intervalul de +70 Grade Celsius
pentru controller. Acesta din urma, fiind un echipament sensibil, ce intra
in categoria echipamentelor profesionale care au nevoie de temperatura
de lucru mal mare pentru fiabilitate pe termen cat mai mare (100.000h
LED), asa cum au majoritatea producatorilor;

-in acelasi mod, iarna, AIL dar si controllerul aferent, stau la inaltimi
mari (de aproximativ 10m), in bataia directa a
gerului/crivatului/intemperiilor, fiind primul predispus inghetului zile
intregi.

Modulul electronic de tip telegestiune, are carcasa din mase plastice
si nu din metal, pentru a putea comunica wireless/GSM/GPS/etc, metalul
fiind un bruiaj. Din acest motiv, lesne de inteles, pentru controller cu
carcasa din mase plastice comparativ cu un produs cu carcasa metalica
necesita o plaja mai mare de lucru, deoarece plasticul nu asigura
transfer termic din interior spre exterior atat de rapid ca metalul.

Toti producatorii consacrati de AIL si sisteme de telegestiune, au
temperatura de lucru in acest domeniu de temperatura. Aceste valori
sunt uzual intalnite, datorita si valorilor solicitate prin standarde aplicate
si prescriptiile tehnice.

Autoritatea contractanta mentioneaza, ca societatea ......... SRL, a
participat la licitatii cu aceste valori de temperaturi, deci nu este
ingradit, si are in portofoliu de produse cu care poate participa la licitatii.

In plus, fata de cele antementionate, contestatoarea nu indica nici o
plaja de temperaturi maxime, ceea ce arata faptul ca nu doreste decat
sa intarzie, si sa amane procedura de atribuire.
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Pentru considerentele mentionate anterior autoritatea contractanta
mentine solicitarea privind temperatura de lucru a echipamentelor.

Referitor la, cerinta privind solicitarea unui raport de test in original
sau copie legalizata, autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele
aspecte:

Potrivit punctului IV.2.4 limbile in care pot fi depuse ofertele sau
cererile de participare, din fisa de date ofertele se depun in limba
romana. Pentru a putea fi analizate documentele de catre autoritatea
contractanta, acestea trebuie sa fie prezentate in limba romana de catre
emitentul documentului, sau traduse in limba romana. Traducerea
trebuie sa fie legalizata, deoarece autoritatea contractanta nu are
capacitatea de a verifica autenticitatea/corectitudinea documentelor
scrise in alte limbi, decat cea oficiala.

Autoritatea contractanta nu are bugetata cheltuiala cu traducerea,
nu are personal calificat pentru a intelege orice limba in care este
prezentat un document si nici calitatea de a verifica corectitudinea
documentelor prezentate.

Este in interesul autoritatii contractante, dar si a ofertantilor, ca
procedura de evaluare a documentelor sa se realizeze transparent, in
limba romana, fara a exista interpretari de traducere. De asemenea,
traducerea documentelor poate crea intarzieri de timp mari in evaluarea
ofertelor, dar si cheltuieli la bugetul, care nu au fost prevazute, deci nu
pot fi platite.

Avand in vedere ca pe piata sunt produse contrafacute sau
documente insotitoare ale acestora, care par a fi autentice, unde
contrafacerea este la cote alarmante, pentru se garanta ca produsele
sunt autentice fiind fabricate la standardele europene si nationale,
autoritatea contractanta solicitdnd aceste documente in original sau in
copie legalizata.

Autenticitatea unui document pus la dispozitie de catre ofertanti,
care este si intr-o alta limba, inclusiv care nu este de circulatie
internationala sau alfabet latin este greu a ii fi stabilita autenticitatea sau
chiar imposibil, de autoritatea contractanta. Prin aceasta cerinta,
autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca documentele
insotitoare ale produselor ofertate sunt autentice, nu sunt contrafacute si
pot fi citite de catre autoritatea contractanta fara a apela la un
traducator autorizat, care trebuie sa detina si competente/cunostinte
tehnice, acesta fiind un serviciu gratuit, nebugetat in costul investitie.

Legislatia din Romania obliga, si cere ca in institutiile publice,
documentele sa fie in limba romana, atat prin Constitutie, potrivit art.
13, cat si potrivit de art. 128 alin. (1) din Legea nr. 500/2004 privind
folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii publice.

Cel care are interes sa vanda, trebuie sa se asigure ca achizitorul
are acces nerestrictionat la toate informatiile despre produs in limba lui
nationala. Orice companie interesata sa vanda produse in Romania are
toate documentele in limba nationala in care realizeaza vanzarea. Pentru
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0 societate comerciala ce are sediu in afara Romaniei, trebuie sa existe
un reprezentant/distribuitor autorizat sau reprezentanta, in caz contrar
asigurarea livrarii produselor, garantiilor, service-urilor, intretinerea este
mult ingreunata. Toate firmele producatoare din afara Romaniei au un
reprezentant si documente oficiale in limba romana. Nu este cazul
contestatoarei, acesta fiind un producator din Romania.

Pentru considerentele mentionate anterior autoritatea contractanta
mentine solicitarea privind un raport de test in original sau copie
legalizata.

In ceea ce priveste cerinta privind solicitarea de raport de test
pentru LED-uri (conform LM80/TM21), autoritatea contractanta face
precizarea ca, societatea contestatoare tergiverseaza achizitia publicg,
fara motiv justificat, doar pentru a aduce prejudicii, deoarece
neincadrarea in termenele finantarii, aduce dupa sine corectii sau
pierderea finantarii.

Toti producatorii de LED-uri au rapoartele de testare pentru
LM80/TM21 - test ce reprezinta o garantie si o dovada a duratei de viata.
Singura metoda sa demonstrezi ca LED-ul utilizat la fabricare AIL este de
calitate si asigura o durata minim de viata.

Autoritatea contractanta sustine ca nu impune utilizarea unui anumit
tip de LED (osram), si vrea sa se asigure prin acest LM80/TM21 ca LED-
urile utilizate pentru fabricarea AIL au garantia deprecierii reduse a
fluxului luminos in timp, intr-adevar, LED-urile produse in lume, care nu
au o calitate certificate, nu au aceste rapoarte de test solicitate, si de
aceea insista a se prezenta aceste rapoarte de test in original sau copie
legalizata.

Astfel, prin cerinta impusa autoritatea contractanta considera ca nu
a restrictionat participarea operatorilor economici, contestatoarea fiind in
eroare.

Asadar, doar acest test poate demonstra calitatea si durata de viata
a produsului LED, care automat se transfera catre produsul finit, aparatul
de iluminat cu LED. Prin urmare, nu se restrictioneaza accesul, deoarece
toti furnizorii de AIL ofera si au certificarea LM80/TM21.

Pentru considerentele mentionate anterior autoritatea contractanta
mentine solicitarea privind raport de test pentru LED-uri (conform
LM80/TM21).

Referitor la, solicitarea de modificarea cerintei privind impunerea
specializarii in instalatii electrice, pentru seful de santier, in sensul de a
se adauga mentiunea ,sau similar", autoritatea contractanta, considera
ca nu se impune, deoarece, la solicitarea de a fi nominalizat un sef de
santier care sa aiba specializarea instalatii electrice, cu experienta in
executarea de lucrari de constructii/modernizari/reabilitari/lucrari de
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intretinere periodica/curente de linii si retele electrice sau pentru alte
lucrari electrice asemanatoare din punctul de vedere al tipului/naturii si
complexitatii, al rezultatului sau functionalitatii urmarite prin scopul
contractului, precum si faptul ca, acesta sa fie absolvent de studii
superioare finalizate cu diploma de licenta/absolvire sau echivalent,

autoritatea contractanta a tinut cont de notificarea nr. ....... /31.01.2033
de verificare proiect tehnic aferent contractului de finantare
nr ..o...... /23.03.2020, Cod SMIS 125760, emisa de ADR Sud-Muntenia.

Autoritatea contractanta sustine ca la formularea acestei cerinte s-a
tinut cont de faptul, ca obiectul contractului cuprinde doar lucrari la
instalatiile electrice de iluminat public, si ca@ se nu vor executate
interventii la o constructie care necesita autorizatie de construire,
potrivit art. 11 lit. i) din Legea nr. 50/1991, privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii.

Totodata, autoritatea contractanta a tinut cont si de incadrarea
obiectului contractului in codul CPV 45310000-3 - lucrari de instalatii
electrice, incadrare facuta potrivit art. 16 alin. (2) din Anexa HG nr.
395/2016.

Autoritatea contractanta considera ca este necesar ca seful de
santier nominalizat, sa aiba specializarea instalatii electrice, cu
experienta profesionala in domeniu, deoarece este responsabil de
organizarea si supravegherea tuturor activitatilor realizate de contractant
pe santier, activitati specifice instalatiilor electrice, si nu unora similare.
Sef de santier face parte din personalul-cheie ce raspunde de realizarea
efectiva a proceselor de executie aferente implementarii contractului,
calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare
influentdnd, in mod direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin
contractul. Activitatea desfasurata in cadrul contractului, de seful de
santier este reflectata direct, intr-o proportie majoritara a rezultatului
respectivei activitati si a intregului contract, deoarece exista o relatie
direct proportionala intre volumul muncii prestate si nivelul calitativ al
rezultatului in cauza, iar contributia sa are, totodata, o pondere ridicata
in rezultatul final al contractului. De aceea, seful de santier trebuie sa fi
absolvit studii superioare finalizate cu diploma de licenta/absolvire sau
echivalent, si sa aiba experienta profesionala in executarea de lucrari de
constructii/modernizari/reabilitari/lucrari de intretinere periodica/curente
de linii si retele electrice sau pentru alte lucrari electrice asemanatoare
din punctul de vedere al tipului/naturii si complexitatii, al rezultatului sau
functionalitatii urmarite prin scopul contractului, indiferent de perioada in
care a fost realizata aceasta experienta.

Prin solicitarea unui sef de santier specializarea instalatii electrice,
autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca riscul neindeplinirii
viitorului contract din cauza capacitatii profesionale, si a unei specializari
neadecvate, este redus.

Prin urmare, cerinta formulata, daca va fi demonstrata de catre
ofertantii participanti la procedura, da garantia conducerii profesioniste,

Pagina 15 din 33



de calitate si competitive a executarii contractului. De modul in care
seful de santier va gestiona, va coordona si va reusi sa impiedece
escaladarea unor posibile riscuri ce pot aparea in perioada de executie a
lucrarilor, depinde o parte importanta a succesului/insuccesului
contractului, dar si a proiectului ,Modernizarea si gestionarea inteligenta
a sistemului de iluminat public in Orasul ......... , judetul .........

Asadar, pentru executarea contractului este nevoie de un sef de
santier specializarea instalatii electrice, si nu cu o specializarea similara,
cu experienta in conducerea si organizarea activitatii din santier, care sa
aiba studii superioare demonstrate de diplome eliberate de catre
institutii recunoscute la nivel national sau international privind
cunostintele in domeniul electric.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 799/02.05.2021, Iinregistrata la Consiliu cu
nr. ......... /03.05.2022, ......... SRL transmite raspuns la punctul de
vedere formulat de achizitoare, in cuprinsul caruia prezinta argumente
pentru a combate afirmatiile acestora.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

................ a organizat procedura simplificata, desfasurata online,
in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Executie
lucrari de constructii pentru proiectul Modernizarea si gestionarea

inteligenta a sistemului de iluminat public in Orasul ......... ,
judetul ......... ”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. .......... /30.03.2022. Valoarea estimata a contractului de

lucrari este de 8.727.033,16 fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
este ,cel mai bun raport calitate - pret”.

Deschiderea ofertelor a fost stabilita pentru data de 27.04.2022,
ora 15:00.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
prevederile documentatiei de atribuire, fiind formulate critici cu privire la
aceasta, de catre S.C. ......... S.R.L.

Prin Incheierea nr. ........ , C.N.S.C. a admis cererea
contestatorului SC ......... SRL de suspendare a procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului cauzei.

Fiind nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire, .........
SRL a depus contestatia de fata, (consemnand cautiunea in valoare de

35.000,00 lei cu recipisa de consemnare nr. .......... din data de
11.04.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , Inregistrata la CNSC
CU Nr. .oovene. /07.04.2022), solicitand in principal, obligarea autoritatii
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contractante la luarea masurilor corective care se impun, in sensul
refacerii documentatiei de atribuire prin inlaturarea cerintelor nelegale
criticate, precum si obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.
In solutionarea fondului contestatiei, Consiliul va avea in vedere
urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

- Art. 3, alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

- Art. 50: ,(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de
la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. A

- (2) In sensul alin. (1), se considera ca existd o restrangere
artificiald a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 155, alin (6): ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

- Art. 156, alin (1): ,Farda a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
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marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul
activitatii sale si la faptul ca doreste achizitionarea unor lucrari specifice
(Executie lucrari de constructii pentru proiectul Modernizarea si
gestionarea inteligenta a sistemului de iluminat public in Orasul ......... ,
judetul ......... ), care vor contribui la reducerea consumurilor specifice
prin utilizarea unor corpuri de iluminat performante, a unor echipamente
specializate si prin asigurarea unui iluminat public judicios, cat si
promovarea investitiilor, in scopul modernizarii sistemelor de iluminat
public pentru imbunatatirea calitatii serviciului.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora,
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

in continuare, Consiliul va analiza temeinicia criticilor in ordinea in
care acestea au fost formulate.

Astfel, referitor la criticile aduse de catre ......... SRL vizand
modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire, Consiliul constata
urmatoarele:

La pct. 1 din contestatie, se solicita eliminarea cerintei din cuprinsul
fisei tehnice nr. 1, fisei tehnice nr. 2, fisei tehnice nr. 3 si fisei tehnice nr.
14 privind gradul de protectie IP67.

Astfel, contestatorul se refera la specificatia tehnica privind gradul
de protectie (IP) al aparatelor de iluminat, indicand in acest sens faptul
ca, pentru tipurile de aparat de iluminat cu LED-uri si controler pentru
telegestiune descrise in fisete tehnice nr. 1, 2, 3 si 14, se solicita ,gradul
de protectie de minim IP67”, apreciind ca acesta nu este necesar intrucat
gradul de protectie IP67 asigura protectie la imersie temporara in apa.

Supune atentiei, ca un argument in plus, faptul ca in cadrul fiselor
tehnice nr. 1-4, pentru tipul de aparat de iluminat stradal cu LED-uri,
echipat cu modul/controler de telegestiune, autoritatea contractanta a
considerat ca pentru controler este suficient gradul de protectie IP66, iar
pentru aparatele de iluminat, un grad diferit de protectie, respectiv IP67.

Contestatorul considera ca, prin aceste cerinte, autoritatea
contractanta restrictioneaza participarea la procedura de atribuire a unor
operatori economici, solicitdnd respectarea standardelor ce clasifica si
evalueaza gradul de etanseitate a aparatelor de iluminat, aplicabile
procedurii in cauza.
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Consiliul are in vedere in solutionare punctul de vedere al autoritatii
contractante, care a invocat faptul ca, la stabilirea specificatiilor tehnice,
au fost avute in vedere nevoile reale ale achizitorului si conditiile
climatice neprevazute (ploaie, inghet, furtuni de praf, praf saharian,
tornade, viscole de mare intensitate, mari depuneri de chiciura si polei),
care impun necesitatea asigurarii unui grad de protectie mai ridicat al
aparatelor de iluminat care sa nu necesite interventii in urmatorii 10 ani.

Analizand SR EN 60529, art. 4, Consiliul retine ca gradul de
protectie asigurat printr-o carcasa este indicat prin Codul IP in felul
urmator:

- prima cifra caracteristica poate fi de la 0-6 si semnifica protectia
echipamentului impotriva patrunderii corpurilor straine (neprotejat), cifra
6 semnificand ,etans la praf”;

- a doua cifra caracteristica poate fi de la 0-8, cifra 7 semnificand
~imersie temporara”, in timp ce cifra 5 - semnifica ,stropire cu
furtun”, cifra 6 - ,stropire puternica cu furtun” si cifra 8 - ,imersie
prelungita”;

De asemenea, analizand art. 6 din standard, Consiliul retine
urmatoarele:

- A doua cifra caracteristica 5 reprezinta ,protejat impotriva
jeturilor de apa” - ,Apa proiectata sub forma de jeturi din toate directiile
asupra carcasei nu trebuie sa produca efecte daunatoare”;

- A doua cifra caracteristica 6 reprezinta ,protejat impotriva
jeturilor puternice de apa” - ,Apa proiectata sub forma de jeturi
puternice din toate directiile asupra carcasei nu trebuie sa produca
efecte daunatoare”;

- A doua cifra caracteristica 7 reprezinta , Protejat impotriva
efectelor unei scufundari temporare in apa” - , Patrunderea apei
in cantitati ce produc efecte daunatoare in interiorul carcasei
scufundate temporar in apa in conditii standardizate de presiune
si durata nu trebuie sa fie posibila";

- A doua cifra caracteristica 8 reprezinta ,Protejat impotriva
efectelor, unei scufundari prelungite in apa” - ,Patrunderea apei in
cantitati ce produc efecte daunatoare in interiorul carcasei scufundate
mult timp in apa, in conditiile rezultate in urma unui acord intre
producator si beneficiar (mai severe decat cele de la 7) nu trebuie sa fie
posibila”.

Conform art. 14.2.7 din standard, incercarea pentru a doua cifra
caracteristica 7 presupune ,scufundarea temporara intre 0,15 m si 1
m?”, durata incercarii fiind de 30 de minute.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca aparatele de iluminat nu se afla la nivelul solului, fiind montate pe
stalpi, astfel incat nu vor fi scufundate temporar in apa.

Fenomenele naturale invocate de autoritatea contractanta in cadrul
punctului de vedere si anume ,ploaie, inghet, furtuni de praf, praf
saharian, tornade, viscole de mare intensitate, mari depuneri de chiciura
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si polei”, nu justifica stabilirea celei de-a doua cifre caracteristice la
nivelul 7. Referirea la ,furtuna de praf” justifica stabilirea primei cifre
caracteristice la nivelul 6, iar referirea la ,viscole de mare intensitate,
mari depuneri de chiciura si polei” nu poate fi asimilata unei scufundari
temporare in apa timp de 30 de minute (a doua cifra caracteristica 7) ci,
mai degraba cifrei caracteristice 6 - ,protejat impotriva jeturilor
puternice de apa” - ,Apa proiectata sub forma de jeturi puternice din
toate directiile asupra carcasei nu trebuie sa produca efecte daunatoare”.

Fata ce cele mai sus mentionate, Consiliul va admite aceasta critica
a contestatoarei, documentatia de atribuire urmand a fi remediata in
sensul considerentelor anterior mentionate.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei privind , fluxul luminos minim
al aparatelor de iluminat” urmand a se solicita un flux luminos conform
standardului SR EN 13201 si SR EN 60598, aferent fiecarei categorii de
drum, Consiliul o va respinge ca neintemeiata.

Consiliul, in analiza sa, constata ca, in conformitate cu Ordinul nr.
1162/2020 pentru aprobarea Ghidului de finantare din 2020 a
Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii
inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public, la art. 10 lit. c)
se mentioneaza ca, singurele standarde ce trebuie respectate de comuna

ORASUL ......... in realizarea lucrarii -,Executie lucrari de constructii
pentru proiectul Modernizarea si gestionarea inteligenta a sistemului de
iluminat public in Orasul ......... , judetul ......... ”, sunt: standardele din

seria SR EN 13201 pentru iluminat public si standardele din seria SR EN
60598 pentru corpuri de iluminat.

Tot in acelasi Ordin, la art.10, lit. h) s-a stabilit obligatia autoritatii
contractante de a intocmi un DALI pentru obiectivul de investitii propus,
intocmit conform HG nr. 907/2016, care sa cuprinda obligatoriu:

~(i)evidentierea situatiei actuale:

1. auditul sistemului actual, cu identificarea minima a corpurilor de
iluminat existente, a stalpilor, a retelelor de distributie;

2. identificarea consumului actual in conditii normale de functionare;

(ii) dovedirea parametrilor proiectati:

1. rapoarte si calcule/studii Iluminotehnice conform
standardelor din seria SR EN13201, cu respectarea incadrarii in clasa
de iluminat a drumului/strazii;

2. evidentierea consumului rezultat din calculele luminotehnice in urma
implementarii proiectului.”

Autoritatea contractanta, in sustinerea sa, precizeaza ca fluxul
luminos al aparatelor de iluminat de minim 170 Im/W, exprimat in Im/W
(lumeni/watt) a fost determinat conform calculelor DIALUX facute pe
echipamente performante si atestate, urmare simularilor realizate pentru
fiecare categorie de drum in parte, ca rezultat al auditului energetic si

20



luminotehnic ce a stat la baza realizarii proiectului tehnic nr. 56/2021.
Totodata, precizeaza ca, un alt criteriu pe care I-a avut in vedere a fost
acela ca aparatele de iluminat cu tehnologie LED au garantata o durata
de viata de 100.000 h, sens in care se solicita un LED performat, care sa
isi mentina eficienta fluxului luminos comparativ cu piata, si pe un
termen lung.

Astfel, Consiliul constata, in raport cu respectarea angajamentelor
luate fata de finantator, cat si in raport cu respectarea normativelor si
prescriptiilor de proiectare in vigoare, faptul ca autoritatea contractanta
a respectat dispozitiile Ordinului nr. 1162/2020, punand la dispozitia
operatorilor economici interesati calculele luminotehnice realizate
conform standardului SR EN 13201 pentru fiecare tip de drum ce face
obiectul lucrarilor achizitionate, care prevad alegerea distincta a
aparatelor de iluminat, in conformitate cu cerintele si caracteristicile
obiectivului de investitii, astfel incat sa se obtina o solutie eficienta a
sistemului de iluminat public.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii
de catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre
autoritatea contractanta a ipotezei art. 155 alin. (2) si (6) si din Legea
nr. 98/2016. Or, in speta, contestatoarea nu a facut o astfel de dovada.

Faptul ca autoritatea contractanta urmareste asigurarea unei
anumite eficiente energetice nu reprezinta o incalcare a prevederilor SR
EN 13201. Autoarea contestatiei nu aduce nicio dovada pentru fiecare
categorie de drum in parte, fata de specificatiile stabilite de autoritatea
contractanta.

Constatand ca nu exista elemente care sa conduca la formarea
convingerii Consiliului in sensul ca autoritatea contractanta a actionat cu
incdlcarea vreunei prevederi legale, critica analizata anterior va fi
respinsa ca neintemeiata.

Cea de-a treia critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul
Fiselor tehnice nr. 1-4, autoritatea contractanta solicita parametri
constructivi care nu se justifica, respectiv pentru aparatele de iluminat
solicita o temperatura cuprinsa intre -40 grade si + 55 grade Celsius, iar
pentru controlerul de gestiune solicita o temperatura cuprinsa in
intervalul -25 grade + 70 grade Celsius.

Avand in vedere temperatura maxima din Romania, respectiv 44,5
grade Celsius, contestatoarea solicita ,modificarea cerintei, in sensul de
a se solicita o temperatura de functionare in acord cu temperaturile din
Roméania -20 + 45 min., acesta fiind si un interval de temperatura
folosit in mod uzual pentru echipamentele electronice/de iluminat atat in
Romania cat si Uniunea Europeana”.

Analizand Fisele tehnice nr. 1-4: Aparatul de iluminat cu stradal cu
LED-uri, putere 54W echipat cu modul/controler de gestiune (fisa tehnica
nr. 1), Aparatul de iluminat cu stradal cu LED-uri, putere 36W echipat cu
modul/controler de gestiune (fisa tehnica nr. 2), Aparatul de iluminat cu
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stradal cu LED-uri, putere 20W echipat cu modul/controler de gestiune
(fisa tehnica nr. 3) si Aparatul de iluminat cu stradal cu LED-uri, putere
18W echipat cu modul/controler de gestiune (fisa tehnica nr. 4), Consiliul
retine ca printre ,Parametri Tehnici si functionali AIL” se regasesc si cei
de la punctele 1.1.9- ,Dom. temperatura de lucru -25 ... +65° C" pentru
aparatele de iluminat si 1.2.4 ,Temperatura de lucru- 40... +70° C”
pentru controlerul de gestiune, solicitarea contestatoarei vizand
modificarea intervalului, dupa cum urmeaza: ,-20 + 45° C”.

In ceea ce priveste modificarea valorilor minime ale intervalurilor,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu face nici un fel de sustineri
in legatura cu acest aspect, astfel incat solicitarea de modificare a
temperaturii minime de la -25° C la -20° C pentru aparatele de iluminat
si de la -40° C la -20° C pentru controlerul de gestiune va fi respinsa ca
nesustinuta.

In ceea ce priveste modificarea valorii maxime a intervalului de la
+65° C, la + 45° C pentru aparatele de iluminat si de la +70° C, la + 45°
C pentru controlerul de gestiune, Consiliul o va respinge, retindnd ca
fiind relevante sustinerile autoritatii contractante din cadrul adresei
nr. vevenns /12.04.2022, inregistrata la CNSC sub nr. ....... /13.04.2022 si
anume:

,Referitor la cerinta privind temperatura de lucru a echipamentelor,
facem precizarea ca temperatura medie anuald la care face referire
contestatarul, nu reprezintd temperatura de lucru a echipamentelor.
Temperatura medie anuala nu reprezintad o siguranta a faptului ca o alta
temperatura superioara (negativa sau pozitiva) nu va fi atinsa.
Temperatura de lucru a unui produs reprezinta acea temperatura atinsa
(din orice cauza ar fi: externa sau interna) la care echipamentele nu isi
modifica parametrii, nu se defecteaza si pot functiona fara o limita de
perioada la aceste temperatura.

Temperaturile la care se refera contestatarul se masoara in statiile
meteorologice, in conditii de umbra, in conditii ferite de vant, precipitatii
si alte intemperii, care pot afecta temperatura reala. Dupa cum stie si
contestatarul, exista temperatura estimata si temperatura resimtita de
organism.

De retinut, pe langa faptul ca se discuta de temperaturi de lucru,
care sunt influentate de factori interni - produsul propriu-zis -, avem
factori externi care influenteaza aceste temperaturi maximizadnd valorile
extreme - negative sau pozitive. Astfel, autoritatea contractanta doreste
ca instalatia de iluminat modernizatd sa contind echipamente care sa
poata fi utilizate pe o perioada lunga de timp, indiferent de cum
evolueaza temperaturile externe.
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Asa cum indica si contestatarul, valori extreme de temperatura
exista, dar nu face referire la acestea in mod clar, el face referire doar la
valorile medii anuale.

Pe site-ul Administratiei Nationale de Metrologie, se gasesc
informatii cu privire la temperaturi minime si maxime care se incadreaza
in cerintele documentatiei de atribuire. Atasdm extrase de pe site-ul
https://www.meteoromania.ro/clim/caracterizare-multianuala/cc 08
1961- 2020.html: si https://www.meteoromania.ro/clim/caracterizare-
multianuala/. (Anexa nr. 3)

Aparatele de iluminat cu tehnologie LED (AIL) pot functiona in doua
moduri:

Varianta 1: AIL complet oprit, scos de sub tensiune, inclusiv
controllerul de telegestiune;

Varianta 2: AIL oprit doar partea de iluminat, dar componenta de
controller, sa fie in continuare alimentat, care prin senzori analizeaza
conditiile de control si sistemului (spre exemplu, dupa amiaza apare o
furtuna puternica, se innoreaza foarte mult, intensitatea luminoasa
scade, senzorul de lumina sesizeaza acest fapt, si aprinde sursa de
lumina). Varianta 2, este cea mai uzitata de catre UAT-uri deoarece
controllerul trebuie sa fie alimentat continuu pentru a putea beneficia de
toate avantajele unui sistem inteligent de telegestiune al iluminatului.

Un AIL se gaseste deasupra vegetatiei, in bataia directa a razelor
solare dar si a vijelie, crivatului si vanturilor foarte reci din timpul iernii.
Aceste momente apar in timpul utilizarii AIL, care pe ldnga factorii de
temperatura interni, sunt influentati de cei externi.

Solicitarea pragului de temperatura de -40 ... + 55 Grade Celsius
este o plaja de lucru care asigura o calitate si o utilizare pe termen lung,
indiferent cu cat variaza temperaturile de la un an la altul, mai ales in
timpurile prezente, cu aceste schimbari climatice, care aduc ani foarte
caldurosi, urmati de perioade cu ani foarte reci.

Rugam Onoratul Consiliu, sa inteleaga utilitatea acestor valori in
interesul calitatii lucrarilor pe care beneficiarul le achizitioneaza,
deoarece aceste aparate de iluminat nu trebuie sa functioneze doar
perioade scurte de timp (secunde, minute) la temperaturi extreme (-
40 ... +55 Grade Celsius), ci, din contra ore intregi, zile si nopti intregi,
ceea ce reprezinta foarte multe ore.

in aceste conditii, este in interesul autoritatii contractante sa se
achizitioneze echipamente electrice care vor functiona in limitele de
temperatura de functionare, indicate de producator.

Vom exemplifica 2 situatii uzuale in care apar temperaturi extreme,

-in timpul zilelor de vara, razele directe ale soarelui vor incalzi
partea metalicd a aparatului de iluminat. in momentele in care,
operatorul care are iluminatul in intretinere, aprinde sistemul de iluminat
cel putin o data pe Iluna, in timpul zilei, carcasa metalica, implicit
aparatul propriu zis, depaseste usor valori de +50 de grade Celsius,
chiar +55 de grade Celsius. Deasupra aparatului de iluminat, se
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regaseste componenta controller. Astfel, acesta pe 1anga faptul ca este
incalzit de catre radiatia solara, fiind asezat pe partea metalica a lampii,
are si un radiator ce degaja caldura, fiind incalzit suplimentar. Acesta
este si motivul pentru care se solicita intervalul de +70 Grade Celsius
pentru controler. Acesta din urma, fiind un echipament sensibil, ce intra
in categoria echipamentelor profesionale care au nevoie de temperatura
de lucru mal mare pentru fiabilitate pe termen cat mai mare (100.000h
LED), asa cum au majoritatea producatorilor.

- in acelasi mod, iarna, AIL dar si controllerul aferent, stau la
indltimi  mari (de aproximativ. 10m), in bataia directd a
gerului/crivatului/intemperiilor, fiind primul predispus inghetului zile
intregi.

Se cunoaste faptul ca modulul electronic de tip telegestiune, are
carcasa din mase plastice si nu din metal, pentru a putea comunica
wireless/GSM/GPS/etc, metalul fiind un bruiaj.

Din acest motiv, lesne de inteles, pentru controller cu carcasa din
mase plastice comparativ cu un produs cu carcasa metalica necesita o
plaja mai mare de lucru deoarece plasticul nu asigura transfer termic din
interior spre exterior atat de rapid ca metalul. Mai mult, preia si din
caldura emanata de AIL.”

In aceste conditii, Consiliul constata ca, intr-adevar temperatura la
care face referire contestatoarea de, +45° C, reprezintd o temperatura
masurata la umbra, nerelevanta in conditiile in care echipamentul poate
sta in soare puternic, iar specificatia tehnica criticata reprezinta o
caracteristica care acopera necesitatea autoritatii contractante, raportat
la zona unde se va realiza lucrarea, unde, din informatiile prezentate in
proiectul tehnic, referitor la clima si fenomenele naturale specifice zonei
este precizat ca: ,Temperatura medie anuald este de 14-16 °C.
Temperaturile maxime se inregistreaza in lunile iulie-august, iar cele
minime in lunile ianuarie-februarie. Temperatura medie lunara in lunile
de vara este de +25°C in timp ce temperatura medie lunara a lunilor de
iarnd este de - 5°C. Temperatura maxima absoluta a fost de +40° C iar
temperatura minima absoluta a fost de -33 °C. Iernile sunt de regula
geroase, temperaturile sub O °C, inregistrdndu-se intr-un interval
calendaristic mediu de 90-100 de zile, in special in lunile decembrie-
februarie. Prin urmare, orasul se caracterizeaza printr-un regim climatic
cu veri cadlduroase, cu tendinte secetoase in cadrul cadrora numarul zilelor
tropicale este ridicat, inregistrandu-se astfel un numar de 40-45
Zile tropicale, cu primaveri reduse ca distributie a temperaturii,
toamne lungi si ploioase si ierni in general geroase."

Avand in vedere faptul ca pentru realizarea lucrarii, proiectantul
SC ........ SRL-SC .......... SRL a luat in calcul inclusiv conditiile de
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temperatura ale zonei in stabilirea celor 2 valori de temperatura de +65°
C pentru aparatul de iluminat si de +70° C pentru controler, urmare a
calculelor efectuate pentru a obtine solutii eficiente in sistemul de
iluminat al achizitoarei, Consiliul va respinge critica contestatorului ca
nefondata, societatea contestatoare neaducand probe cu privire la alte
teste realizate unde se recomanda alte temperaturi pentru aparatele de
iluminat si controler.

In ceea ce priveste a patra critica a contestatoarei referitoare la
modificarea cerintei privind solicitarea unui raport de test in original sau
copie legalizata, in limba romana, in ceea ce priveste demonstrarea
fiabilitatii LED-urilor aparatelor de iluminat, Consiliul constata ca aceasta
cerinta este excesiva, din urmatoarele considerente:

Analizand Fisele tehnice, referitor la fiabilitatea LED-urilor
aparatelor de iluminat, achizitoarea a solicitat pentru demonstrarea
acestui parametru tehnic urmatoarele:

-la punctul 2.1.4 -Fiabilitate LED-uri- minim 100.000 h- se va
prezenta raport test in original sau copie legalizata, in limba romana.

Raportat la aceasta cerinta, de obligare a operatorilor economici
de a prezenta un raport test in original sau copie legalizata, Consiliul
are in vedere urmatoarele:

- Analizand Anexa nr. 4 a Ghidului de finantare a Programului
privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public, din 28.05.2020, intitulata
,Lista documentelor justificative”, sunt enumerate urmatoarele dispozitii:

,Documente obligatorii necesare
de

(9]

ont

=% Q

-
Ll

1. Beneficiarul finantarii depune la sediul Autoritatii sau prin
intermediul postei electronice la adresa furnizata de Autoritate cereri de
decontare insotite de urmatoarele documente obligatorii:

(...)

h) certificat de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate, in copie certificata «conform cu originalul», intocmit
conform prevederilor Legii nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

i)
(o
e
r
tif
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icate de calitate si declaratii de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate, in copie certificata
«conform cu originalul»;

(...)

p) declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi; (...)”;

- potrivit OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor la art. 20
alin. (2) sunt precizate urmatoarele: ,Produsele de folosinta indelungata
sunt insotite si de «declaratie de conformitate», «certificat de
garantie» si, dupa caz, «carte tehnica» ori <«instructiuni de folosire»,
redactate in limba romana, care cuprind principalele caracteristici ale
produsului, conditiile de instalare, exploatare, intretinere, data
fabricatiei, termenul de garantie si eventualele riscuri ce pot aparea in
urma nerespectarii instructiunilor”.

Prin urmare, in speta analizata, pentru a livra un anumit tip de
aparat de iluminat, producatorul/furnizorul are obligatia de a furniza
certificate de calitate si declaratii de conformitate, in copie certificata
«conform cu originalul», nefiind necesar si prezentarea in original a
acestora, documentele originale regasindu-se doar la producator.

Astfel, in situatia in care producatorul LED-urilor este un lider
mondial, iar legalizarea unui document potrivit Legii notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995 este stabilita prin art. 152, unde notarul
public elibereaza copii legalizate numai de pe finscrisurile originale
prezentate de parti astfel cum au fost emise in starea lor initiala, dupa
confruntarea copiei cu originalul, prin aceasta cerinta se restrictioneaza
participarea unor operatori economici, detinerea originalului neaflandu-se
totdeauna in posesia acestora.

Fata de cele precizate, Consiliul va admite critica si va obliga
autoritatea contractanta sa publice in SEAP, modificarea cerintei, in
sensul de a se accepta si prezentarea unei copii a raportului de test, fara
a se impune legalizarea acestuia.

Cu privire la urmatoarea critica, solicitarea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante de a elimina cerinta privind solicitarea
de raport de test pentru LED-uri, conform LM80/TM21, Consiliul o va
respinge ca nefondata, din urmatoarele considerente:

Potrivit precizarilor aduse prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta a justificat necesitatea prezentarii de catre operatorii
economici interesati a rapoartelor de testare de tip LM80/TM21, metoda
de testare ce reprezinta o garantie si o durata de viata a LED-urilor
ofertate, considerand ca: ,Toti producatorii de LED-uri au rapoartele de
testare pentru LM80/TM21 - test ce reprezinta o garantie si o dovada a
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duratei de viata. Singura metoda sa demonstrezi ca LED-ul utilizat la
fabricare AIL este de calitate si asigura o durata minim de viata.

Atasam LM80/TM21 de la mai multi producatori, fara a se intelege
cd aceste exemple sunt toate de pe piata. Noi nu impunem utilizarea
unui anumit tip de LED (osram), si vrem sa ne asiguram prin acest
LM80/TM21 ca LED-urile utilizate pentru fabricarea AIL au garantia
deprecierii reduse a fluxului luminos in timp, intr-adevar, LED-urile
produse in lume, care nu au o calitate certificate, nu au aceste rapoarte
de test solicitate, si de aceea insistam a se prezenta aceste rapoarte de
test in original sau copie legalizata.

Atasam dovezi cu certificari de la alti producatori de LED ce oferta
certificatul LM80/TM21, suplimentar fata de cei indicati de contestatar:

- https://lumileds.com/technoloqv/luxeon-technoloqgy/lumen-
maintenance-and-reliabilitv/;

- https://cree-led.com/media/documents/LM8Q Results.pdf;

- http://www.prulite.com/wp-
content/uploads/2Q16/Q4/Samsunqg-LM80-1.pdf; Anexele nr. 4.1-4.4

Asadar, prin cerinta impusa autoritatea contractanta considera ca
nu restrictioneaza participarea operatorilor economici, contestatarul fiind
in eroare.

Autoritatea contractanta isi propune sa achizitioneze echipamente
de calitate care sa nu se deprecieze intr-un timp scurt, care sa aduca
cheltuieli bugetare neprevazute dupa perioada de garantie.

De asemenea, fondurile de finantare solicita prin ghidurile lor, ca
produsele sa ofere o durata mare de utilizare.”

Contrar celor sustinute de contestatoare si anume ca doar
produsului fabricat de OSRAM ar indeplini specificatiile tehnice ale LED-
urilor, fiind testat cu metoda LM80/TM21, achizitoarea precizeaza si alti
producatori care ofera certificare LM80/TM21 pentru LED-urile care le
produc,

In fapt, Consiliul constata ca autoarea contestatie nu prezinta
motive de nelegalitate a introducerii cerintei de a prezenta rapoarte de
test LM80/TM21. Faptul invocat de petenta, ca anumite valori impuse
prin caietul de sarcini corespund unui anumit tip de LED-uri (producator
OSRAM) nu determina in mod automat nelegalitatea cerintei de eliminare
a rapoartelor de teste, ci eventual o modificare a respectivelor valori.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/
2016, autoritatea contractanta a urmarit descrierea echipamentelor,
astfel incat sa corespunda necesitatilor sale, respectiv a urmarit
achizitionarea unor produse cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de
performanta.

Constatand ca nu exista elemente care sa conduca la formarea
convingerii Consiliului in sensul ca autoritatea contractanta a actionat cu
incalcarea vreunei prevederi legale, critica va fi respinsa.
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Ultima critica a contestatoarei vizeaza cerinta caietului de sarcini,
de la capitolul 8- Informatii privind resursele umane cu privire la
Seful de santier, unde este precizat:

Ofertantii vor face dovada ca detin in cadrul structurii
organizatorice care se va ocupa de executarea lucrarilor ce vor fi
atribuite prin prezentul contract de achizitie publicd de personal
specializat/atestat/autorizat si cu experienta profesionala, respectiv de
minimum:

Sef de santier — inginer specializarea instalatii electrice:

-cu experienta profesionald in executarea de lucrdari de
constructii/modernizari/reabilitari/lucrdri de intretinere periodica/curente
de linii si retele electrice sau pentru alte lucrari electrice asemanatoare
din punctul de vedere al tipului/naturii si complexitatii, al rezultatului sau
functionalitatii urmarite prin scopul contractului, indiferent de perioada in
care a fost realizata aceasta experienta;

-absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de
licenta/absolvire sau echivalent.

Pentru demonstrarea experientei se vor prezenta, fara a se limita:

- curriculum vitae, actual la data depunerii ofertei, care sa cuprinda
principalele proiecte (contracte) in care a fost implicat si pozitia detinuta
in cadrul acestora;

- copii ,conform cu originalul” ale diplomelor obtinute, atestatelor,
autorizarilor, mentionate in curriculum vitae;

- contract de munca/contract de colaborare/angajament/declaratie
de disponibilitate semnat de persoana nominalizata, in cazul in care
aceasta nu este angajat al ofertantului, extras REVISAL, sau orice alt
document relevant pentru dovedirea raportului dintre ofertant si
persoana propusa pentru functia de sef de santier;

- documente relevante (referinte, recomandari, procese verbale de
receptie etc) din care sa rezulte ca persoana propusda a mai ocupat
aceasta functie si in cadrul altor proiecte-contracte/recomandari/orice
alte documente.

Nota: Specialistul nominalizat trebuie sa detina experienta in cel
putin un proiect/contract similar.

In legatura cu pozitia de sef de santier, autoarea contestatiei
solicita, modificarea cerintei in sensul ca pentru aceasta pozitie sa
fie un inginer specializarea instalatii electrice cu mentiunea ,,sau
similar”.

Consiliul va respinge critica contestatoarei tinand cont de
urmatoarele aspecte:
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In Caietul de sarcini, capitolul 3.4 - Lucrdrile solicitate se
regasesc urmatoarele precizari cu privire la activitatile ce urmeaza a se
realizate in cadrul implementarii contractului:

Executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii
i it " din punct de vedere al pachetelor de solutii elaborate
de proiectant, presupune urmatoarele lucrari in sistemul de iluminat
public:

- inlocuire aparate de iluminat existente cu aparate de iluminat
cu LED cu eficienta energetica ridicata cu controler pentru telegestiune
conform planurilor anexate;

- inlocuire puncte de aprindere existente cu puncte de
aprindere iluminat public destinat comenzii automate pornit-oprit a
aparatelor de iluminat echipate cu controler pentru telegestiune;

Solutia proiectata consta in: - Modernizare prin:

. inlocuire aparate de iluminat existente in numar de 1109 buc.
cu aparate de iluminat cu LED cu telegestiune de 54W, 36W, 20W si
18W;

o inlocuire conductor clasic neizolat si conductor torsadat tip
TYIR 16+25mmp cu conductor tip TYIR 500LAI+3x50+1 x25mmp in
lungime de L=13910m;

o inlocuire conductor clasic neizolat si conductor torsadat tip
TYIR 16+25mmp cu conductor tip TYIR 350LA1+1 x25+1 x 16mmp in
lungime de L=29700m;

. inlocuire 15 puncte de aprindere;

o inlocuire panouri fotovoltaice de pe stalpii metalici amplasati
in parcuri, buc=27;

o inlocuire aparate de iluminat de pe stalpii amplasati in
parcuri, buc=54;

o montarea unui numar de 351 buc. aparate de iluminat cu LED
cu telegestiune cu LED de 54W, 36W, 20W si 18W pe stélpii existenti;

o extindere circuit de iluminat public cu conductor tip TYIR
350LA1+1 x25+1 x 16mmp in lungime de L=2450m;

o montare 5 puncte de aprindere;

. dotari dispecerat destinat controlului si monitorizarii
sistemului de telegestiune a iluminatului public nou creat;

Totodata, achizitoarea a solicitat ca realizarea lucrarilor sa se
efectueze cu personal calificat, contractantul avand obligatia sa asigure
existenta pe santier a unor specialisti cu calificari ce fac obiectul
contractului.

Prin punctul de vedere, achizitoarea motiveaza care a fost ratiunea
sa cand a solicitat pentru specialistul -Sef de santier sa fie inginer
specializarea instalatii electrice, precizand:

Asadar, la formularea acestei cerinte s-a tinut cont de faptul, ca
obiectul contractului cuprinde doar lucrdri la instalatiile electrice de
iluminat public, si ca se nu vor executate interventii la o constructie care
necesita autorizatie de construire, potrivit art. 11 lit. i) din Legea nr.
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50/1991, republicata, privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, respectiv "i) lucrari de intretinere la cdile de comunicatie si la
instalatiile aferente;".

Totodata, autoritatea contractanta a tinut cont si de incadrarea
obiectului contractului in codul CPV 45310000-3 Lucradri de instalatii
electrice (Rev.2), incadrare facuta potrivit art. 16 alin. (2) din Anexa la
HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
ca

"Obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu
codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact, relevanta in acest
context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al
contractului’'.

Asadar, avand in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca este necesar ca seful de santier nominalizat,
sa aiba specializarea instalatii electrice, cu experienta profesionala in
domeniu, deoarece este responsabil de organizarea si supravegherea
tuturor activitatilor realizate de Contractant pe santier, activitati
specifice instalatiilor electrice, si nu unora similare. Sef de santier face
parte din personalul-cheie ce raspunde de realizarea efectivd a
proceselor de executie aferente implementarii contractului, calificarea,
experienta profesionala si/sau modul de organizare influentand, in mod
direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul. Activitatea
desfasurata in cadrul contractului, de seful de santier este reflectata
direct, intr-o proportie majoritara a rezultatului respectivei activitati si a
intregului contract, deoarece exista o relatie direct proportionala intre
volumul muncii prestate si nivelul calitativ al rezultatului in cauza, iar
contributia sa are, totodata, o pondere ridicata in rezultatul final al
contractului. De aceea, seful de santier trebuie sa fi absolvit studii
superioare finalizate cu diploma de licenta/absolvire sau echivalent, si sa
aiba experientd profesionala in executarea de lucrari de
constructii/modernizari/reabilitari/lucrari de intretinere periodica/curente
de linii si retele electrice sau pentru alte lucrari electrice asemandatoare
din punctul de vedere al tipului/naturii si complexitatii, al rezultatului sau
functionalitatii urmdarite prin scopul contractului, indiferent de perioada in
care a fost realizata aceasta experienta.

Prin solicitarea unui sef de santier specializarea instalatii electrice,
autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca riscul neindeplinirii
viitorului contract din cauza capacitatii profesionale, si a unei specializari
neadecvate, este redus.

Din explicatiile autoritatii contractante, se constata ca aceasta
doreste ca personalul ce va fi propus in executarea lucrarii, sa aiba
specializarile necesare pentru lucrari de instalatii electrice, ce au legatura
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cu obiectul contractului, care sa-i asigure acesteia garantia ca va putea
realiza cu succes implementarea investitiei.

Consiliul reitereaza faptul ca achizitoarea este singura in masura sa
isi stabileasca nevoile si necesitatile pentru care organizeaza procesul de

achizitie publica, iar ofertantii pot critica doar
cerintele/conditiile/situatiile care sunt nelegale.
Consiliul constata ca ......... SRL face o simpla afirmatie, respectiv

aceea ca pentru personalul propus avand calitatea de Sef de santier,
constituie o restrictionare a accesului la procedura a operatorilor
economici, autoritatea contractanta a solicitat o astfel de cerinta care ar
fi restrictiva fara a dovedi caracterul restrictiv al acesteia. Sustinerea
contestatoarei ca in locul acestei cerinte putea fi acceptata si varianta cu
sau similar, nu reprezinta o justificare de natura sa dovedeasca
caracterul nelegal si restrictiv al cerintei. De asemenea, nu a fost dovedit
faptul ca un singur ofertant ar putea sa indeplineasca cerinta criticata.

Mai mult, Consiliul constata ca ......... SRL nu indica ce alta
specializare ar putea fi similara pentru lucrari de specializare electrice.

In acest sens, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 249 din Codul
de procedura civila, care stabilesc ca ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afard de cazurile anume
prevazute de lege”.

Concluzionand, Consiliul constata ca ......... SRL avea obligatia de
a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin producerea unor mijloace de
proba, simpla solicitare de eliminare sau de reformulare a unei cerinte
nu reprezinta o motivare valida, motiv pentru care solicitarea
contestatoarei va fi respinsa.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu ORASUL ......... ,
respectiv solicitarile de eliminare a cerintei restrictive privind gradul de
protectie minim IP67 al aparatelor de iluminat, si pe cea de modificare a
cerintei restrictive privind solicitarea unui raport de test in original sau
copie legalizata.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa adopte masurile de remediere la care este obligata prin
considerentele deciziei, sa aduca aceste masuri, prin publicarea lor in
SICAP, la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si
data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta
pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.
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In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate cererile din contestatia prezentata de ......... SRL
vizand:

e Eliminarea cerintei restrictive privind fluxul luminos minim al
aparatelor de iluminat,

e Modificarea cerintei restrictive privind temperatura de lucru a
echipamentelor,

e Eliminarea cerintei privind solicitarea de raport de test pentru
LED-uri (conform LM80/TM21),

e Modificarea cerintei privind seful de santier- inginer specializarea
instalatii electrice.

In baza dispozitiilor coroborate ale art. 26 alin. (9) si art. 68 din
Legea nr. 101/2016 si art. 451 alin. (2) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ......... SRL a
sumei de 1.500 lei, reprezentand parte din onorariul avocatial in valoare
de 4.284,00 lei (conform factura seria A nr. 007173 din 28.04.2022 si
ordin de plata bancar emis de UniCreditBank din 02.05.2022), dat fiind
faptul ca nu toate criticile sale au fost considerate intemeiate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu ....... ......... , respectiv solicitarile de eliminare a
cerintei restrictive privind gradul de protectie minim IP67 al aparatelor
de iluminat, si pe cea de modificare a cerintei restrictive privind
solicitarea unui raport de test in original sau copie legalizata.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa adopte masurile de remediere la care este
obligata prin considerentele deciziei, sa aduca aceste masuri, prin
publicarea lor in SICAP, la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o noua data
limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
modificata ca urmare a prezentei decizii.

Respinge ca nefondate cererile din contestatia prezentata de .........
SRL vizand:
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e Eliminarea cerintei restrictive privind fluxul luminos minim al
aparatelor de iluminat,

e Modificarea cerintei restrictive privind temperatura de lucru a
echipamentelor,

e Eliminarea cerintei privind solicitarea de raport de test pentru
LED-uri (conform LM80/TM21),

e Modificarea cerintei privind seful de santier- inginer specializarea
instalatii electrice.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ......... SRL a sumei
de 1.500 lei, reprezentand cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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