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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccoevens Y AT Y A
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviiinn. , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......../..........., depusa
de SC ......... SRL, cu sediul in ......... R , judetul ......... , avand CIF
......... , humar de inregistrare in Registrul Comertului ........., privind

procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica avand ca obiect Serviciul de elaborare studiu de
fezabilitate privind infiintarea unui incubator de afaceri in ......... , cod
CPV 79314000-8 Studiu de fezabilitate (Rev. 2), organizata de ......... ,
cu sediul in ......... ) e , judetul ......... , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea adresei nr.
45426/19.03.......... privind evaluarea ofertei sale, reevaluarea ofertei
depuse, cu luarea in considerare a aspectelor expuse si declararea
ofertei sale conforma.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ......... SRL precizeaza ca autoritatea
contractanta nu a procedat la evaluarea corespunzatoare a ofertei
sale.

Afirma ca prezenta contestatie intruneste conditiile de
admisibilitate stabilite prin Legea nr. 101/2016, sens in care prezinta
motivele de fapt si de drept pentru care considera ca se impune
anularea adresei nr. 45426/19.03...........



Autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari in legatura cu
propunerea tehnica, la care a raspuns clar si la obiect si in timpul
solicitat de catre aceasta.

Desi nu au existat solicitari referitoare la indeplinirea unor
cerinte de calificare legate de prezentarea unui numar de experti, prin
caietul de sarcini al achizitiei, la cap. 4, s-a solicitat nominalizarea
printre altii a unui expert fonduri structurale, sens in care reda
documentele pe care trebuie sa le prezinte acest expert conform
caietului de sarcini.

Din corelarea cerintelor impuse, concluzioneaza faptul ca
autoritatea contractanta, pentru a se asigura de faptul ca echipa de
experti propusa de ofertantul desemnat castigator va duce la buna
indeplinire obligatiile care curg din acesta, doreste un expert fonduri
structurale, iar expertul propus trebuie sa indeplineasca un nivel
minim al pregatirii specifice.

Precizeaza ca, pentru indeplinirea acestei cerinte, a inteles sa
propuna pe domnul ......... si a ales sa dovedeasca pregatirea
specifica, nu cu un curs in urma caruia expertul dobandeste o diploma
accesare fonduri structurale (cod COR 242213), ci cu o pregatire mult
mai complexa, cu speranta ca autoritatea contractanta va aprecia cu
atat mai mult acest fapt, si nicidecum declararea ofertei sale ca fiind
neconforma tocmai din acest motiv, avand in vedere faptul ca diploma
mai sus amintita reprezinta nivelul minim de pregatire, expertii fiind
liberi sa demonstreze indeplinirea acestei conditii cu studii/cursuri mai
aprofundate.

Asadar, pentru expertul nominalizat mai sus a depus Certificatul
Seria A nr. 24725 de absolvire a programului de perfectionare
"Elaborarea proiectelor cu finantare din fonduri structurale”,
Certificatul Seria A nr. 24966 de absolvire a programului de
perfectionare "Managementul Proiectelor - Modulele I si II" si
Certificatul Seria A nr. 24037 de absolvire a programului de
perfectionare "Programarea fondurilor structurale", eliberate de
Institutul National de Administratie, diplome care sunt nu doar
echivalente certificatului solicitat de autoritate, cod COR 242213, dar
sunt obtinute in baza unei curricule comparabile, care se refera exact
la domeniul solicitat respectiv ,fonduri structurale”.

In sustinere invoca prevederile Ordinului nr. 3973/2014, HG nr.
918/2013, art. 1 si 2 din Ordonanta nr. 23/2016, precum si art. 2 din
Ordonanta nr. 81/2001.

Complementar cu considerentele de mai sus mentioneaza faptul
ca, pe certificatele precizate anterior, se specifica clar ca , Titularului
acestui certificat i se acordd toate drepturile legale”, precum si faptul ca
aspectele studiate sunt identice cu cele specifice postului de ,expert
accesare fonduri structurale”, aceste documente reprezentand echivalari
ale diplomei solicitate.



De asemenea, afirma ca, fara a-si modifica sau completa
propunerea tehnica, ci doar pentru a elimina orice dubiu referitor la
incapacitatea sa de a duce la bun sfarsit prezenta procedura de
achizitie publica, a comunicat autoritatii contractante faptul ca in
cadrul societatii exista si alti experti in fonduri structurale,
nominalizand in acest sens pe unul dintre acestia.

Prin adresa nr. 59588/10.04.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. 15038/16.04.......... , autoritatea contractanta a transmis punct de
vedere fata de contestatia depusa de SC ......... SRL, prin care

precizeaza ca, avand in vedere faptul ca procedura de atribuire are ca
obiect serviciul de elaborare a unui studiu de fezabilitate, este
necesara corelarea documentelor pentru asigurarea unui cadru propice
finantarii incubatorului de afaceri prin intermediul fondurilor
structurale, astfel incat se impune un expert accesare fonduri
structurale in echipa personalului care va realiza obiectul contractului.
Evidentiaza faptul ca, prin caietul de sarcini intocmit de catre
Directia Dezvoltare si Fonduri Europene s-a solicitat, la cap. 4 Cerinte
referitoare la personalul propus pentru realizarea obiectului

contractului, , Pentru asigurarea nivelului de calitate al documentelor realizate,
din cadrul personalului care va realiza efectiv activitati care fac obiectul contractului
vor face parte minim: (...) 1 expert accesare fonduri structurale - diploma
expert accesare fonduri structurale (cod COR 242213) - studiu de fezabilitate
are in vedere si ancorarea necesitatii proiectului de obiective concrete ale
diverselor programe, strategii, acorduri guvernamentale, precum si cerintele
ghidului solicitantului conditii generale pentru Programul Operational Regional
2014-2020 si ghidul solicitantului conditii specifice de accesare a fondurilor -
versiune supusa consultarii pentru POR 2014-2020, Apelul de proiecte 2.1B
Incubatoare de afaceri”.

Conform solicitarilor din fisa de date a achizitiei, cap.IV.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice ,Propunerea tehnica va fi
eleborata in conformitate cu documentatia de atribuire si in conformitate cu
solicitarile din caietul de sarcini (inclusiv in ceea ce priveste personalul,
conform prevederilor cap. 5 din Caietul de sarcini), acestea fiind considerate
cerinte minime si obligatorii (...)"” Si ,pentru indeplinirea acestui nivel minim impus
aferent personalului - cheie, responsabil de indeplinirea contractului ce urmeaza a
fi atribuit, ofertantul va prezenta copii certificate pentru conformitate cu originalul
ale diplomelor/ certificatelor/atestatelor de studii mentionate in CV/legitimatii
vizate la zi sau documente similare, precum si CV-urile actualizate, semnate de
titulari, anexate pentru fiecare persoana in parte din cele solicitate mai sus”.

Astfel, contestatoarea I-a propus pe domnul ......... avand
urmatoarele certificate eliberate de Institutul National de
Administratie, respectiv: Certificat Seria A nr. 24725 de absolvire a
programului de perfectionare ,Elaborarea proiectelor cu finantare din
fonduri structurale”, Certificat Seria A nr. 24966 de absolvire a
programului de perfectionare ,Managementul Proiectelor - Module I si
IT” si Certificat Seria A nr. 24037 de absolvire a programului de
perfectionare ,Programare fonduri structurale”.
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Avand in vedere necesitatea indeplinirii cerintei din caietul de
sarcini in ceea ce priveste personalul propus si tindndu-se cont de
faptul ca din documentele depuse de contestatoare nu a ......... ca se
indeplineste cerinta din caietul de sarcini in ceea ce priveste - 1 expert
accesare fonduri structurale, prin adresa nr. 33516/28.02.2016 s-au
solicitat clarificari, respectiv, printre altele, sa prezinte diploma expert
accesare fonduri structurale (cod COR 242213) pentru expertul .........
asa cum este prevazut in art. 4 din caietul de sarcini.

In urma solicitarii de clarificari, contestatoarea a prezentat
documente care nu justifica cerinta din caietul de sarcini pentru
expertul propus, astfel ca, prin adresa nr. 40415/12.03.......... s-au
resolicitat clarificari, respectiv sa se prezinte pentru domnul .........
diploma conform cerintei din caietul de sarcini de la pct. 4.

In urma raspunsului la noile solicitari de clarificari, ofertanta a
prezentat documente care nu justifica indeplinirea cerintei din caietul
de sarcini pentru expertul accesare fonduri structurale propus .........
si a mentionat faptul ca il va coopta in echipa propusa pe
domnul ..........

In primul rand, afirma ca, prin documentatia de atribuire s-a
solicitat In mod expres diploma expert accesare fonduri structurale
(cod COR 242213). Conform Ordinului MMSSF nr. 353/2003 pentru
aprobarea Metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare
profesionala a adultilor, certificatele de calificare sau absolvire cu
recunoastere nationald sunt eliberate in urma participarii si absolvirii
unui curs autorizat de catre Autoritatea Nationala pentru Calificari.

In al doilea rand, mentioneaza ca societatea contestatoare
trebuia sa indeplineasca obligatoriu cerinta minima impusa prin
documentatia de atribuire, respectiv sa prezinte un expert cu o
diploma accesare fonduri structurale (cod COR 242213), apreciind ca
imprejurarea ca acest expert ar fi avut o pregatire mai complexa,
dovedita cu alte acreditari nesolicitate iIn mod expres, nu poate
prezenta un avantaj, neputand fi punctat.

Totodata, fata de afirmatiile contestatoarei care specifica faptul
ca, pe certificatele depuse pentru expertul desemnat de catre acesta,
se specifica ,titularului acestui certificat i se acorda toate drepturile
legale”, precum si faptul ca aspectele studiate sunt identice cu cele
specificate postului de ,expert accesare fonduri structurale”, aceste
documente reprezinta echivalari ale diplomei solicitate, mentioneaza
faptul ca, prin echivalent se inteleg documente (diploma/certificate/
atestate de studii) echivalente celor solicitate, emise de organisme
stabilite in alte state membre ale Uniunii Europene sau cu care
Romania are incheiate acorduri pentru recunoastere si echivalarea
certificatelor/ autorizarilor in cauza, acest aspect fiind specificat in
documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini, iar diplomele
depuse de catre acesta nu se regasesc in niciuna din cele 2 situatii
prezentate anterior.
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Drept urmare, a fost respinsa oferta contestatoarei ca
neconforma avand in vedere prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, art. 137 alin. (3) lit. @), art. 137 alin. (1) si art. 133 alin.
(2) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei, potrivit carora prin
nominalizarea unui alt expert in locul celui initial nu s-ar modifica
propunerea tehnica, supune atentiei prevederile art. 134 din HG nr.
395/2016.

Mai mult decat atat, contestatoarea avea dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului limita prevazut de autoritatea
contractanta in anuntul de participare, in conformitate cu prevederile
art. 160 din Legea nr. 98/2016, drept de care totusi, nu a inteles a
uzita, astfel ca, imprejurarea ca acesta nu a inteles una dintre
cerintele caietului de sarcini, nu poate incumba in sarcina autoritatii
contractante.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise impreuna cu punctul de vedere, fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 15038/16.04...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, online, pentru
atribuirea contractului de servicii avand ca obiect Serviciul de
elaborare studiu de fezabilitate privind infiintarea unui incubator de
afaceri in ......... , cod CPV: 79314000-8 Studiu de fezabilitate (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......... [oviiiiins

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului care urmeaza a se atribui este de
85.000 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este "pretul cel mai scazut”,

iar termenul limita de primire a ofertelor a fost 05.02.......... , ora
16:00.
in data de 06.02.......... a fost incheiat procesul-verbal de

verificare a garantiilor de participare si a ofertelor depuse in termen
nr. 19068, iar prin procesul-verbal nr. 6 finalizare propunere tehnica
nr. 44151 din 16.03.......... s-a stabilit ca oferta SC ......... SRL a fost
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.
Nemultumita de faptul ca oferta sa a fost respinsa ca

neconforma, astfel cum i s-a comunicat prin adresa nr.
45426/19.03.......... , SC ...l SRL a inaintat contestatia in analiza,
solicitand anularea acestui ......... , reevaluarea ofertei sale si

declararea acesteia conforma.

In ceea ce priveste critica contestatoarei formulata impotriva
respingerii ofertei depuse, ca neconforma, se retine ca, prin adresa nr.
45426/19.03.......... , care cuprinde rezultatul procedurii, s-au
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n”

comunicat ofertantei urmatoarele: Prin prezenta va comunicam
faptul ca oferta dumneavoastra depusa in cadrul procedurii de
atribuire a contractului sus amintit a fost respinsa ca neconforma in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 ... intrucat
nu satisface in mod corespunzator necesitatile si cerintele autoritatii
contractante indicate in documentele achizitiei, respectiv oferta nu

respecta specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini.

Avand in vedere:
v  Art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: Oferta este considerata
neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei
(...).
v Art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016: In conditiile art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.
v  Art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016: Comisia de evaluare are obligatia
de a respinge ofertele [...] neconforme.
v  Art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016: Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerinfelor minime prevazute in caietui de sarcini [...].
v Art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede: In cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta [...]
neconforma, motivele concrete care au stat la baza deciziei autoritatii
contractante.

Motivele respingerii sunt urmatoarele:

Conform solicitarilor din Fisa de date a achizitiei Cap. IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice: Propunerea tehnica va fi elaborata in
conformitate cu documentatia de atribuire si in conformitate cu solicitarile din
caietul de sarcini (inclusiv in ceea ce priveste personalul, conform prevederilor cap.
5 din Caietul de sarcini), acestea fiind considerate cerinte minime si obligatorii (...).

In Caietul de sarcini 4. Cerinte referitoare la personalul propus pentru
realizarea obiectului contractului, s-a specificat faptul ca Pentru asigurarea
nivelului de calitate al documentelor realizate, din cadrul personalului care va
realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului vor face parte minim: (...)

- 1 expert accesare fonduri structurale - diploma expert accesare fonduri
structurale (cod COR 242213) - studiul de fezabilitate are in vedere si ancorarea
necesitatii proiectului de obiective concrete ale diverselor programe, strategii,
acorduri guvernamentale, precum si cerintele ghidului solicitantului conditii
generate pentru Programul Operational Regional 2014-2020 si ghidului
solicitantului conditii specifice de accesare a fondurilor - versiune supusa consultarii
pentru POR 2014-2020, Apelul de proiecte 2.1IB Incubatoare de afaceri (...)

Avand in vedere necesitatea indeplinirii cerintei din caietul de sarcini in ceea
ce priveste personalul propus si tinand cont de faptul ca din documentele depuse
de catre societatea dumneavoastra nu a ......... faptul ca indepliniti cerinta din
caietul de sarcini in ceea ce priveste - 1 expert accesare fonduri structurale, prin
adresa nr. 33516/28.02.2016 vi s-au solicitat clarificari, respectiv, printre altele: "-
sa prezentati diploma expert accesare fonduri structurale (cod COR 242213) pentru
expertul ......... asa cum este prevazut in art. 4 din Caietul de sarcini."



In urma solicitarii de clarificari, dumneavoastra ati prezentat documente care
nu justifica cerinta din caietul de sarcini pentru expertul propus ......... , respectiv
diploma expert accesare fonduri structurale (cod COR 242213), asfel incat prin
adresa nr. 40415/12.03.......... vi s-au resolicitat clarificari: ”- sa prezentati/
completati pentru expertul ......... diploma conform cerintei din caietul de sarcini de
la punctul 4, respectiv diploma expert accesare fonduri structurale (cod COD
242213), emisa in conformitate cu legislatia in vigoare in Romania sau emisa de
organisme stabilite in alte state membre ale Uniunii Europene sau cu care Romania
are incheiate acorduri pentru recunoasterea si echivalarea diplomei in cauza."

De asemenea, in urma raspunsului dumneavoastra la resolicitarile de
clarificari, ati prezentat documente care nu justifica indeplinirea cerintei din caietul
de sarcini pentru expertul accesare fonduri structurale propus ......... si ati
mentionat faptul ca il veti coopta in echipa propusa pe domnul Teliceanu Claudiu-
Daniel, caz in care, potrivit art. 134, alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, oferta
dumneavostra va fi considerata neconforma, Iintrucat modificati continutul
propunerii tehnice.

Luand in considerare cele mentionate mai sus, oferta depusa de catre
societatea dumneavoastra este considerata neconforma potrivit prevederilor art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achiziile publice cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) si alin. (6)
din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat nu
satisface in mod corespunzator solicitarile din caietul de sarcini.

In baza prevederilor art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele

inacceptabile si neconforme ...".
Totodata, s-a retinut ca, prin fisa de date a achizitiei, pct. IV.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice, s-au indicat operatorilor

economici urmatoarele ,,... Propunerea tehnicd va fi elaboratd in conformitate
cu documentatia de atribuire si in conformitate cu solicitarile din caietul de sarcini

(inclusiv in ceea ce priveste personalul, conform prevederilor cap. 5 din
Caietul de sarcini), acestea fiind considerate cerinte minime si obligatorii (...)".
Prin caietul de sarcini, cap. 4 Cerinte referitoare la personalul

propus pentru realizarea obiectului contractului, s-a solicitat ,... 1
expert accesare fonduri structurale - diploma expert accesare fonduri structurale
(cod COR 242213) - studiul de fezabilitate are in vedere si ancorarea necesitatii
proiectului de obiective concrete ale diverselor programe, strategii, acorduri
guvernamentale, precum si cerintele ghidului solicitantului conditii generale pentru
Programul Operational Regional 2014-20120 si ghidul solicitantului conditii specifice
de accesare a fondurilor - versiune supusa consultarii pentru POR 2014-2020,
Apelul de proiecte 2.1B Incubatoare de afaceri. Este necesara corelarea acestor
documente pentru asigurarea unui cadru propice finantarii incubatorului de afaceri
prin intermediul fondurilor structurale, astfel incat se impune un expert accesare
fonduri structurale in echipa personalului care va realiza obiectul contractului.

Pentru indeplinirea acestui nivel minim impus aferent personalului - cheie,
responsabil de indeplinirea contractului ce urmeaza a fi atribuit, ofertantul va
prezenta copii certificate pentru conformitate cu originalul ale diplomelor/
certificatelor/atestatelor de studii mentionate in CV/legitimatii vizate la zi sau
documente similare, precum si CV-urile actualizate, semnate de titulari, anexate
pentruAﬁecare persoand in parte din cele solicitate ...".

In cadrul propunerii tehnice, societatea contestatoare a

nominalizat ca Expert accesare fonduri structurale pe domnul ......... ,
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insa nu a depus pentru acesta documente care sa dovedeasca aceasta
calificare, conform cerintei caietului de sarcini.

Din aceste motive, prin adresele nr. 33516/28.02.......... si nr.
40415/12.03.......... , autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei
clarificari, fata de care ofertanta a prezentat raspuns.

Prin adresele amintite, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantei prezentarea diplomei pentru Expert accesare fonduri
structurale (cod COR 242213) pentru domnul ......... , conform cerintei
impuse in caietul de sarcini, cap. 4.

Ca raspuns la prima solicitare a achizitoarei, ofertanta a indicat

urmatoarele: "Cu privire la solicitarea prezentdrii diplomei expert accesare
fonduri structurale pentru expertul ......... , conform diplomelor si certificatelor
atasate, acesta:

- a absolvit studiile post universitare de doi ani Master in specializarea
Managementul proiectelor de afaceri in cadrul Universitatii Ovidius ......... ;

- a absolvit programul de training pe Instrumente Structurale ale Uniunii
Europene, organizat prin Ministerul Economiei si Finantelor, Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale;

- a absolvit programul de initiere/perfectionare/specializare pentru ocupatia de
Manager proiect, avand cod COR inclus in subgrupa majora 24 solicitata;

- a absolvit programul de perfectionare Elaborarea proiectelor cu finantare din
fonduri structurale;

- a absolvit programul de perfectionare Programarea fondurilor structurale
organizat de Institutul National de Administratie;

- a absolvit programul de perfectionare MANAGEMENTUL PROIECTELOR
MODULUL I si II organizat de Institutul National de Administratie;

- a participat la programul de formare profesionala Implementarea proiectelor
si Pregatire de proiecte organizate in cadrul proiectului Instruire la nivel national si
regional pentru sporirea capacitatii de absorbtie a Fondurilor Structurale alocate
prin POR, precum si la cursul Cum se finanteaza proiecte din Fondurile Structurale
2007-2013 organizat de catre Institutul Roman de Training.

Avand in vedere acestea, precum si registrul Revisal atasat unde este
incadrat pe functia Expert accesare fonduri structurale (cod COR 242213) si faptul
ca reiese din CV ca preda in cadrul Universitatii Ovidius ......... pe disciplina
Managementul firmei si Accesarea fondurilor structurale, domnul ......... detine
cunostintele, competentele si dovezile necesare conform pozitiei de expert in
accesarea fondurilor structurale”. Au fost depuse documente in sustinerea celor
declarate.

Prin cel de-al doilea raspuns prezentat de ofertanta, s-au adus

urmatoarele precizari: "Rspuns solicitarea nr. 1 In primul rand, in legdturd cu
solicitarea dumneavoastra, documentele solicitate ... se regasesc in prezentul
raspuns ... conform cerintelor dumneavoastra. Astfel am considerat ca:

a) Certificatul Seria A nr. 24725 de absolvire a programului de perfectionare
Elaborarea proiectelor cu finantare din fonduri structurale;

b) Certificatul Seria nr. 24966 de absolvire a programului de perfectionare
Managementul Proiectelor — Modulele I si II;

c) Certificatul Seria A nr. 24037 de absolvire a programului de perfectionare:
Programarea fondurilor structurale;

eliberate de Institutul National de Administratie sunt echivalentele certificatului
solicitat de dumneavoastra, cod COR 242213, expert accesare fonduri structurale.
Acest considerent s-a bazat pe faptul ca in conformitate cu prevederile:
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v" Ordinului 3973/2014;

v" HG 918/2013;

v' art. 1 din Ordonanta nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de
Administratie: (1) Se infiinteaza Institutul National de Administratie, institutie
publicd de interes national, cu personalitate juridica, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice prin preluarea activitatii in __domeniul formarii
profesionale in administratia publica si al perfectionarii profesionale a
functionarilor publici de la Agentia Nationald a Functionarilor Publici si centrele
regionale de formare continua pentru administratia publica locala;

v art. 2 din Ordonanta nr. 23/2016: (1) Rolul Institutului National de
Administratie este acela de a pune in aplicare directiile strategice ale Guvernului
privind eficientizarea administratiei publice prin profesionalizarea personalului
din administratia publica centrala si locala;

v/ art. 2 din Ordonanta nr. 81/2001 privind infiintarea si organizarea Institutului
National de Administratie, cu modificarile si completarile ulterioare: (1) Institutul
National de Administratie elaboreaza strategia si asigura formarea si

perfectionarea pregatirii profesionale specializate in administratie, pentru
functionarii publici si personalul angajat cu contract individual de munca
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, pentru persoanele numite sau

alese in functii de demnitate publica sau asimilate acestora, din
administratia publica centrala si locala, precum si pentru alte persoane

interesate.

Complementar cu aceste considerente enumerate mai sus, mentionez faptul
ca, pe certificatele mentionate mai sus se specifica clar: Titularului acestui
certificat i se acorda toate drepturile legale, precum si faptul ca aspectele
studiate sunt identice cu cele specifice postului de expert accesare fonduri, aceste
documente reprezintd echivalari ale diplomei solicitate.

In al doilea rand, expertul ......... urmeaza in prezent cursul de expert
accesare fonduri structurale, adeverinta acestui fapt regasindu-se in prezentul
document.

Avand in vedere solicitarea dumneavoastra va aducem la cunostinta ca in
cadrul personalului SC ......... SRL exista domnul ......... cu functia de consultant in
management ce detine de asemenea calificarea necesara rolului de expert in
accesarea fondurilor structurale specificd proiectului, respectiv Certificatul de
absolvire Seria K nr. 00094828 pentru ocupatia Expert accesare fonduri
structurale si de coeziune europene, cod COR 242213, fapt pentru care il vom
coopta in echipa propusa si va exercita toate atributiile expertului accesare fonduri
structurale prevazute in graficul atasat.

Mentionam faptul ca, pe langa Certificatul de absolvire Seria K nr. 00094828
pentru ocupatia Expert accesare fonduri structurale si de coeziune
europene, cod COR 242213 eliberat in anul 2015 colegul nostru a sustinut in anul
2012 teza de doctorat pe tema Structuri de sprijinire a afacerii si rolul lor in
dezvoltarea IMM-urilor, avand ca teme abordate incubatoarele de afaceri, parcurile
industriale si alte structuri de sprijinire a afacerii”. Au fost depuse
documentele la care s-a facut referire in cuprinsul raspunsului.

Fata de cele retinute, raportat la cerinta caietului de sarcini in
discutie, Expert accesare fonduri structurale (cod COR 242213),
pentru persoana nominaliza, ......... s-au prezentat 1. Certificatul Seria
A nr. 24725 de absolvire a programului de perfectionare Elaborarea
proiectelor cu finantare din fonduri structurale; 2. Certificatul Seria A

nr. 24966 de absolvire a programului de perfectionare Managementul
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Proiectelor — Modulele I si II; 3. Certificatul Seria A nr. 24037 de
absolvire a programului de perfectionare: Programarea fondurilor
structurale.

Din informatiile existente pe internet in referire la Fisa postului
pentru un Expert accesare fonduri structurale solicitat, se retine
ca acesta are urmatoarele atributii si sarcini: 1. Ofera consultanta in
vederea finantarii proiectului de investitii: identifica nevoia impreuna
cu clientul tindnd cont de oportunitatile oferite de fondul vizat si avand
in vedere tipurile de nevoi si incadrarea acestora in programele
aferente; analizeaza programele lansate, identificand noi oportunitati
pentru dezvoltarea proiectului, in acord cu ghidurile aferente fiecarui
program si cu ideea proiectului; schiteaza ideea de proiect conform
cerintelor clientului si legislatiei in vigoare; stabileste eligibilitatea ideii
conform legislatiei in vigoare si normelor de aplicare specifice tipului
de proiect; 2. Pregateste informatia si documentarea in vederea
realizarii proiectului: identifica conditiile de aplicare conform legislatiei
in vigoare si normelor de aplicare specifice tipului de proiect;
analizeaza contextul de derulare a proiectului in acord cu dorintele
clientului si previziunile de dezvoltare ale acestuia, prin raportare la
legislatia in vigoare; analizeaza conditiile financiare tinand cont de
posibilitatile financiare ale clientului si respectand normele de aplicare
specifice; stabileste documentele necesare depunerii cererii de
finantare in functie de sectorul de activitate vizat de proiect si de linia
de finantare aferenta proiectului, respectand legislatia in vigoare;
identifica grupurile tinta eligibile avand in vedere prioritatile clientului,
sectorul de activitate al acestuia, ideea proiectului, legislatia in vigoare
si ludnd in calcul toate contextele interne si externe; formuleaza
propuneri de activitati tinand cont de experienta organizationala a
clientului in domeniul abordat, de nevoile acestuia si de cerintele
legislative din domeniu; stabileste necesarul de parteneriat cu
rigurozitate si responsabilitate in functie de activitatile derulate in
proiect, de legislatia in vigoare si normele de aplicare si in deplin
acord cu dorintele clientului. 3. Elaboreaza proiectul de investitii:
identifica categoriile de informatii necesare in concordanta cu forma
juridica de constituire a organizatiei si a partenerilor, cu tipul
activitatilor derulate cu cele prezentate in cererea de finantare si cu
Ghidul solicitantului; colecteaza informatii de la parteneri tindnd cont
de informatiile prezentate in cererea de finantare, de tema proiectului,
de experienta si gradul de implicare al fiecarei entitati juridice in
proiect; redacteaza capitolele si anexele din cererea de finantare in
functie de tipul programului accesat, de activitatile stabilite cu
partenerii din proiect, de specificatiile prevazute in Ghidul aplicantului,
folosind limbajul adecvat si forma ceruta; supune aprobarii forma
provizorie a proiectului tuturor factorilor implicati, corectand
eventualele neconcordante si omisiuni de comun acord cu partenerii
implicati, in vederea asigurarii coerentei proiectului; 4. Ofera
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consultanta, gestioneaza, organizeaza si intocmeste documentatiile
necesare din perioada de implementare a proiectelor de investitii.

Se constata in aceste conditii ca, desi societatea contestatoare
nu a prezentat documente pentru Expert accesare fonduri structurale
(cod COR 242213), avand in vedere pregatirea profesionala dobandita
si experienta acumulata de domnul ......... , nominalizat in acest sens,
fapt confirmat de documentele mai sus retinute, un astfel de motiv de
respingere a ofertei nu poate fi acceptat, intrucat, raportat la
complexitatea contractului care se va atribui si la valoarea acestuia, ar
fi disproportionat.

Cat priveste precizarea contestatoarei in referire la faptul ca, in
cadrul personalului SC ......... SRL exista domnul ......... cu functia de
consultant in management ce detine calificarea necesara rolului de
expert in accesarea fondurilor structurale specifica proiectului,
respectiv Certificatul de absolvire Seria K nr. 00094828 pentru
ocupatia Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene,
cod COR 242213, fapt pentru care il va coopta in echipa propusa,
pentru a indeplini toate atributiile acestui expert, este de retinut ca o
astfel de modificare a propunerii tehnice nu poate fi acceptata fara
incidenta prevederilor art. 134 alin. (6) din Norma metodologica

aprobatd prin HG nr. 395/2016 [In cazul in care ofertantul modificd prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata

neconformé].
In aceste conditii, se constata ca ofertanta in mod eronat a fost

respinsa in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 [Oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele

achizitiei (...)], coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016

[In conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de

sarcini].

Vizavi de sustinerea achizitoarei ca, potrivit Ordinului MMSSF nr.
353/2003 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a furnizorilor
de formare profesionala a adultilor, certificatele de calificare sau
absolvire cu recunoastere nationala sunt eliberate in urma participarii
si absolvirii unui curs autorizat de catre Autoritatea Nationala pentru
Calificari, este de retinut ca, si in cazul in care ofertanta ar fi depus un
certificat potrivit cerintei, dar care nu era eliberat de autoritatea
amintita, acesta putea fi luat in considerare, prin aplicarea sistemului
de echivalare conform Ordinului nr. 3973/2014, motiv pentru care un
astfel de motiv de respingere a ofertei nu poate fi retinut.

Din aceste motive, constatand ca in mod eronat oferta societatii
contestatoare a fost respinsa pentru neindeplinirea cerintei caietului
de sarcini referitoare la documentele care trebuiau prezentate pentru
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Expert accesare fonduri structurale (cod COR 242213), criticile sunt
considerate intemeiate din acest punct de vedere.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de declarare a
ofertei sale conforma, se va respinge ca inadmisibila, declararea unei
oferte admisibila sau inacceptabila si/sau neconforma fiind atributul
exclusiv al autoritatii contractante si nu al Consiliului.

In considerarea celor constatate, contestatia SC ......... SRL va fi
admisa in parte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite, in parte, contestatia depusa de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... si anuleaza procesul - verbal 6 finalizare
propunere tehnica nr. 44151 din 16.03.......... , in partea care priveste
oferta SC ......... SRL, precum si comunicarea transmisa acestei
ofertante. Obliga autoritatea contractantda la reevaluarea acestei
oferte, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
inadmisibila solicitarea contestatoarei de declarare a ofertei sale
conforma. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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