In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr. .../C./...,...
Data: ....

.. Prin contestatia nr. .../...., inregistrata la CNSC sub nr. ..../....,
care face obiectul Dosarului nr. .../...., formulata de ... SRL, in calitate

de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul in municipiul ..., Str. ... nr.
., judetul ..., avand numar de ordine in Registrul Comertului J../..../.... Si
CUI RO..... , reprezentata prin administrator ... si, conventional, prin
avocat ..., impotriva raportului procedurii nr. ..../...., comunicat cu

adresa nr. ..../...., emis in cadrul procedurii de atriburie, prin licitatia
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect «...-..», anunt de participare CN..../....,
de ..., cu sediul in ..., Bulevardul . ... nr. .A, judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

... Anularea raportul procedurii nr. ..../.... si @ comunicarilor privind
rezultatul procedurii, prin care autoritatea contractanta a retinut ca
oferta ...SRL este conforma, iar oferta depusa de ... SRL este
neconforma, precum si anularea adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii si a celorlalte acte subsecvente;

In principal, permiterea accesului, in temeiul art. .. din
Legea .../.... la dosarul achizitiei, in integralitate, in privinta ofertelor
depuse de ...si ...si in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la
permiterea accesului ... SRL la totalitatea documentelor din dosarul
achizitiei care nu au fost indicate si probate ca fiind confidentiale,

.. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... SRL si
la continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu principiile
consacrate de art. . al Legii ../....;

.. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de ...SRL, ...SRL si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu principiile consacrate de art. . al Legii ../....;

.. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”



Prin cererea de interventie voluntara nr. ../...., inregistrata la CNSC

Ccu nr. ..... /...., formulata de catre ...SRL cu sediul in municipiul lasi,
strada ...nr. ., judetul lasi, avand CUI RO ..... , humar de ordine in
Registrul Comertului J../..../...., reprezentata legal prin administrator

Trofin Catalin, in calitate de ofertant declarat castigator, a formulat
cerere de interventie solicitand urmatoarele:

.1. Admiterea in principiu si in fond a cererii de interventie
voluntara;

II. Respingerea contestatiei depuse de catre ... SRL, ca
neintemeiata”.

.. Prin adresa nr. .../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... [ovey on
SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, cu datele d
identificare de ... sus, reprezentata prin administrator ... si,

conventionalprin avocat ..., ca urmare a accesului la sediul CNSC la
dosarul cauzei, a formulat contestatia care face obiectul Dosarului
nr. .../...., solicitdnd urmatoarele:

.- .. Anularea raportul procedurii nr. ..../.... Si a comunicarilor
privind rezultatul procedurii, prin care autoritatea contractanta a retinut
cd oferta ...SRL este conforma, iar oferta depusd de ... SRL este
neconforma, precum si anularea adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii si a celorlalte acte subsecvente;

.. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... SRL si
la continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu principiile
consacrate de art. . al Legii ../....;

.. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de ...SRL, ...SRL si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu principiile consacrate de art. . al Legii ../....;

Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi
depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../...., inregistrata la
CNSC cu nr. ..... /...., formulata de catre ...SRL, cu sediul in municipiul
lasi, str. ...nr. ., judetul lasi, avand CUI RO....., numar de ordine in
registrul comertului J../..../...., reprezentata legal prin administrator
Trofin Catalin, in calitate de ofertant declarat castigator, a formulat
cererea de interventie solicitand urmatoarele:

,I. Admiterea in principiu si in fond a cererii de interventie
voluntara;

II. Respingerea contestatiei depuse de catre ... SRL, ca fiind:

a) pe cale de exceptie, tardiva si inadmisibila

b) pe fond, ca neintemeiata”.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. .../.... si nr. .../...., au fost



conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin.
(.) din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL, in dosarul nr. .../.... si in dosarul nr. .../.... solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

.. Prin contestatia nr. .../...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..../....,

SRL, critica adresa nr. ..../.... privind comunicarea rezultatului
procedurii si raportul procedurii nr. ..../...., documente emise de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect «...-..», anunt de participare CN..../....,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Contestatorul prezinta, pe scurt, derulatea procedurii de atribuire,
mentionand ca, la data de ...., autoritatea contractanta a publicat in
SEAP raportul procedurii nr. ..../.... si comunicarile aferente, acte pe care
contestatorul le contesta.

Contestatorul mentioneaza ca, in data de ...., a transmis autoritatii
contractante solicitarea de a i se permite studierea dosarului achizitiei in
integralitate prin adresa nr. .../..... In urma acestei solicitari, arata
contestatorul, in data de ...., autoritatea contractanta a transmis procese
verbale de evaluare a ofertelor, refuzand sa permita accesul la ofertele
depuse de ...si ..., pe motiv ca acesti operatori si-au declarat drept
confidentiale ofertele depuse, in integralitate.

Declaratiile de confidentialitate ale celor doi ofertanti se prezinta in
felul urmator:

"precizez ca urmatoarele informatii din propunerea tehnicd si urmatoarele
elementele din propunerea financiara

a. propunerea tehnica (inclusiv documentele suport / anexele / certificatele si
certificarile I rapoartele si buletinele de incercéri / fisele tehnice / autorizatiile I licentele /
documentele prezentate in format electronic / desenele / schitele / manualele I
angajamentele, etc., in original si in copie conform cu originalul

b. propunerea financiara, exceptie facand valoarea ofertei;

c. raspunsurile la clarificarile ulterioare aferente acestora (inclusiv documentele suport /
anexele / certificatele si certificadrile I rapoartele si buletinele de incercéari I fisele tehnice I
autorizatiile /licentele/documentele prezentate in format electronic/desenele/schitele /
manualele /angajamentele, etc., in original si traducerile autorizate in limba roméana aferente),
daca va fi cazul,

d. documentele justificative depuse privind fundamentarile/ justificarile preturilor/
costurilor depuse in cadrul PROPUNERII FINANCIARE (oferte comerciale, contracte cu
furnizorii, etc.)"

"precizez ca urmatoarele informatii din propunerea tehnicd si urmatoarele
elementele din propunerea financiara



a) documentele de calificare integral

b) propunerea tehnica integral, inclusiv anexele

c) propunerea financiara integral, inclusiv justificarile de pret
d) raspunsurile la solicitarile de clarificari”

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a adus atingere
dreptului sau de a contesta in mod real, efectiv si eficient actul
vatamator, respectiv raportul procedurii de atribuire. Prin acest act,
autoritatea contractanta a retinut in mod gresit faptul ca oferta depusa
de ...este conforma si ca oferta depusa de contestator este neconforma,
respectiv a retinut in mod corect faptul ca oferta ...este neconforma,
astfel cum se va arata in cele ce urmeaza.

Contestatorul, revenind la declaratiile de confidentialitate ale
ofertantilor ...si ..., arata ca acestia si-au declarat drept confidentiale
propunerea tehnica si propunerea financiard in integralitate. Insa o
asemenea confidentialitate este contrara concluziei ANAP din Indrumarea
privind analiza confidentialitatii ofertelor - pagina . — conform careia nici
oferta tehnica, nici oferta financiara nu pot fi declarate confidentiale in
integralitatea lor.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit celor retinute de CIJUE in
hotararea pronuntata in Cauza C-.../...., oferta, in ansamblul sau, sau
cererea de participare a furnizorului nu poate fi considerata confidentiala,
insa furnizorul poate indica faptul ca anumite informatii prezentate in
oferta sa sunt confidentiale si mentioneaza ca ofertantii ...SRL si ...SRL
nu au indicat informatii punctuale ca fiind confidentiale. Astfel, considera
ca declarand drept confidentiale propunerea tehnica si financiara in
integralitate, acesti doi ofertanti nu au indicat care sunt elementele
confidentiale si nu au justificat temeinic necesitatea protejarii vreunui
element din oferta lor. De asemenea, contestatorul subliniaza ca nu a
fost depus niciun document probant al caracterului confidential.

In plus, contestatorul arata ca divulgarea informatiilor din
propunerea tehnica si propunerea financiara a ofertantilor de pe locurile I
si II nu le produce acestora niciun prejudiciu. Conform aceleiagi
Indrumari ANAP, este necesar sa se demonstreze o relatie clara de tip
cauza-efect intre dezvaluirea informatiilor si potentialul prejudiciu pe
care il poate suferi operatorul economic pentru ca acesta sa poata invoca
un interes in confidentialitatea ofertei si mentioneaza ca instanta de
judecata va aplica acelasi test. De asemenea, prejudiciul trebuie sa fie ...
mult decat unul banal sau fara valoare, iar probabilitatea prejudiciului
trebuie sa fie una serioasa si posibila.

Contestatorul sustine ca ofertele depuse de ...si ... nu contin niciun
secret comercial, nefiind indeplinite in privinta niciunui element conditiile
cumulative prevazute la punctul ..... din Indrumarea ANAP si
mentioneaza ca nu au valoarea comerciala prin faptul ca sunt secrete,
propunerea tehnica nefiind de natura a necesita aplicarea vreunei solutii
revolutionare in domeniu. In plus, aceeasi Indrumare ANAP arata faptul
ca secretul comercial trebuie sa se extinda dincolo de procedura de
atribuire in discutie, ceea ce nu este cazul. De asemenea, nu exista nicio



dovada asupra vreunor masuri rezonabile luate de persoana care detine
in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pastrate
secrete. Contestatorul arata ca propunerea tehnica depusa de acesti
ofertanti nu contine niciun element de proprietate intelectuala. Nu s-a
depus dovada unor drepturi de copy-right si nici dovada existentei
vreunor drepturi conexe.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit art. . al Legii ./.... privind
proprietatea intelectualda, dreptul de autor asupra unei opere literare,
artistice sau stiintifice, precum si asupra altor opere de creatie
intelectuala este recunoscut si garantat in conditiile prezentei legi. Acest
drept este legat de persoana autorului si comporta atribute de ordin
moral si patrimonial. De asemenea, potrivit art. . alin. (.) al aceleiasi
legi, este autor persoana fizica sau persoanele fizice care au creat opera.
Astfel, dreptul de autor apartine doar persoanei fizice, nefiind incidenta
nicio exceptie dintre cele expres si limitativ prevazute la art. . al
Legii ./...., cazuri in care persoana juridica poate fi titular a unui astfel de
drept, iar in prezenta speta nu este identificata nicio persoana fizica
creatoare.

Contestatorul considera ca, potrivit Hotararii CJUE pronuntata in
Cauza C-.../...., atunci cand solutioneaza calea de atac introdusa
impotriva deciziei de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa isi motiveze raspunsul prin indicarea argumentelor pe care se
intemeiaza decizia sa, pentru a permite ca aceasta sa fie atacata in mod
efectiv in fata unui organism de control. In acest context, autoritatea
contractanta nu a furnizat absolut nicio motivare concreta si pertinenta a
refuzului, nefiind expus niciun motiv concret pentru care autoritatea
contractanta a refuzat accesul contestatorului la dosarul achizitiei si nici
rationamentul care a stat la baza deciziei entitatii.

Contestatorul sustine ca dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
sa fie unul intr-adevar eficient si efectiv, iar nu iluzoriu. Acestei
proceduri, precum si tuturor procedurilor de atribuire a contractelor
publice reglementate de Directiva ..../../UE, ii sunt incidente in mod
direct prevederile Cartei Drepturilor Fundamentale a UE si mentioneaza
ca intelege a se prevala de drepturile reglementate in cuprinsul Cartei la
art. .. (dreptul la o buna administrare) si dreptul prevazut la art. .. -
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil. Aceste
drepturi au fost incalcate in mod flagrant de autoritatea contractanta prin
refuzul nelegal de a permite accesul contestatorului la dosarul achizitiei,
referindu-se in mod deosebit la oferta depusa de ofertantul castigator.

Prin refuzul de a furniza informatiile a caror confidentialitate nu
este nici justificata, nici probata, autoritatea contractanta i-a incalcat
dreptul la o cale de atac eficienta, vatamarea constand in imposibilitatea
contestatorului de a descoperi si arata toate elementele neconforme ale
ofertelor situate pe pozitii superioare in clasament si avand in vedere
refuzul nelegal de a permite accesul contestatorului in mod
nerestrictionat la dosarul achizitiei, solicita, ulterior studierii dosarului



achizitiei la sediul Consiliului, in temeiul art. ... din Codul de procedura
civila, repunerea in termenul de a contesta, cu dezvoltarea si
suplimentarea motivelor de contestare. Contestatorul mentioneaza ca,
potrivit art. .. al Legii .../...., partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. .../...., republicata, cu modificarile ulterioare.

Contestatorul precizeaza ca nu a emis si nu emite pretentii in
privinta divulgarii datelor cu caracter personal, astfel cum sunt acestea
enumerate in Indrumarea ANAP privind analiza confidentialitétii ofertelor,
insa, conform drepturilor pe care legiuitorul i le-a conferit, doreste
accesul la documentele care contin date cu caracter personal, cu
anonimizarea acestora. Contestatorul solicita inclusiv permiterea
accesului la propunerea financiara, cu blurarea preturilor a caror
confidentialitate nu este dovedita. Prin faptul ca ofertantii aclama o asa-
zisa confidentialitate a preturilor obtinute de la furnizori/colaboratori, nu
se justifica refuzul de a permite accesul contestatorului la continutul
documentelor depuse in propunerea financiara. De asemenea,
contestatorul subliniaza ca nu exista nicio dovada a faptului ca
respectivele preturi sunt confidentiale. Prin aceasta, doreste verificarea
corelarii propunerii financiare cu propunerea tehnica, sub aspectul
tuturor elementelor.

Contestatorul considera ca nu... prin respectarea art. .. alin. (.) si
(.) si art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../.... poate fi asigurat accesul la
o cale de atac efectivéAsi dreptul la aparare, conform Legii nr. .../.... Si
Directivei ../.../CEE. In lipsa accesului la informatiile din dosarul
achizitiei, dreptul la o cale de atac este golit de continut, devenind o
forma fara fond, iar transparenta procedurii de atribuire este complet
anihilata si arata ca, din cele retinute de autoritatea contractanta in
raportul procedurii fata de declaratiile de confidentialitate depuse de ...si
.., Se constata ca nu au fost depuse, de catre acesti ofertanti, dovezi
privind caracterul confidential al documentelor din oferta prezentata in
cadrul acestei proceduri. Contestatorul solicita admiterea cererii sale de
acces la dosar in mod nerestrictionat, precum si repunerea in termenul
de a completa si suplimenta motivele de contestare.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit prevederilor art. . alin. (.)
din Legea nr. .../...., orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor legii
mentionate. Interesul legitim in formularea contestatiei este reprezentat
de posibilitatea atribuirii contractului acestuia, in conditiile in care, in
urma admiterii contestatiei, s-ar constata ca autoritatea contractanta a



declarat drept neconforma, in mod nelegal, oferta contestatorului si a
desemnat drept céastigator un alt ofertant, a carui oferta este, in fapt,
neconforma.

Contestatorul arata, contrar celor retinute de autoritatea
contractanta, ca ofertele depuse de ...SRL si ...SRL sunt neconforme in
privinta multor aspecte, motiv pentru care autoritatea contractanta era
obligata sa le respinga si mentioneaza ca, inainte de a expune in detaliu
motivele de neconformitate ale ofertei depuse de ofertantul desemnat
castigator si ofertantul clasat pe locul II, aduce in atentia Consiliului
faptul ca, ulterior publicarii in SEAP a Raportului procedurii, a solicitat
autoritatii contractante permisiunea de a studia dosarul achizitiei,
accesul fiindu-i permis in mod restrictionat, respectiv doar la cele cinci
Procese-verbale de evaluare.

I. Fata de modalitatea de evaluare a ofertei ... SRL

In raportul procedurii mentionat, subliniaza contestatorul,
autoritatea contractanta a retinut, in legatura cu propunerea sa
financiara, ca aceasta a este inacceptabila in conformitate cu art. ... alin.
(.) din HG .../...., iar oferta in ansamblu a fost declarata inacceptabila in
conformitate cu art. ... alin. (.) din acelasi act normativ.

Contestatorul mentioneaza ca, in comunicarea privind rezultatul
procedurii, autoritatea contractanta a retinut in privinta ofertei depuse

urmatoarele aspecte: , Motivul concret care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei dumneavoastra consta in: in cadrul rdspunsului dumneavoastrd la solicitarea de
clarificari nr. ..... /...., privind propunerea financiara, ati modificat pretul unitar de la ... lei/tona
la .. lei/tona, la art. TRA..A..P - poz .. din Formular F. - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii
de lucrari, Obiectele: Lucrari de alimentare cu energie electrica - Instalatie electricd de
utilizare. Modificarea pretului unitar a fost asimilata, de catre Comisia de evaluare, cu
modificarea continutului propunerii financiare. Din acest motiv, oferta dumneavoastrd a fost

respinsd in conformitate cu prevederile art. ...."

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta se afla in eroare
atunci cand afirma ca si-ar fi modificat propunerea financiara prin
intermediul raspunsului la clarificarea care i-a fost adresata si
mentioneaza ca, in data de ...., prin adresa nr. ..... /...., autoritatea

contractanta a solicitat urmatoarea clarificare: , In cadrul «Formularelor F. - f&rd
valori ...» sunt cuprinse cantitati de turnare a betonului in fundatii, respectiv de reparare a
imbracamintilor din beton asfaltic, cu toate acestea nu au fost cuprinse cantitati de transport al
betonului in fundatii respectiv a betonului asfaltic. Va rugam sa confirmati daca transportul

acestor materiale este inclus in ofertd.”

Contestatorul mentioneaza ca, in Formularul F. - Instalatie electrica
de utilizare, se regaseste articolul .. cod TRA..A.. - Transportul rutier al
betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc distanta = .. km,
cantitate .. De asemenea, in Propunerea financiara final_statii_...... —eam
L.-BB, Formular F. - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari,
Obiectele: Lucrari de alimentare cu energie electrica - Instalatie electrica
de utilizare, acest articol nu apare evidentiat in mod distinct.

Contestatorul sustine ca, fata de aceasta solicitare, in data de ....,

prin adresa nr. .../...., @ raspuns dupa cum urmeaza: ,In cadrul propunerii
financiare au fost cuprinse atat cantitatile si costurile de turnare a betonului in fundatii (...),



cat si «Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc distanta = .. km,
in cantitate de . tone - cod TRA..A..» in cadrul Lucrarilor de alimentare cu energie electrica -
Instalatie electricd de utilizare, cu respectarea prevederilor legislative aplicabile in domeniul

achizitiilor publice.”
Contestatorul arata ca, pentru confirmarea acestor aspecte,

articolul ,TRA..A.. - Transportul rutier al betonului-mortarului cu
autobetoniera de .,. mc distanta = .. km, in cantitate de . tone”
(componenta a formularului C. - lista cuprinzand costurile privind

transporturile - transportul rutier) se regaseste in cadrul Formularelor F.
- lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, prezentate in mod
detaliat ca raspuns la solicitarea de clarificari si considera ca detalierea
devizelor difera in functie de softul de devize utilizat de fiecare operator
economic. Contestatorul, in raspunsul transmis achizitoarei, considera,
fata de cele descrise ... sus, ca trebuie respectate cerintele
documentatiei de atribuire si ale solicitarii de clarificari si arata ca
raspunsul oferit nu implica modificarea ofertei (modificarea propunerii
tehnice sau financiare depuse). De asemenea, contestatorul asigura
autoritatea contractanta de o foarte buna colaborare 1in privinta
desfasurarii serviciilor/lucrarilor ce urmeaza a fi prestate, exprimandu-si
opinia ca, in eventualitatea in care autoritatea contractanta doreste date,
informatii sau clarificari suplimentare referitoare la aspectele sus-
mentionate si fisierele/documentele anexate prezentului raspuns,
aceasta sa solicite transmiterea unei noi solicitari de clarificare, cu
respectarea prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Contestatorul sustine ca, prin raspunsul formulat, a precizat faptul
ca in cadrul propunerii financiare depuse a fost cuprins inclusiv
"Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc
dist = .. km, in cantitate de . tone - cod TRA..A..", drept pentru care
doar a detaliat/defalcat suma cuprinsa la pozitia .. (art. TRA..A..P -
articol de transport) din Formularele F., mentinand in acest sens pretul
ofertat.

Contestatorul mentioneaza ca aceasta detaliere/defalcare este in
stransa legatura cu softul de devize utilizat, drept pentru care a clarificat
faptul ca valorile aferente "TRA..A.. - Transportul rutier al betonului-
mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist = .. km, in cantitate de . tone"
au fost avute in vedere si cuprinse in cadrul ofertei depuse.

Aceste clarificari sunt confirmate si de informatiile si obligatiile
asumate si prezentate in continutul Propunerii Tehnice depuse, astfel:

- La pag. . din ...: "Transportul va fi asigurat de ofertant p4nd in locatia de
implementare a proiectului/amplasamentele proiectului, echipamentele beneficiind de
asigurare pe toata aceasta perioadd. Cumparatorul este exonerat (scutit) de cheltuielile de
transport-aprovizionare, incdrcare, descarcare si transport ale echipamentelor. Ofertantul
asigura transportul pdna la destinatie, isi asuma toate riscurile si este responsabil pentru plata
oricdror pierderi care ar putea apdrea in timpul tranzitului sau descarcarii/manipularii.
Ofertantul isi asuma diferitele riscuri si costuri ale livrarii & aprovizionarii echipamentelor si
accesoriilor aferente contractului, in locatia de implementare. Acest lucru inseamna, de
asemenea, ca este responsabil pentru tot: livrare, inclusiv documentatie, ambalare, transport

si alte elemente in legdturd cu acestea."



- La pag. .. din ...: "... Transport: Transportul va fi asigurat de ofertant pan& in
locatia de implementare a proiectului/amplasamentele proiectului, echipamentele beneficiind
de asigurare pe toatd aceasta perioadd. Cumpdaratorul este exonerat (scutit) de cheltuielile de
transport-aprovizionare, incdrcare, descarcare si transport ale echipamentelor. Ofertantul
asigura transportul pdna la destinatie, isi asumda toate riscurile si este responsabil pentru plata
oricaror pierderi care ar putea aparea In timpul tranzitului sau descarcarii/manipularii,
Ofertantul isi asuma diferitele riscuri si costuri ale livrarii & aprovizionarii echipamentelor si
accesoriilor aferente contractului, in locatia de implementare. Acest lucru inseamnd, de
asemenea, ca este responsabil pentru tot: livrare, inclusiv documentatie, ambalare, transport

si alte elemente in legdturd cu acestea."

- La pag. .. din ...: "... Transport: Transportul va fi asigurat de ofertant pan& in
locatia de implementare a proiectului/amplasamentele proiectului, echipamentele beneficiind
de asigurare pe toatd aceasta perioadd. Cumpdaratorul este exonerat (scutit) de cheltuielile de
transport-aprovizionare, incdrcare, descarcare si transport ale echipamentelor. Ofertantul
asigura transportul pdna la destinatie, isi asumda toate riscurile si este responsabil pentru plata
oricdror pierderi care ar putea apdrea in timpul tranzitului sau descarcarii/manipularii.
Ofertantul isi asuma diferitele riscuri si costuri ale livrarii & aprovizionarii echipamentelor si
accesoriilor aferente contractului, in locatia de implementare. Acest lucru inseamnd, de
asemenea, ca este responsabil pentru tot: livrare, inclusiv documentatie, ambalare, transport

si alte elemente in legdturd cu acestea."

- La pag. .. din ...: "... Transport: Transportul va fi asigurat de ofertant pan& in
locatia de implementare a proiectului/amplasamentele proiectului, echipamentele beneficiind
de asigurare pe toatd aceasta perioadd. Cumpdratorul este exonerat (scutit) de cheltuielile de
transport-aprovizionare, incarcare, descarcare si transport ale echipamentelor. Ofertantul
asigura transportul pdna la destinatie, isi asuma toate riscurile si este responsabil pentru plata
oricaror pierderi care ar putea aparea In timpul tranzitului sau descarcarii/manipularii.
Ofertantul isi asuma diferitele riscuri si costuri ale livrarii & aprovizionarii echipamentelor si
accesoriilor aferente contractului, in locatia de implementare. Acest lucru inseamna, de
asemenea, ca este responsabil pentru tot: livrare, inclusiv documentatie, ambalare, transport
si alte elemente in legdturd cu acestea."

Contestatorul arata ca, fata de aceste aspecte, nu se poate retine
faptul ca nu a cotat aceste cheltuieli in cadrul ofertei depuse si sustine ca
pretul total al ofertei a ramas neschimbat in urma acestor
detalieri/defalcari efectuate, iar aceasta defalcare a avut loc asupra
aceleiasi cheltuieli directe din cadrul Formularelor F..

Contestatorul subliniaza ca un aspect surprinzator este faptul ca

ofertantului ...i-a fost adresata, tot in data de ...., prin adresa
nr. ..... /...., o solicitare de clarificare identica, astfel:

"/\L/’r. ..... Yo

CATRE,

S.C. ...S.R.L.

Avéand in vedere calitatea dumneavoastrd de ofertant la procedura de atribuire a
contractului contractului Furnizare stafii (le reincarcare vehicule electrice, lucrari de
bransament electric, instalare si montaj in cadrul proiectului "Sistem de transport public
ecologic metropolitan - etapa I" - nr. proiect C..-I...-.., publicata in SEAP cu Anuntul de
participare nr CN..../...., In conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. .. / ...., va
solicitam clarificari cu privire la Propunerea financiara prezentata, astfel:

.. In cadrul Raspunsului consolidat nr. ..... din .... se prccizeaza: Solicitare nr. ..:

In cadrul ,, Formularelor F. -fara valori ... " sunt cuprinse cantitati de turnare a
betonului in fundatii, respectiv de reparare a imbracamintilor din beton asfaltic, cu toate
acestea nu au fost cuprinse cantitati de transport al betonului in fundatii respectiv a betonului
asfaltic. Va rugam sa clarificati si cum se vor oferta aceste cantitati? Raspuns:

In Formularul F. - Instalat ie electrica de utilizare se va oferta articolul .. cod TRA.IA.. -
Transportul rutier al betonului-mortarului cu auto betoniera de .,. mc dist=.. km, cantitate .
tone.



In Oferta financiara, Formular E. - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari,

Obiectele: I >ucrari dc alimentare cu energie electrica Instalatie electrica de utilizare nu
se regaseste articolul .. cod TRA..A.. - Transportul rutier al betonului-mortarului cu auto
betoniera de .,. mc dist .. km, cantitate . tone. Va rugam clarificati.

.. In Formulare F.: Obiectul: ... SR //-Instalare statii+montaj, Stadiul fizic: ..... SR //-
Montare echipament- statie incarcare rapida/lenta vehicule electrice, pentru statiile notate cu
SR. SR., SR .., SR.., SR.., SR.., SR.., SR.., SR .., SR.., SR..-..., SR ..-..., SR.. - ..., SR ..
-..., SR..-..., SR .. -..., articolul .- Montare statie incarcare rapida vehicule electrice este
gresit formulat in conditiile in care toate statiile enumerate ... sus sunt statii de incarcare
LENTE. V& rugam clarificati.

Contestatorul arata ca raspunsul formulat de acest ofertant a fost
similar cu raspunsul sau, ...mentionand ca transportul este suportat din
cheltuielile indirecte.

Astfel, in cadrul raspunsul ofertantului, postat in SEAP la data
de ...., semnat cu semnatura electronica, cu nr.: [CN..../.....] .., raspuns
... - VT - financiar.pdf.p.s /CN..../..... J.., ... cu valori - DEMQNSTRATIV -
nu este oferta.pdf.p.s, [CN..../.....].., OFERTA FINANCIARA - corectata
erori minore.pdf.p.s, indica urmatoarele:

Referitor la intrebarea ., contestatorul mentioneaza ca, asa cum s-a
aratat la evaluarea tehnica, a fost vorba de o eroare tehnica minora. De
asemenea, se precizeaza cd, dintr-o regretabila eroare, in oferta tehnica
depusa nu se regaseste in devize articolul .. cod TRA..A... In eDevize,
acest cod corespunde altui tip de transport, anume ,Transportul rutier al
materialelor semifabricatelor cu autobasculanta pe distanta de .. km”. S-
a creat in devize un rand nou, cu articolul .., insa cu alta denumire la
cod, anume TRA..A.., care corespunde tipului de transport solicitat,
respectiv ,Transport rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera
de .,. mc distanta = .. km”, pentru cantitatea de . tone.

Contestatorul arata ca eroarea initiala este echivalenta sumei
de ...,.. lei fara TVA, la care se adauga indirectele si profitul, totalizand
suma de ...,.. lei, adica o valoare de .,...% din valoarea ofertei. Astfel,
sunt aplicabile prevederile HG .../...., art. ... alin. (.), fiind o eroare pe
care ofertantul si-o asuma din costurile indirecte.

Se prezinta listele F. corectate, care includ pozitile omise, fiind
identice cu cele furnizate la faza tehnica. In acest sens, pentru a
demonstra cele afirmate, sunt atasate:

- F.+F.+F.+F. - cu sumele complete (inclusiv omisiunea
transportului), a caror totalizare duce la suma de ...,.. lei fara TVA (acest
fisier este doar in scopul demonstrarii afirmatiilor);

- F.4+F.+F.+F. - cu sumele complete, dar in care s-a adaugat o
pozitie similara cu suma storno, pentru a reflecta faptul ca ofertantul isi
asuma omisiunea din valoarea indirectelor, pastrand valoarea initiala a
ofertei de ...,.. lei, fara TVA.

Contestatorul considera ca similaritatea celor doua raspunsuri este
evidenta, insa autoritatea contractanta, in mod absolut nelegal, cu
incalcarea flagranta a principiului tratamentului egal, a respins raspunsul
acestuia si |-a acceptat pe cel formulat de ofertantul .... ... mentioneaza
ca, astfel cum reiese din capturile de ... sus, pretul ofertat de ... pentru



acest transport este de .,.. lei/ tona/.. km, ceea ce este, in mod evident,
neobisnuit de scazut, in conditiile in care nu acopera nici pe departe
costurile cu motorina.

De asemenea, contestatorul considera relevant sa invoce principiul
tratamentului egal al ofertantilor, impus 1in conduita autoritatii
contractante prin prevederile Legii ../..... Acesta poate fi explicat ca
implicand atdt aspecte procedurale, cat si de drept substantial:
tratament egal inseamna atat egalitatea de oportunitati - definirea unor
cerinte cu respectarea acestui principiu, cat si egalitatea de rezultat,
adica egalitatea efectiva dupa aplicarea unor masuri sau unor cerinte
care la prima vedere creeaza oportunitati egale.

Contestatorul arata ca acest principiu a fost definit de CIJUE in
Cauza National Farmers' Union, in sensul ca principiul proportionalitatii
impune ca masurile adoptate de institutii sa nu depaseasca limitele a
ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre ... multe
masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea ... putin constrangatoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite.

Pe de alta parte, contestatorul subliniaza ca costurile cu transportul
reprezinta cheltuieli directe, iar nu indirecte, aspect care atrage, in mod
suplimentar, neconformitatea ofertei depuse de .... Distinctia dintre
cheltuielile directe si cele indirecte este foarte clara, iar jurisprudenta
Consiliului este constanta in a aprecia caracterul neconform al ofertei in
situatia in care cheltuieli directe sunt incluse in categoria cheltuielilor
indirecte.

II. Oferta depusa de ...este neconforma

.... Ofertantul ...nu indeplineste cerinta privind experienta similara

Contestatorul sustine ca, potrivit cerintelor solicitate prin fisa de
date a achizitiei/anuntul de participare, la sectiunea III. ....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea contractanta a
solicitat ca ofertantii sa dovedeasca indeplinirea cerintei privind
experienta similara in felul urmator: informatii si/sau niveluri minime
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate. Pentru
contractele de achizitie de bunuri, este necesara executarea de livrari de
tipul specificat — experienta similara, in conformitate cu art. ... lit. a) si
b) din Legea nr. ../.....

Contestatorul arata ca modalitatea de indeplinire presupune
prezentarea listei principalelor furnizari de produse efectuate in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii . ani, din care sa rezulte ca
ofertantul a furnizat si montat produse similare cu cele care fac obiectul
prezentei proceduri, in valoare cumulata de cel putin ... lei, fara TVA, cu
indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, perioada
si locul furnizarilor de produse. In cazul unei asocieri, dovada furnizarii si
montdrii de produse similare in valoare de cel putin ... lei, fara TVA, va fi
indeplinita prin cumul. In ceea ce priveste contractele care includ si alte



furnizari de produse decat cele solicitate, vor fi luate in considerare doar
acele parti din contract si valorile aferente cu care operatorul economic
dovedeste indeplinirea cerintei privind experienta similara. In cazul in
care nu a actionat ca si contractant unic, ofertantul va trebui sa
precizeze care a fost obiectul partii indeplinite in cadrul asocierii, precum
si contravaloarea produselor furnizate si montate de acesta.

Contestatorul mentioneaza ca operatorul economic are dreptul sa
invoce sustinerea unui sau ... multor terti in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de
natura relatiilor juridice existente Iintre operatorul economic si
tertul/tertii respectivi. Autoritatea contractanta va verifica daca
tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala
indeplinesc criteriile relevante sau nu se incadreaza in motivele de
excludere prevazute la art. ..., ... si .... In cazul in care ... multi operatori
economici participa in comun la procedura de atribuire, indeplinirea
criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza
prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar
autoritatea contractanta solicita ca acestia sa raspunda in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publica.

Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste criteriile de selectie,
autoritatea contractanta cere operatorului economic sa declare ca acesta
indeplineste toate criteriile de selectie impuse, indicate in anuntul
relevant sau in documentele achizitiei mentionate in anunt. Cerinta se
indeplineste prin indicarea globala pentru toate criteriile de selectie din
formularul DUAE, din partea IV, fara a fi necesar completarea altor
sectiuni din partea 1V, sectiunile A, B, C sau D. Se vor solicita
documentele justificative doar ofertantului clasat pe primul loc.

Contestatorul subliniaza ca din documentele prezentate in vederea
sustinerii experientei similare (recomandari, procese verbale de receptie
intocmite conform prevederilor legale sau alte documente relevante)
trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele informatii: numarul si data
contractului invocat drept experienta similara, beneficiar, tipul
contractelor de furnizare produse similare, perioada de furnizare a
produselor, valoarea contractelor de furnizare similare duse la bun sfarsit
in ultimii . ani. Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea
autoritatii contractante, certificate/ documente care atesta indeplinirea
cerintei, si anume: certificate/ documente emise sau contrasemnate de o
autoritate ori de catre clientul beneficiar si/sau procese verbale de
receptie si/sau documente constatatoare emise de autoritatile
contractante si/sau certificari de buna executie, din care sa reiasa toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintelor de
capacitate tehnica. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a se
adresa beneficiarului final al serviciilor pentru confirmarea experientei
similare prezentate de ofertant in DUAE.



Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste diplomele de
studii si calificarile profesionale, se solicita atestatul A.N.R.E. tip Be,
conform art. . alin. (.) lit. k) din Regulamentul din .. decembrie ....
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordin A.N.R.E. nr. .../.....
Persoanele juridice straine vor prezenta documente echivalente, emise
de o autoritate publica din tara de origine sau de orice alta entitate din
tara respectiva indreptatita sa emita un astfel de document.

Contestatorul arata ca operatorul economic, persoana juridica
straina, inregistrata intr-un stat membru UE/SEE/Elvetia, are dreptul de
a presta servicii transfrontaliere pentru realizarea de lucrari de
proiectare, executare si verificare instalatii electrice in Romania, daca
indeplineste conditiile prevazute la art. . din Regulamentul din
decembrie .... pentru atestarea operatorilor economici.

In ceea ce priveste completarea DUAE, autoritatea contractanta
cere operatorului economic sa declare ca acesta indeplineste toate
criteriile de selectie impuse, indicate in anuntul relevant sau in
documentele achizitiei. Operatorul economic va completa in DUAE ,a:
indicatia globala pentru toate criteriile de selectie” din partea IV, fara a fi
necesaa completarea altor sectiuni din partea IV.

In procesul-verbal privind evaluarea documentelor-suport depuse
de ofertant pentru demonstrarea informatiilor din DUAE nr. .... din ...,
autoritatea contractanta ... a notat faptul ca ofertantul ... a prezentat, in
urma solicitarii de transmitere a documentelor justificative DUAE
actualizate, precum si a documentelor justificative care demonstreaza
indeplinirea cerintei referitoare la experienta similara ,un numar de .
(opt) contracte de furnizare de produse similare in ultimii . ani”. Dintre
contractele similare prezentate, comisia de evaluare a identificat un
contract similar semnificativ cu care ofertantul indeplineste cerinta de
calificare, retinand urmatoarele:

,In cadrul documentului de réspuns nr. ICN....S.S/... réspuns - ... ACTE
JUSTIFICATIVE.rar.p.s s-au prezentat un numdar de .(opt) contracte de
furnizare de produse similare in ultimii . ani.

Dintre contractele similare prezentate, comisia de evaluare a identificat
un contract similar semnificativ cu care ofertantul indeplineste cerinta de
calificare, respectiv Contract de furnizare de produse si punere in functiune nr.
./../.... incheiat intre SC ...SRL, judetul lasi si SC ...(...) SRL, judetul lasi,
avand ca obiect furnizarea de produse similare(.. statii de incarcare vehicule
electrice), in valoare de ...,.. lei fara TVA. Pentru acest contract s-au prezentat

urmatoarele documente:

-Copie contract ./../...., -Comanda ferma nr. ./.... in valoare
de ....,.. euro fara TVA
Anexa I la Contract de furnizare de produse nr. ./../.... in valoare
de ....,.. euro fara TVA
Factura ...A/I-./.... din .... in valoare de ...,.. lei fara TVA - Proces
Verbal de Receptie Produse nr. ...A/.....



Din documentele prezentate reiese ca valoarea produselor similare
furnizate in ultimii trei ani este de ...,.. lei fara TVA. Cerinta este indeplinita
intrucat valoarea este ... mare decat pragul minim impus, de ... lei fara TVA.”

Contestatorul sustine ca, din cele retinute de autoritatea
contractanta in cadrul procesului-verbal privind evaluarea documentelor-
suport depuse de ofertant pentru demonstrarea informatiilor din DUAE
nr. .... din ...., contractul care a fost analizat nu dovedeste faptul ca
ofertantul ... detine experienta similara in furnizarea si montajul statiilor
de incarcare, asa cum a fost solicitat prin anuntul de participare si fisa de
date a achizitiei.

Contestatorul subliniaza ca obiectul contractului analizat este doar
furnizarea de produse, iar acest lucru reiese cu claritate inclusiv din
denumirea Procesului Verbal de receptie produse, care se refera strict la
produse si nicidecum la montaj.

Pe de alta parte, contestatorul mentioneaza ca, la data executarii
acestui contract, ofertantul ... nu detinea capacitatea de a monta statii
de incarcare, deoarece nu obtinuse atestatul ANRE, autorizare care este
absolut obligatorie pentru a monta statiile de incarcare in mod legal.

Contestatorul sustine ca acest aspect poate fi confirmat oficial pe

site-ul ANRE, la urmatorul link de acces:
https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate, de unde rezultd cu claritate
faptul ca operatorul ... a obtinut atestatul ANRE doar in data de ....,

ulterior receptionarii acestui contract si ataseaza imagine.

Contestatorul sustine ca, in conformitate cu prevederile
~Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice", aprobat prin Ordinul
ANRE nr. .../...., publicat in Monitorul Oficial ..../...., operatorii economici
care executa lucrari de montaj trebuie sa fie atestati ANRE in raport cu
nivelul de tensiune al instalatiei electrice si sustine ca montarea statiilor
de incarcare poate fi efectuata doar de catre operatori economici atestati
ANRE, deoarece in cadrul operatiunii de montare se executa lucrari
asupra instalatiei electrice de alimentare cu energie electrica, constand
cel putin in conectarea (legarea) definitiva a statiei la BMPT.

Contestatorul mentioneaza ca, cel ... probabil, cu ocazia analizarii
documentelor justificative DUAE, autoritatea contractanta nu a corelat
data obtinerii atestatului ANRE de catre ofertantul ... (respectiv ....) cu
data proceselor verbale de receptie, prezentate ca documente
doveditoare a informatiilor bifate in DUAE.

Astfel, la o analiza a documentelor doveditoare transmise de
catre ..., contestatorul constata ca PV-ul de receptie produse nr. ...A/ ....
are o data mult anterioara fata de data emiterii Atestatului ANRE
nr. "';'/ .....

In consecinta, acest PV nu poate fi luat in considerare in vederea
demonstrarii cerintei privind experienta similara in furnizare si montaj,
deoarece, la data Iintocmirii acestui proces verbal, operatorul
economic ... nu avea dreptul legal de a monta statii de reincarcare.



Contestatorul subliniaza ca, in acest context, montajul fie a fost executat
de o terta parte, si nu de ofertantul ..., fie montajul a fost executat in
mod nelegal, iar o astfel de conduita nu poate sta la baza dobandirii de
experienta similara, deoarece experienta similara presupune executarea,
in trecut, a unor contracte, in conditiile legii.

Contestatorul arata ca acest contract a fost prezentat de ofertant
cunoscand faptul ca, in urma derularii lui, nu a dobandit experienta
similara in furnizare si montaj, ci doar in furnizare, cu scopul de a induce
in eroare autoritatea contractanta, incercdand demonstrarea cerintei de
calificare prin furnizarea unor informatii false.

Referitor la art. ... din Legea nr. ../...., contestatorul subliniaza ca
autoritatea contractanta trebuie sa excluda din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica orice operator economic care s-a facut
vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise Ia
solicitarea autoritatii contractante, in scopul verificarii absentei motivelor
de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, sau care
nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca, pentru a arata faptul
ca indeplineste criteriile de calificare si selectie, ofertantul a declarat in
mod fals ca detine experienta similara in furnizare si montaj.

In hotararea pronuntata in Cauzele conexate T-../.. si T-.../..,
Flying Holding NV, Flying Group Lux SA, Flying Service NV/Comisia,
Tribunalul a creionat limitele notiunii de , declaratii false", stabilind ca
aceasta vizeaza declaratiile eronate facute de operator, fie intentionat,
fie prin neglijentd, si nu presupune aprecierea justificarilor inexactitatii
odata ce aceasta este stabilita. Astfel, este nerelevant daca operatorul a
prezentat declaratii false in mod intentionat, avand scopul de a ascunde
autoritatii aspecte care ar fi condus la excluderea sa, sau daca falsul a
aparut ca urmare a neglijentei operatorului in completarea declaratiilor.

Contestatorul mentioneaza si considerentele .. si .. ale Hotararii
pronuntate in cauza C-.../.., Esaprojekt sp.z.0.0, CJUE, care au retinut ca
pentru a considera candidatul ofertant ca fiind ,grav vinovat" in sensul
dispozitiei mentionate si a-lI exclude astfel de la un contract de achizitii
publice, este suficient ca acesta sa se fi facut raspunzator de o neglijenta
de o anumita gravitate, care sa aiba o influenta determinanta asupra
deciziilor de excludere, de selectare sau de atribuire a unui contract de
achizitii publice. In consecinta, pentru a sanctiona un operator economic
care a prezentat declaratii false prin excluderea sa de la participarea la
un contract de achizitii publice, autoritatea contractanta nu are obligatia
de a dovedi existenta unei abateri intentionate savarsite de acest
operator economic.

Astfel, in procedura de fata, ofertantul a mentionat respectivele
contracte anterioare pentru a induce comisia de evaluare in eroare,
cunoscand foarte bine faptul ca, de fapt, nu detine experienta similara,
astfel cum a solicitat autoritatea contractanta, in furnizare si montaj.



Contestatorul subliniaza ca, potrivit textului legal redat ... sus,
autoritatile contractante trebuie sa excluda ofertantii care fie nu
comunica informatii relevante, fie denatureaza grav informatiile
transmise, iar acest lucru ar trebui sa functioneze ca un mijloc de
descurajare impotriva transmiterii de informatii gresite sau inselatoare.
Autoritatile contractante trebuie sa verifice absenta motivelor de
excludere si indeplinirea criteriilor de selectie inainte de atribuirea unui
contract. In acest sens, este ... mult decat evident faptul ca ofertantul a
actionat cu intentie, prezentand autoritatii contractante informatii false in
vederea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Referitor la art. ... din Legea nr. ../...., contestatorul mentioneaza
ca autoritatea contractanta exclude un operator economic in orice
moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul
economic se afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile savarsite
inainte sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la
articolele ..., ... si ..., de natura sa atraga excluderea din procedura de
atribuire.

Contestatorul sustine ca, pe langa acestea, documentele
justificative nu sunt apte a demonstra experienta similara, nici macar in
ipoteza in care ... ar fi detinut un Atestat ANRE, intrucat contractele
prezentate au drept obiect doar furnizare, dar nu si montaj, ceea ce
confirma din nou afirmatiile anterioare. Ofertantul ... nu a depus niciun
document de natura a proba montajul statiilor de reincarcare.

Concluzionand, contestatorul arata ca ofertantul ..., pe langa faptul
ca a prezentat autoritatii contractante informatii false pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor referitoare la experienta similara, nu
indeplineste aceasta cerinta, fiind incidenta si sanctiunea prevazuta de
art. ... alin. (.) lit. b) din HG .../..... Comisia de evaluare are obligatia de
a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate. In conditiile
articolului ... alin. (.) din Legea nr. ../...., oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: daca a fost depusa de un ofertant
care nu indeplineste unul sau ... multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

Pentru toate argumentele prezentate ... sus, contestatorul solicita
ca autoritatea contractanta sa admita contestatia si sa o oblige la
continuarea procedurii de atribuire fata de ofertantul ..., precum si la
reevaluarea ofertelor depuse de ...si ...cu consecinta respingerii acestora
ca neconforme.

In drept, contestatorul isi intemeiaza prezenta contestatie pe
dispozitiile Legii nr. ../...., ale Normelor metodologice aprobate prin H.G.

nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii

nr. .../...., precum si pe orice alt text de lege invocat in cuprinsul sau.
Prin adresa nr. ..../.../C../...., transmisa prin e-...| si posta, in

temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile

ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .



zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen
de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a raspuns prin adresa
nr. ..../.....

Prin adresa nr. ..../...., inregistrata la CNSC sub nr. ..../...., in
temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., autoritatea
contractanta ... a formulat un punct de vedere cu privire la contestatia ...
SRL, solicitand respingerea acesteia, ca neintemeiata.

In legatura cu cele prezentate prin contestatia depusa de ... SRL,
autoritatea contractanta prezinta, pe scurt modul de initiere si derulare a
procedurii de atribuire, mentionand ca potrivit raportului procedurii
nr. ..../...., a fost desemnata drept oferta castigatoare oferta prezentata
de ...SRL. Raportul procedurii a fost postat in SEAP la data de ...., iar toti
operatorii economici inscrisi la procedura au fost informati prin aceasta
modalitate cu privire la decizia autoritatii contractante privind rezultatul
procedurii.

A) Referitor la criticile contestatorului privind restrictionarea
accesului la ofertele celorlalti ofertanti:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, pentru a asigura
transparenta, are obligatia de a permite accesul persoanelor interesate la
informatiile cuprinse in dosarul achizitiei publice dupa finalizarea
procedurii de atribuire, cu respectarea prevederilor legale referitoare la
liberul acces la informatiile de interes public. In acest sens, legislatia in
vigoare prevede ca dosarul achizitiei publice are caracter de document
public in forma in care se afla la momentul solicitarii accesului la
informatiile din cuprinsul acestuia. De asemenea, autoritatea
contractanta subliniaza ca accesul persoanelor la aceste informatii se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

Autoritatea contractanta arata ca legiuitorul instituie o exceptie de
la caracterul public al documentelor ce fac parte din dosarul achizitiei
publice, respectiv situatia in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit
legii. Desi principiul transparentei si caracterul public al dosarului
achizitiei publice sunt unanim recunoscute atat la nivelul acquisului
comunitar, cat si la nivelul legislatiei statelor membre, trebuie admis ca
oferta, in ansamblul sau, reprezinta un produs intelectual, aceasta
putand sa ofere informatii cu privire la situatia economica a ofertantului,
capacitatea sa financiara si tehnica, rezultdnd astfel necesitatea fireasca
de a proteja, in limitele legii, acele informatii care ar putea prejudicia
interesele comerciale ale operatorilor economici implicati in procedurile
de atribuire a contractelor de achizitie publica.



In acest context, autoritatea contractantd mentioneazd cd sunt
aplicabile dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice. Fata de aceste dispozitii legale, autoritatea contractanta arata ca
toti cei trei ofertanti din cadrul procedurii au prezentat in cadrul ofertelor
declaratii de confidentialitate privind partile din oferta care au caracter
confidential, fiecare dintre ofertanti motivand caracterul confidential al
respectivelor informatii. in concret, autoritatea contractanta a constatat
ca, pentru ...SRL, motivarea confidentialitatii se refera la art. .. alin. (.)
din Legea nr. ../...., art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., art. . alin.
(.) si art. . alin. (.) din Legea nr. ./...., precum si la art. .~. lit. e) din
Legea nr. ../...., iar pentru SC ...SRL, motivarea confidentialitatii se
refera la art. . alin. (.) si art. . alin. (.) din Legea nr. ./...., precum si la
art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a primit cereri de acces la
dosarul achizitiei publice, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., de la doi ofertanti, si anume: Asocierea ... SRL
(Lider) - ... SRL si ...SRL. Raspunsurile la cererile de acces la dosarul
achizitiei au fost similare, fiind transmise in termenul legal celor doi
ofertanti. ... precis, autoritatea contractantd arata ca au fost transmise
ambilor ofertanti, prin e-...lI, documentele din dosarul achizitiei care nu
au fost declarate confidentiale.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca a respectat principiul
tratamentului egal si nu a restrictionat ofertantilor accesul la dosarul
achizitiei publice, respectand prevederile art. ... din Legea nr. ../.....
Analizand declaratiile de confidentialitate, autoritatea contractanta a
apreciat ca acestea sunt motivate, sens in care a permis accesul la
dosarul de achizitie, cu exceptia accesului la informatiile pentru care
exista declaratia de confidentialitate.

Autoritatea contractanta sustine ca nu se poate vorbi, in prezenta
cauza, despre un refuz nejustificat astfel cum este definit de prevederile
art. . din Legea contenciosului administrativ. Dimpotriva, aceasta
mentioneaza ca a permis accesul la dosarul achizitiei in conditiile
stipulate de art. ..., apreciind ca se impune restrictionarea accesului
pentru acele informatii care au fost declarate, in mod justificat,
confidentiale de catre ofertanti.

Referitor la critica formulata de contestator, care vizeaza un
presupus refuz al autoritatii de a permite accesul la dosarul achizitiei, pe
motivul ca datele declarate confidentiale nu ar avea acest caracter,
autoritatea contractanta considera ca aceasta critica trebuie respinsa ca
nefondata. In acest sens, autoritatea arata ca a permis studierea
dosarului achizitiei si a raspuns in termen legal solicitarii de studiere a
acestuia, astfel incat nu se poate retine o incalcare a prevederilor art. .
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Autoritatea contractanta arata ca asigurarea confidentialitatii
datelor declarate ca atare de catre ofertanti reprezinta si o obligatie a sa,
conform celor retinute in Hotararea din .. februarie .... a Curtii de Justitie



Europene, cauza C-.../.., in considerentele careia s-a statuat: ,,... obiectivul
principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii publice constd in
deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre. ... Pentru a se realiza
acest obiectiv, se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat
pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul

unor proceduri ulterioare.”
Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in Hotararea
Tribunalului Uniunii Europene din .. septembrie ...., Secolux/Comisia,

T-.../.., s-au retinut urmatoarele: ,,... Rezult§ din jurisprudentd ci ofertele depuse
de ofertanti in cadrul unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al
exceptiei referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotardrea din .. ianuarie ....,
Cosepuri/EFSA, T-.../.. si T-.../.., EU:T:....:.., punctul ..). ... Pe de alta parte, protectia
ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazutd de dispozitiile relevante din
Regulamentul financiar si, in special, la articolul ... alineatul (.) din acesta, care nu prevede
divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceastd restrictie este inerenta obiectivului urmdrit prin
normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiaza pe o
concurentd nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritdtile
contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul

unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.”

Pe baza tuturor acestor argumente, autoritatea contractanta arata
ca nu poate fi acuzata de un ,refuz nejustificat” in sensul criticilor
formulate de contestator si solicita respingerea acestui capat al
contestatiei ca nefondat.

B) Prezentarea contextului care a dus la decizia de respingere a
ofertelor contestatorului:

Autoritatea contractanta arata ca, asa cum reiese din procesul-
verbal de evaluare tehnica nr. ..... din ...., In urma analizarii propunerii
tehnice prezentate de ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca
Formularele F. - Instalatie electrica de utilizare nu respecta solicitarile
stabilite, respectiv forma finala a formularului F. rezultata in urma

Raspunsului consolidat ..... din .....
In consecinta, autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin adresa
nr. ..... din ...., comisia de evaluare a solicitat clarificari ofertantului ...

SRL, stabilind termen de raspuns pana la data de ...., cu privire la
urmatoarele aspecte:
In cadrul Raspunsului consolidat ..... din ...., la solicitarea nr. .., s-a

precizat ca: ,In cadrul Formularelor F. - f&rg valori ... sunt cuprinse cantitdti de turnare a
betonului in fundatii, respectiv de reparare a imbracamintilor din beton asfaltic, cu toate
acestea nu au fost cuprinse cantitati de transport al betonului in fundatii, respectiv a betonului
asfaltic. Va rugam sa clarificati si cum se vor oferta aceste cantitati?”.

Raspunsul oferit in cadrul aceluiasi document a fost: ,,fn Formularul F. -
Instalatie electrica de utilizare se va oferta articolul .. cod TRA..A.. - Transportul rutier al

betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=.. km, cantitate . tone”. Totodata ’
autoritatea contractanta subliniaza ca, in Formularul . - Formular
propunere tehnica - Statii - ... - ...-...-MAPV-TOT-NOS_.., respectiv in
Formularul F. - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari,



Obiectele: Lucrari de alimentare cu energie electrica - Instalatie electrica
de utilizare, nu se regaseste articolul .. cod TRA..A.. - Transportul rutier
al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=.. km, cantitate .
tone, solicitand ofertantului clarificari in acest sens.

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul a postat raspunsul in
SEAP, semnat cu semnatura electronica extinsa, la data de ...., sub
numarul [CN..../..... ] RASPUNS_SC.-Ev. Tehnicastatii_...-...-...-...-PV-
NS.pdf.p.s.

In acest raspuns, ofertantul a sustinut ca in cadrul ofertei au fost
cuprinse atat cantitatile de turnare a betonului in fundatii, cat si
s Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=.. km, in cantitate
de . tone - cod TRA..A..” in cadrul Lucrarilor de alimentare cu energie electrica
- Instalatie electrica de utilizare, mentionand respectarea prevederilor
legislative aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, ofertantul a sustinut ca, pentru confirmarea acestor
aspecte, articolul ,7rRA..A.. - Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera
de .,. mc dist=.. km, in cantitate de . tone” se regaseste in cadrul Formularelor F.
- Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, prezentate in mod
detaliat ca raspuns la solicitarea de clarificari. S-a ... aratat ca detalierea
devizelor este diferita in functie de softul de devize utilizat de fiecare
operator economic.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in analiza raspunsului,
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a mentionat includerea
articolului n Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=.. km,
in cantitate de . tone - cod TRA.A.” in cadrul Formularului F. - Lucrari de
alimentare cu energie electrica - Instalatie electrica de utilizare, desi
initial, In propunerea tehnica depusa, acest articol nu a putut fi
identificat.

Ulterior analizei raspunsului la clarificari, autoritatea contractanta
arata ca s-a constatat faptul ca ofertantul a completat Formularul F. -
Lucrari alimentare cu energie electrica + Instalare statii + Montaj,
Instalatie electrica de utilizare, cu articolul nr. .. ,TRA..A.. - Transportul rutier al
betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=.. km, in cantitate de . tone”. Aceste
aspecte, potrivit autoritatii contractante, se pot constata si din capturile
de ecran pe care le ataseaza si care demonstreaza completarea
formularelor F. si C. din propunerea tehnica initiala si propunerea
tehnica corectata in urma solicitarii de clarificari.

Autoritatea contractanta considera ca articolul .., solicitat a fi
adaugat in formularul F., este diferit de celelalte doua articole referitoare
la transport, avand in vedere ca se refera la tipuri diferite de materiale
transportate, respectiv pamant-moloz, materiale-semifabricate si beton-
mortar si mentioneaza ca raspunsul la clarificare in cadrul propunerii
tehnice a fost considerat concludent, fiind completata oferta tehnica
conform solicitarilor acesteia.

Autoritatea contractanta sustine ca, la evaluarea propunerii
financiare, s-a constatat lipsa conformitatii formularelor F. din oferta cu



cele solicitate. Prin urmare, comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantului ... SRL prin adresa nr. ..... din ...., cu termen de
raspuns ...., cu privire la urmadtoarele aspecte:

In cadrul raspunsului consolidat ..... din ...., la solicitarea nr. .., s-a

precizat: "in cadrul 'Formularelor F. - f&r§ valori ..." sunt cuprinse cantititi de turnare a
betonului in fundatii, respectiv de reparare a imbracamintilor din beton asfaltic, cu toate
acestea nu au fost cuprinse cantitati de transport al betonului in fundatii, respectiv a betonului
asfaltic. Va rugam sa clarificati si cum se vor oferta aceste cantitati?"

Raspunsul oferit a fost: "in Formularul F. - Instalatie electrici de utilizare se va

oferta articolul .. cod TRA..A.. - Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera
de .,. mc dist=.. km, cantitate . tone." Totodata, in Propunerea financiara finala,
statii ..._...-...-...-BB nossbl., Formular F. - Lista cu cantitati de lucrari pe

categorii de lucrari, Obiectele: Lucrari de alimentare cu energie electrica
- Instalatie electrica de utilizare, nu se regaseste articolul .. cod TRA..A..
- Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc
dist=.. km, cantitate . tone. Astfel, s-au solicitat clarificari.

Autoritatea contractantda mentioneaza ca ofertantul a postat
raspunsul in SEAP, la data de ...., semnat cu semnatura electronica, sub
nr. CN..../...../ RASPUNS SC .-Kv. Vin aciara-statii ...-...-...-...-.GP V-
S.pdf.p.s.

In acest raspuns, ofertantul a sustinut ca in cadrul propunerii
financiare au fost cuprinse atat cantitatile si costurile de turnare a
betonului in fundatii, cat si "Transportul rutier al betonului-mortarului cu
autobetoniera de .,. mc dist = .. km, in cantitate de . tone - cod TRA..A.." In cadrul
Lucrarilor de alimentare cu energie electrica - Instalatie electrica de
utilizare, respectand prevederile legislative aplicabile in domeniul
achizitiilor publice.

Pentru confirmarea acestor aspecte, ofertantul a mentionat ca
articolul "TRA..A.. - Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc
dist = .. km, in cantitate de . tone" (componenta a formularului C. - Lista
cuprinzand costurile privind transporturile - transportul rutier) se
regaseste in cadrul Formularelor F. - Lista cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari, prezentate in mod detaliat ca raspuns la solicitarea
de clarificari. Detalierea devizelor difera in functie de softul de devize
utilizat de fiecare operator economic.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in analiza raspunsului,
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a mentionat includerea
articolului "Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=.. km,
in cantitate de . tone - cod TRA.A." in cadrul Formularului F. - Lucrari de
alimentare cu energie electrica - Instalatie electrica de utilizare, desi
initial, in propunerea financiara depusa, acest articol nu a putut fi
identificat.

Ulterior analizei raspunsului la clarificari, s-a constatat ca ofertantul
a completat formularul F. - Lucrari alimentare cu energie electrica +
Instalare statii + Montaj, Instalatie electrica de utilizare, cu articolul
nr. .. "TRA..A.. - Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera de .,. mc dist=..
km, in cantitate de . tone".



Autoritatea contractanta considera ca, in ceea ce priveste costurile
articolelor referitoare la transport, s-a constatat ca pretul articolului nr. ..
TRA..A.. P - Transportul rutier al pamantului sau molozului cu
autobasculanta dist.= .. km a fost modificat de la ...,.. lei la ..,.. lei si
mentioneaza ca, in urma evaluarii ofertelor, comisia a concluzionat ca
oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL este inacceptabila, conform
prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Referitor la justificarile din contestatie, autoritatea contractanta
subliniaza ca, la momentul evaluarii raspunsurilor la clarificari, ofertantul
nu a precizat faptul ca "Transportul rutier al betonului-mortarului cu autobetoniera
de .,. mc dist = .. km, in cantitate de . tone - cod TRA..A.." a fost inclus in propunerea
financiara, ci doar a defalcat suma de la pozitia ... Asadar, comisia, la
momentul evaluarii ofertelor, nu a apreciat ca costul total aferent
articolelor de transport a fost defalcat intre cele . articole (inclusiv art. ..,
adaugat in urma solicitarii de clarificari) ci ca a fost modificat pretul
unitar al art. .., cu atat ... mult cu cat aceste articole nu reprezinta
acelasi tip de transport (pamant /moluz cu autobasculata/versus
beton/mortar cu autobetoniera), fapt ce se incadreaza in prevederile art.
..., alin.(.) din HG nr. .../.....

Autoritatea contractanta mentioneaza, referitor la precizarile

contestatarului din contestatie, ca afirmatia conform careia , aceste clarificsri
sunt confirmate si de informatiile si obligatiile pe care ni le-am asumat si prezentat in

continutul Propunerii Tehnice depuse" - paginile ., .., .., .. din ..., Propunerea
Tehnica, nu se refera la transportul materialelor utilizate in cadrul
lucrarilor necesare executarii contractului, «ci la transportul
echipamentelor ce urmeaza a fi furnizate in cadrul contractului.
Autoritatea contractanta subliniaza ca, in luarea deciziei de a
declara inacceptabila oferta depusa de Asocierea ... SRL (Lider) - ... SRL
(Asociat), comisia de evaluare a tinut cont si de Indrumarea privind
modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a
erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor. Acest
material reprezinta versiunea sintetizata a celui elaborat de ANAP cu
sprijinul Bancii Europene de Investitii, in cadrul proiectului SIPOCA ...
,Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii
administrative a ANAP si a autoritatilor contractante", finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa ....-..... Potrivit

indrumarii mentionate, , Corectarea erorilor aritmetice se refers la elemente ale
propunerii financiare care rezultd in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora
trebuie sa fie realizatd asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd datele de intrare
nemodificate. De exemplu, preturile unitare nu ar trebui sa fie modificate in cazul in care
exista un pret total obtinut in mod gresit in urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si
cantitate, ci se va corecta pretul total. In cazul in care autoritatea/entitatea contractantad a
solicitat includerea in cadrul propunerii financiare a unei justificari privind modul de formare a
pretului unitar pentru o anumita categorie de lucrare/serviciu/produs (ex. defalcari de tarife
sau devize prin care preturile unitare sunt defalcate pe categorii de costuri precum manoperé,
material, transport, etc.), nu se va accepta ca pretul unitar ofertat pentru respectiva categorie
de lucrare/serviciu/produs sa fie modificat, deoarece acesta a fost obiectul ofertarii si nu
componentele acestuia. Corectarea erorilor aritmetice se face indiferent de cuantumul



modificarii, fara a exista un anumit prag valoric maxim, precum cel prevazut de legislatie in
cazul abaterilor tehnice minore.”

C) Referitor la criticele formulate in contestatie, privind: , Ofertantul
...nu indeplineste cerinta privind experienta similara”:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma evaluarii
documentelor suport ale ofertantului ..., s-a considerat ca experienta
similara solicitata in fisa de date este indeplinita si arata ca, din
documentele atasate, comisia a inclus in procesul verbal nr. ..../.... doar
unul dintre contractele depuse, acest aspect fiind motivat de necesitatea
simplificarii procedurilor de lucru ale comisiei.

Autoritatea contractanta prrezinta, sub forma tabelara evaluarea
tuturor contractelor similare depuse de ofertantul ..., care demonstreaza
ca experienta similara este indeplinita.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, astfel, demonstreaza
faptul ca ofertantul ...SRL indeplineste conditia din Fisa de date:

nOfertantul a furnizat si montat produse similare cu cele care fac obiectul prezentei proceduri,
in valoare cumulatd de cel putin ... lei fara TVA, cu indicarea valorilor, datelor si a

beneficiarilor publici sau privati, perioada si locul furnizdrilor de produse", din evaluare
rezultand o valoare de ...,.. lei fara TVA, peste cea evaluata initial.

In ceea ce priveste obiectul contractelor prezentate, autoritatea
contractanta sustine ca toate sunt contracte de furnizare de produse si
punere in functiune, iar pentru toate echipamentele au fost prezentate
procese verbale de punere in functiune si acceptanta. De asemenea,
considera ca nu este posibila intocmirea si incheierea unui Proces Verbal
de punere in functiune si acceptanta daca acele echipamente nu ar fi fost
montate in prealabil.

Referitor la afirmatia conform careia ,,contractele prezentate au drept obiect
doar furnizare, dar nu si montaj”, autoritatea contractanta face corectia ce poate

fi demonstrata din documentele suport ale ofertantului ...SRL, astfel:

- Contract nr. ../...., Incheiat cu SC ...SRL, avdnd ca obiect furnizare si punere in
functiune;

- Contract nr. .. din ...., incheiat cu SC ...SRL, avand ca obiect furnizare si punere in
functiune;

- Contract nr. ...-...., incheiat cu ...SRL, avdnd ca obiect furnizare si punere in
functiune;

- Contract nr. ./...., incheiat cu SC ...(...) SRL, avidnd ca obiect furnizare si punere in
functiune, unde art. ... din contract prevede: ,Furnizorul se obliga sa furnizeze si sd puna in

functiune (...) produsele avand specificatiile tehnice detaliate in anexa/anexele la prezentul
contract";

- Contract nr. .../...../...., incheiat cu SC ...SA, avand ca obiect amplasare statii de
fncércafe pentru autovehicule electrice.

In ceea ce priveste observatia contestatarului: ,Pe de aits parte, la data
executdarii acestui contract care a fost analizat de autoritatea contractantd, ofertantul ... nu
avea capacitatea de a monta statii de incarcare, deoarece nu detinea atestat ANRE, autorizare

care este absolut obligatorie pentru a monta in mod legal statiile de incdrcare", autoritatea
contractanta mentioneaza ca nu este in competenta sa sa verifice daca la
data respectiva era indeplinita aceasta conditie, cu atat ... mult cu cét
relatia contractuala la care se face referire este intre doua entitati
private care isi stabilesc propriile conditii.



Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca cerinta privind
experienta similara este indeplinita de ...SRL si prin luarea in considerare
a contractului de furnizare de produse si punere in functiune nr. ./....,
incheiat intre ...SRL, judetul Iasi, si ...(...) SRL, judetul Iasi, avand ca
obiect furnizarea de produse similare (.. statii de incarcare pentru
vehicule electrice), in valoare de ...,.. lei fara TVA.

Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca pe tot
parcursul derularii procedurii de atribuire s-au respectat principiile care
guverneaza achizitiile publice, prevazute la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../..... De asemenea, mentioneaza ca, in conditiile in care evaluarea
ofertelor s-a realizat prin aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor legale,
contestatia nu este intemeiata si apreciaza ca se impune respingerea
acesteia.

In probatiune, prin adresa nr. ..../...., Inregistrata la CNSC sub
nr. ..... /...., ... a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ../...., inregistrata la CNSC
cu nr. ..... /...., In temeiul dispozitiilor art. . si urmatorul din Legea
nr. .../...., cu referire la contestatia formulata de catre ... SRL, ...SRL, a
solicitat cele redate in partea introductiva a deciziei.

Intervenientul sustine ca, potrivit contestatiei si publicarii acesteia
in SEAP, a luat la cunostinta de existenta contestatiei dupa ce aceasta a
fost publicata in SEAP in data de ..... In data de .... era ultima zi in care
se poate depune cererea de interventie. Potrivit prevederilor Legii
nr. .../...., art. .. alin. ., operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire sau, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, in conformitate cu Legea nr. .../.... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de .. zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei. In consecinta,
intervenientul arata ca termenul limita pentru depunerea cererii de
interventie este data de .....

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie, invoca
dispozitiile articolului .. punctul . din Legea nr. .../...., precum si ale
articolelor .. si .. din Codul de procedura civila, care 1i confera dreptul de
a interveni in cadrul procedurii de solutionare a contestatiei, in calitate
de ofertant castigator la procedura de achizitie supusa contestatiei,
inclusiv din punct de vedere al ofertantului a carui oferta este vizata de
contestatie.

Din analiza raportului procedurii supus contestatiei, rezulta ca
intervenientul este ofertant castigator iar principalul scop al cererii de
interventie este apararea interesului legitim al intervenientului ca
ofertant castigator.



In ceea ce priveste lipsa temeiniciei contestatiei formulate de
catre ... SRL, intervenientul considera ca, avand in vedere afirmatiile
contestatorului referitoare la modalitatea presupus eronata in care
autoritatea contractanta a apreciat asupra argumentelor aduse in
dovedirea confidentialitatii ofertei depuse, acestea trebuie respinse.

Netemeinicia solicitarii accesului la oferta ...SRL, aceasta fiind
confidentiala:

Intervenientul arata, in primul rand, ca a demonstrat ca, in cadrul
procedurii, ca oferta sa indeplineste cerintele de confidentialitate si
mentioneaza ca insusi producatorul sdau, pentru protejarea intereselor
comerciale, impune confidentialitate ofertei, prin documentul indicat si
atasat la oferta sa, din care reda o captura de ecran a producatorului ...,
WENZHOU - .....

Intervenientul sustine ca, in documentatia depusa, a expus in
detaliu perspectiva sa asupra proiectului pe care isi propune sa-I
proiecteze si sa-1 implementeze in eventualitatea castigarii contractului.
Aceasta componenta a propunerii tehnice a fost intocmita pe baza
experientei dobandite prin realizarea unor proiecte similare si detaliaza
strategia Aconcreté propusa pentru atingerea cu succes a obiectivelor
lucrarii. In aceasta sectiune, au fost incluse masurile si solutiile
considerate necesare si relevante pentru a asigura o executie eficienta a
contractului.

Totodata, intervenientul mentioneaza ca a descris in detaliu rolurile
si responsabilitatile personalului, asa cum acestea au fost stabilite pe
baza proiectelor anterioare, punand accent pe eficienta si rezultatele
obtinute. Distribuirea atributiilor a fost realizata tinand cont de
experienta acumulata si de performantele demonstrate in cadrul unor
contracte similare.

Propunerea tehnica a intervenientului prezinta metodologia
detaliata recomandata pentru realizarea lucrarilor specificate in contract,
impreuna cu solutiile tehnice adaptate si concepute special pentru acest
proiect. Procedurile tehnice de executie descrise in propunere reprezinta
solutii dezvoltate de echipa intervenientului, integrate in oferta depusa.
Acest fapt, considera intervenientul, ii ofera un avantaj competitiv, iar
divulgarea acestor informatii catre competitori ar anula eforturile
sustinute de imbunatatire a performantei la nivelul societatilor implicate.

Intervenientul subliniaza ca informatiile si datele prezentate sunt de
natura confidentiald, intrucat, in forma lor actuala sau in modul in care
sunt structurate si articulate, nu sunt publice sau usor accesibile
persoanelor din domeniile care gestioneaza astfel de informatii.

Oferta depusa include, totodata, informatii clasificate drept secrete
comerciale, concepute si protejate pentru a oferi un avantaj competitiv.
Acestea contin detalii despre organizarea interna a companiilor,
distribuirea sarcinilor in cadrul structurilor interne si informatii specifice
despre procesele operationale si retete interne.



Pentru a garanta protectia acestor secrete comerciale, au fost luate
masuri riguroase atat pentru colaboratori, cat si pentru angajati. Aceste
masuri sunt prevazute prin clauze de confidentialitate incluse in
contractele de munca individuale si in Regulamentul intern al companiei,
care specifica reguli stricte privind pastrarea secretului si sanctiuni
aplicabile in caz de divulgare. ... mult, intervenientul arata ca oferta
contine documentatie detaliata, cum ar fi organigrama proiectului,
informatii despre expertii desemnati, declaratii de disponibilitate, CV-uri,
diplome si alte acte ce includ date personale. Acestea sunt protejate de
reglementarile in vigoare, cum ar fi Regulamentul .../.... privind protectia
datelor personale, si de faptul ca persoanele implicate nu si-au exprimat
acordul pentru diseminarea acestor informatii.

In ceea ce priveste managementul contractului, aceasta sectiune a
ofertei detaliaza metoda proprie de organizare si gestionare a
activitatilor din cadrul proiectului. Propunerea descrie in mod specific
procesul de lucru, distribuirea sarcinilor in cadrul companiei si modul in
care acestea sunt gestionate. Intervenientul considera ca aceste
informatii se incadreaza in sfera secretului comercial, fiind elaborate cu
scopul de a obtine un avantaj competitiv. Evident, acest avantaj nu se
doreste a fi replicat de alte companii concurente de pe piata.

Intervenientul considera ca, daca informatiile din aceasta sectiune
ar fi dezvaluite, fara respectarea confidentialitatii, ar fi posibil sa se
deduca solutiile tehnice specifice propuse. Acestea ar putea fi copiate de
catre concurenti, ceea ce ar diminua semnificativ eforturile depuse
pentru dezvoltarea celor ... bune solutii personalizate pentru fiecare
beneficiar. Prin urmare, solutiile tehnice incluse sunt confidentiale si
reprezinta secrete comerciale.

Intervenientul sustine ca, confidentialitatea propunerii financiare
depuse in cadrul acestei proceduri trebuie protejata, deoarece reprezinta
un avantaj competitiv esential. In cadrul acesteia, dar si in raspunsurile
oferite la clarificarile privind justificarea unui pret aparent neobisnuit de
scazut, intervenientul a dezvaluit autoritatii contractante detalii despre
procesul sau de gandire, metodologiile utilizate pentru elaborarea
propunerii financiare, modul de ofertare si justificarea costurilor. Metoda
de calcul a pretului ofertat este considerata un secret comercial, iar
dezvaluirea acesteia ar elimina orice avantaj competitiv al ofertei
castigatoare. Obtinerea contractului a fost direct influentata de modul in
care intervenientul a structurat si prezentat propunerea financiara.

Intervenientul subliniaza, conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
ca motivele pentru care anumite parti sau informatii din propunerea
financiara sunt clasificate si protejate de un drept de proprietate
intelectuala sunt structura defalcata a preturilor unitare pentru fiecare
activitate sau pozitie, care reprezinta un element crucial din perspectiva
confidentialitatii. Aceasta este influentata de costuri asociate
materialelor, fortei de munca, echipamentelor, transportului, cheltuielilor
indirecte si profitului. Aceste informatii pot dezvalui detalii despre modul



de organizare al companiei, inclusiv personal, echipamente si alte
resurse, care sunt strict confidentiale si care nu pot fi puse la dispozitia
altor operatori economici participanti la procedura.

Defalcarea valorii licitate a fost realizata pe baza unui sistem
propriu, nefiind fundamentata pe un formular standard oferit de
autoritatea contractanta. Documentele utilizate pentru justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut reprezinta creatia proprie a
intervenientului, incluzand listele de lucrari transmise, valorile aferente
acestora si formulele prin care a determinat pretul ofertat. Aceste calcule
integreaza masuratori, solutii tehnice constructive si alte elemente
suplimentare, in afara de preturile unitare. Sistemul de calcul bazat pe
formule proprii ofera posibilitatea de a determina preturile ofertate cu
precizie si eficienta.

Aceste elemente pot fi abordate si prezentate diferit de fiecare
operator economic, ducand la variatii semnificative in rezultatele
preturilor unitare finale, in functie de experienta si strategia de ofertare
ale fiecarei companii. Prin urmare, divulgarea informatiilor incluse in
propunerea financiara sau a raspunsurilor oferite la solicitarile de
clarificari legate de aceasta ar crea un prejudiciu semnificativ pentru
intervenient. Daca aceste informatii ar fi accesibile concurentilor, acestia
ar putea obtine aceleasi beneficii pe care intervenientul le-a obtinut prin
aplicarea metodelor sale unice, anuland astfel avantajul competitiv care
deriva din originalitatea propunerii sale.

Distribuirea catre alte companii a informatiilor financiare din oferta
intervenientului sau a raspunsurilor la clarificari nu doar ca ar genera
prejudicii semnificative pentru acesta, dar ar favoriza si promovarea
concurentei neloiale, punand 1in pericol integritatea procesului
competitional.

Temeiul legal al declaratiei privind confidentialitatea partilor/
informatiilor din cadrul ofertei si a solicitarilor de clarificari, respectiv
raspunsurilor la solicitarile de clarificari din procesul de evaluare a

ofertelor, consta in art. . alin. (.) din Legea ./.... ,Opera de creatie intelectuals
este recunoscutd si protejata, independent de aducerea la cunostinta publica, prin simplul fapt

al realiz&rii ei, chiar in forma nefinalizats." si art. . alin. (.) din Legea ./.... ,dreptul
de autor asupra operei apartine persoanei fizice sau juridice din initiativa, sub

responsabilitatea si sub numele cdreia a fost creats."

De asemenea, informatiile din cuprinsul propunerii financiare sunt
clasificate ca fiind secrete tehnice sau comerciale, in temeiul
urmatoarelor dispozitii legale: art. .. alin. (d) din Legea ../...., care

prevede ca ,secret comercial - orice informatie care, total sau partial, nu este in general
cunoscutad sau nu este usor accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu
acest gen de informatie si care dobadndeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta,
pentru care detindtorul legitim a luat masuri rezonabile, tindnd seama de circumstante, pentru
a fi mentinuta in regim de secret; protectia secretului comercial opereazd atdta timp cat

conditiile enuntate anterior sunt indeplinite in mod cumulativ.” Art. .. alin. (.) din Codul
Muncii prevede ca »Angajatorul are, in principal, urmatoarele drepturi: i) sa asigure
confidentialitatea datelor cu caracter personal ale salariatilor.”



Intervenientul considera ca divulgarea acestor informatii nu doar ca
i-ar cauza prejudicii financiare dar echivaleaza cu oferirea gratuita catre
concurenti a unor metode si proceduri dezvoltate si aplicate de acesta pe
baza unei experiente indelungate. Solutia tehnica propusa constituie
proprietate intelectualda, iar confidentialitatea creatiilor intelectuale
utilizate in scopuri comerciale este garantata prin reglementarile in
vigoare.

Propunerea tehnica a fost elaborata conform principiilor si regulilor
interne ale companiei intervenientului. Dezvaluirea acestor detalii ar
permite competitorilor sa inteleaga structura financiara si modul de
gestionare a resurselor, precum si strategia de formulare a ofertelor
financiare. Aceasta situatie ar afecta grav concurenta libera, deoarece ar
face ca informatiile financiare ale companiei sa devina previzibile si usor
accesibile pentru alte firme de pe piata. Protejarea acestor date este
esentiala pentru mentinerea avantajului competitiv al intervenientului si
pentru asigurarea unui mediu concurential corect.

Autoritatea contractanta este obligata, potrivit art. .. alin. (.) din
Legea nr. ../...., sa respecte confidentialitatea ofertelor, fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale Legii nr. ../.... sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea entitatii contractante. Conform

art. ... alin. (.) din HG .../...., ,Ofertantul elaboreazs oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica motivat in cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt

proteja’t\e de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.”

In conformitate cu art. ... alin. (.) din Legea ../...., accesul
persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat
decéat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au
fost declarate si aprobate conform art. .. alin. (.) ca fiind confidentiale
potrivit legii. Intervenientul invoca si art. .. din Legea .../.....

Intervenientul sustine ca, in conformitate cu art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., motivele pentru care anumite parti sau informatii din
propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale sunt
urmatoarele:

- Declaratia de confidentialitate vizeaza aspectele mentionate
sus, deoarece intervenientul considera ca acestea trebuie incluse in sfera
secretului comercial. Conform legislatiei romanesti, in special
Legea ../.... privind combaterea concurentei neloiale, secretul comercial
reprezinta orice informatie care, total sau partial, nu este in general
cunoscuta sau nu este usor accesibila persoanelor care se ocupa in mod
obisnuit cu acest tip de informatie si care dobandeste o valoare
comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care detinatorul legitim a
luat masuri rezonabile pentru a o pastra in regim de secret.



- Considerarea ca accesul altor operatori economici, in special celor
care activeaza in acelasi domeniu si care sunt competitori directi, la
propunerea tehnica si financiara a acestuia ar prejudicia interesul legitim
de a mentine secrete informatiile referitoare la modul de organizare
pentru executia lucrarilor, relatia cu personalul de specialitate propus,
capacitatea tehnica atadt in ceea ce priveste personalul, cat si
echipamentele si utilajele, garantiile oferite, precum si structura
preturilor din articolele de deviz (consumuri de materiale, manopera3,
utilaje, transport).

- Informatiile prezentate nu sunt de natura publica, fiind
confidentiale si legate de organizarea interna a societatii, respectiv de
managementul si metodele de lucru utilizate. Intervenientul subliniaza ca
societatea are un portofoliu de lucrari similare, iar succesul acestora se
datoreaza in mare parte metodelor specifice de lucru/executie si
managementului intern.

- Considerarea ca accesul altor operatori economici la propunerea
tehnica si financiara incalca cerintele unei concurente loiale si secretul
comercial, deoarece ar permite acestora sa afle modul de organizare a
lucrarilor, sa cunoasca personalul de executie propus (pe care ulterior I-
ar putea aplica in cadrul unor viitoare proceduri de achizitie publica) si
chiar sa incerce recrutarea unor angajati sau colaboratori ai societatii,
precum si sa cunoasca preturile unitare si structura acestora pentru
diverse tipuri de lucrari.

- Societatea nu este un operator economic nou infiintat care
doreste sa intre pe piata. Prin declararea ca fiind confidentiala a
propunerii tehnice si financiare, intervenientul doreste sa pastreze
avantajele competitive dobandite in urma experientei acumulate in
contractele executate anterior. Dezvaluirea acestor informatii ar conduce
la un real pericol si la o pozitionare dezavantajata fata de concurenta,
avand potentiale urmari si prejudicii semnificative.

In ceea ce priveste protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale, intervenientul considera ca aceste informatii sunt
esentiale pentru desfasurarea activitatii sale si, prin urmare, este
necesar ca ele sa fie protejate fata de concurenta. Astfel, intervenientul
considera ca principiul protectiei informatiilor confidentiale si al
secretelor comerciale trebuie sa fie aplicat astfel incat sa fie compatibil
cu cerintele unei protectii juridice efective si cu respectarea dreptului la
aparare al partilor implicate, asigurandu-se astfel respectarea unui
proces echitabil.

In cadrul unei cai de atac, intervenientul considera ca principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la procedura de
atribuire, ci acest drept de acces trebuie echilibrat cu dreptul la protectia
informatiilor confidentiale si a secretului comercial.

Intervenientul face referire la jurisprudenta CJUE (Hotararea Curtii
din .. februarie ...., cauza ..../.., Varec SA c. Etat Beige, in prezenta



Diehl Reimscheid GmbH & Co.), unde, in etapa cadilor de atac, obligatia
de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea
respectivei cdi de atac, care este obligat sa asigure mentinerea unei
concurente loiale si protectia intereselor legitime ale operatorilor
economici.

Intervenientul considera ca orice concluzie contrara ar deschide o
.cutie a Pandorei”, permitand operatorilor economici sa promoveze
contestatii cu scopul de a elimina concurenta, efectua evaluari paralele
sau distorsiona concurenta prin participarea la proceduri si promovarea
contestatiilor si face referire si la faptul ca, potrivit jurisprudentei, atunci
cand organismul responsabil cu solutionarea caii de atac dispune de
informatiile necesare pentru a se pronunta in cunostinta de cauza, are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire pentru a asigura mentinerea
concurentei loiale.

Intervenientul sustine ca, avand in vedere ca procedura de atac
este formulata impotriva actului autoritatii contractante, iar ofertantul
risca sa isi vada informatiile dezvaluite, acesta este un tert fata de litigiul
respectiv. Atat CNSC, céat si instantele de judecata sunt tinute de
obligatia de impartialitate si echidistanta fata de partile implicate in
proces si nu pot deveni furnizori de probe pentru una dintre partile
litigante si mentioneaza ca scopul pentru care Consiliul beneficiaza de
documentele dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta
este pentru a analiza obiectiile din contestatie, nu pentru a pune la
dispozitia contestatorilor copiile ofertelor concurente pentru a-si motiva
contestatia.

Concluzionand, intervenientul sustine ca succesiunea logica este
formularea unei contestatii motivate, urmata de receptionarea de catre
Consiliu a dosarului achizitiei publice necesar solutionarii acesteia, si nu
studierea prealabila a dosarului achizitiei publice de catre contestatori
pentru a motiva ulterior contestatia.

Intervenientul subliniaza ca nu este admisibil si nici permis ca o
contestatie sa fie depusa la Consiliu (sau, similar, la instanta de
judecatda) doar pentru a permite autorului acesteia sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti participanti, pentru a le studia in vederea
identificarii unor motive care ar putea sustine contestatia depusa. Un
astfel de comportament, conform intervenientului, ar fi atat contrar legii,
cat si abuziv, iar o astfel de practica ar trebui sa fie sanctionata in mod
corespunzator.

Intervenientul face referire la articolul . din Codul de procedura
civila, care prevede ca dispozitiile codului constituie procedura de drept
comun in materie civila si se aplica si in materiile reglementate de alte
legi, In masura in care acestea nu contin dispozitii contrare. Potrivit
art. .. alin. (.) din acelasi cod, drepturile procesuale trebuie exercitate cu
buna-credinta, conform scopului pentru care au fost recunoscute de lege.



Totodata, la articolul .. din noul Cod civil se stipuleaza ca niciun drept nu
poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe altcineva, intr-un
mod excesiv sau nerezonabil, contrar buneii credinte. De asemenea,
art. .... din Codul civil mentioneaza ca cel care cauzeaza un prejudiciu
prin exercitarea abuziva a drepturilor sale nu este obligat sa il repare, cu
exceptia cazului in care dreptul este exercitat abuziv.

Intervenientul arata ca, In conformitate cu legislatia privind
achizitiile publice, contestatia depusa la Consiliu reprezinta o cale de atac
la indemana persoanelor vatamate, nu un mijloc de obtinere de
informatii din dosarul achizitiei publice in scopul solutionarii cauzei.
Astfel, scopul pentru care legiuitorul a instituit calea de atac a
contestatiei nu este acela de a permite contestatorului sa studieze
diferite acte de la autoritatea contractanta, ci acela de a reclama un act
nelegal, pe baza unor motive de nelegalitate deja cunoscute la momentul
depunerii reclamatiei si nu pe baza unor elemente necunoscute sau doar
banuite si precizeaza ca nu este suficient ca un ofertant sa solicite
accesul si sa afirme ca exista indicii privind nelegalitatea unei oferte.
Contestatorul trebuie sa indice in mod concret care sunt acele indicii si
sursele din care se nasc suspiciunile invocate. In cazul in care apararile
formulate de partea contestatoare nu sunt convingatoare si Consiliul sau
instanta nu isi poate forma o opinie proprie, se considera ca trebuie sa
se subroge dreptului intervenientului de a-i proteja informatiile
profesionale si secrete.

Intervenientul subliniaza ca, in cazul de fata, este relevanta
practica si jurisprudenta instantelor de judecata. Practica CIUE fiind
extrem de bogata, cele ... detaliate si uzitate cauze fiind Hotararea Curtii
(Marea Camera) din . septembrie ...., cauza C-.../.. Klaipedos, Hotararea
din .. februarie ...., Varec - C .../.., iar recent, Hotararea Curtii (Camera
a patra) din .. noiembrie ...., cauza C-../.. Antea Polska. Aceasta ultima
hotarare transeaza problematica informatiilor confidentiale din cadrul
ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o maniera neunitara atat
de practica nationala romaneasca, dar si de practica altor state
europene, dovada fiind sesizarile repetate catre CJUE pe aceasta tema,
venite din partea statelor membre. Intervenientul considera ca relevanta
pentru speta pendinte este intrebarea nr. . din cauza C-../.. Antea
Polska, in special considerentele ..-.., pe care Consiliul le va cita pe
cele ... relevante.

Intervenientul arata ca, prin intermediul primei intrebari, instanta
de trimitere solicita, in esentd, sa se stabileasca daca anumite articole
din Directiva ..../.. trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii
nationale in materie de achizitii publice care impune, cu singura exceptie
a secretelor comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti
autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate
celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante
care accepta in mod sistematic cererile de tratament confidential cu titlu
de secret comercial. De asemenea, se precizeaza ca autoritatea



contractanta trebuie sa emita un anunt de atribuire care contine
informatii despre ofertantul castigator si oferta acestuia, insa acest anunt
poate sa nu includa anumite informatii, in cazul in care divulgarea lor ar
impiedica aplicarea legii, ar fi contrara interesului public sau ar aduce
atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic.
Intervenientul continua, mentionand ca, potrivit jurisprudentei CJUE,
principiul contradictorialitatii nu presupune ca partile au dreptul de a
avea acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la
procedura de atribuire. In cadrul unei cai de atac, autoritatea
contractanta trebuie sa protejeze informatiile confidentiale si secretele
comerciale ale operatorilor economici, iar instanta nationala competenta
trebuie sa verifice, tindnd cont de necesitatea de a proteja interesul
public si concurenta loiala, daca informatiile refuzate sunt intr-adevar
confidentiale.

In acest sens, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, cu exceptia informatiilor confidentiale. Aceste informatii vor fi
comunicate doar intr-o forma rezumata, astfel incat sa nu fie identificate
informatiile confidentiale, si doar informatiile neconfidentiale pot fi
accesibile, in scopul de a asigura respectarea dreptului la o cale de atac
eficienta.

Totodata, intervenientul face referire la concluziile din cauza C-.../..
din ...., ,Klaipedos regiono atliekg tvarkymo centras” UAB, in care Marea
Camera a stabilit ca, in cadrul unei cai de atac referitoare la o procedura
de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica un drept nelimitat si absolut de acces la
toate informatiile referitoare la procedura respectiva. Autoritatea
contractanta trebuie sa ia in considerare protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale ofertantilor, iar instanta
nationala trebuie sa asigure o echilibrare intre dreptul la transparenta si
protectia intereselor comerciale legitime. Curtea a mentionat ca este
esential sa se protejeze drepturile fundamentale, precum dreptul Ia
respectarea vietii private si protectia secretelor comerciale. De
asemenea, instanta nationala competenta trebuie sa poata dispune de
informatiile necesare pentru a se pronunta in cunostinta de cauza,
inclusiv informatiile confidentiale si secretele comerciale. Astfel, poate fi
necesar ca autoritatea contractanta sa nu transmita anumite informatii
partilor, pentru a proteja aceste drepturi fundamentale si pentru a
mentine concurenta loiala.

Lipsa temeiniciei criticii contestatarului cu privire la
admisibilitatea ofertei ...SRL

... Cu privire la critica neindeplinirii cerientei de experienta similara:

Intervenientul sustine ca interpretarea data de contestatar cerintei
de calificare este eronata, in sensul ca notiunea de ,montat” nu se refera
la realizarea instalatiilor electrice ce necesita autorizare. Conform
documentatiei de atribuire, nu exista nicio indicatie care sa sugereze ca



termenul ,montat” al statiilor ar trebui sa fie echivalat cu realizarea
instalatiilor de racordare sau alimentare electrica. De asemenea, conform
DEX, sensul expresiei ,a monta” este clar definit, iar intervenientul
subliniaza ca cerinta achizitorului nu se referea la realizarea instalatiilor
electrice de racordare, deoarece, in caz contrar, achizitorul ar fi folosit o
formulare ... detaliata, indicand explicit necesitatea ca toate contractele
aduse ca experienta similara sa includa si lucrari de instalatii electrice.
Sintagma ,furnizat si montat” in cadrul acestei proceduri exclude in mod
clar obligatia de a include instalatii electrice care ar necesita autorizarea
ANRE.

In continuare, intervenientul considera ca este lipsita de fundament
presupunerea contestatarului conform careia ,,montajul” ar fi fost realizat
in cadrul contractelor mentionate de catre ...SRL. Potrivit legislatiei
achizitiilor publice, in cadrul anumitor contracte, executantii au dreptul
de a apela la subcontractanti specializati sau prestatori autorizati.
Intervenientul precizeaza ca pentru toate contractele indicate, au fost
implicati prestatori autorizati ANRE. Conform reglementarilor in vigoare,
contractele realizate de un executant/furnizor cu subcontractanti sau
prestatori autorizati sunt considerate experienta similara in intregime.
Acest lucru este conform legii si a Notei de Bune Practici emisa de ANAP,
care reglementeaza notiunile de furnizor si subcontractant in cadrul
contractelor de achizitie publica/sectorial.

Intervenientul sustine ca ar fi ilogic ca un contract in care s-a
furnizat statia, s-au realizat postamentele din beton, s-au efectuat
reglajele si setarile, iar montajul a fost realizat, sa nu fie considerat
experienta similara doar pentru faptul ca au fost implicati
subcontractanti sau prestatori de specialitate si considera ca o astfel de
interpretare excedeaza cu mult prevederile legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice.

Concluzionand, intervenientul subliniaza ca pentru fiecare dintre
contractele mentionate (care au inclus lucrari de instalatii electrice de
racordare), au fost utilizati subcontractanti sau prestatori autorizati, iar
in unele cazuri beneficiarii au asigurat individual lucrarile pe baza unor
contracte distincte. Intervenientul considera ca criticile operatorului
contestatar sunt nefundamentate si solicita respingerea acestora.

Cu privire la critica referitoare la respingerea ofertei de catre
autoritatea contractanta:

Intervenientul sustine ca, dupa cum se poate observa, achizitorul a
constatat ca operatorul economic contestatar nu a respectat listele de
cantitati de lucrari din documentatia de atribuire postate in SICAP.

In mod legal, comisia de evaluare a formulat clarificari
contestatarului, iar acesta, in loc sa isi recunoasca eroarea, a ales sa
prezinte un raspuns neelocvent/neconcludent, ba chiar sa induca in
eroare comisia de evaluare. Practic, comisia de evaluare I-a intrebat de
ce nu a respectat listele de cantitati de lucrari cu privire la transporturi,
cantitati care au fost adaugate prin raspunsul la clarificarile de dinaintea



termenului limitd de depunere a ofertelor. In loc s fisi recunoasc
eroarea si sa arate daca este vorba de o greseala tehnica si simultan sa
arate daca este sau nu este ... mare de .%, contestatarul a ales sa
transmita un raspuns neelocvent/neconcludent si sa sustina ca nu a
respectat intentionat listele de cantitati de lucrari si nu a cotat
transporturile, inventand ca (chipurile) transportul este inclus in pretul
betonului.

Intervenientul sustine ca aceasta explicatie arata urmatoarele:

a. Contestatarul recunoaste, cu buna intentie, ca a ales sa nu
respecte listele de cantitati de lucrari postate de catre achizitor cu ocazia
licitatiei. Listele de cantitati de Ilucrari postate de autoritatea
contractanta sunt obligatorii de respectat, pe de o parte, pentru a
asigura comparabilitatea ofertelor depuse de catre ofertanti, iar pe de
alta parte pentru a se asigura ca ofertantii au avut in vedere toate
elementele de cost necesare executarii contractului. Conform fisei de
date a achizitiei, nu era permisa depunerea de oferte alternative,
ofertantii trebuind sa oferteze intoc... cum achizitorul a indicat/detaliat,
si nu folosind propriile lor liste de cantitati. Daca ofertantul avea costuri
zero cu transportul (chipurile ca ar fi inclus in costul betonului), atunci
acesta ar fi trebuit sa pastreze cantitatile si sa coteze cu zero valoarea.
Chiar si in conditiile in care transportul ar fi fost inclus in pretul
betonului, ofertantul avea in continuare obligatia de a trece cantitativ
transporturile, pentru a putea respecta listele de cantitati de lucrari
impuse obligatoriu de autoritatea contractanta tuturor ofertantilor.

b. Contestatarul nu a prezentat nicio dovada, alegand doar sa
emita simple afirmatii. La intrebarea comisiei, ofertantul avea obligatia
sa demonstreze ceea ce a afirmat, trebuia sa demonstreze ca este
adevarat si sa prezinte dovezi. Astfel, ar fi trebuit sa arate dovada ca
furnizorul betonului i asigura si transportul inclus in pret. Simpla
mentiune in raspunsul oferit comisiei nu este suficient pentru ca membrii
comisiei sa isi permita sa accepte/decide ca explicatia primita este
suficienta sa constituie o scuza de a nu respecta listele de cantitati de
lucrari.

Intervenientul precizeaza ca mentiunea din raspunsul oferit de
contestatar cum ca cere comisiei sa ii ... faca o clarificare in plus daca nu

ii convine raspunsul oferit ("nots: In eventualitatea in care doriti
date/informatii/clarificari  suplimentare referitoare la aspectele sus-mentionate si
fisierele/documentele anexate prezentului raspuns, va rugam sa ne transmiteti o noua
solicitare de clarificare cu respectarea prevederilor art. ... alin. . din HG nr. .../..... ,(.)
Comunicarea transmisa in sensul alin. (.) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa

defineascd in mod explicit si suficient de detaliat in ce const§ solicitarea comisiei de evaluare”)
demonstreaza ca ofertantul a ales sa nu ofere un raspuns complet,
elocvent/concludent care sa convinga comisia ca acesta are o oferta
conforma.

Asa cum sustine intervenientul, comisia de evaluare a ofertelor a
formulat o clarificare clara, perfect inteligibila, doar ca operatorul
contestatar a ales sa prezinte un raspuns nereal (putea sa recunoasca



eroarea si sa prezinte liste corectate), sa indice ca nu a respectat listele
de lucrari prezentate (putea sa transmita listele cu transporturile cotate
cantitativ, dar cu valoarea zero in acord cu raspunsul lui), si intr-un mod
in afara prevederilor legale sa faca el insusi solicitari comisiei cerandu-i
sa il ... intrebe o data... si poate ca data viitoare ii va raspunde iar
arogarea de catre ofertant a dreptului de a solicita comisiei sa ... fie o
data intrebat nu este statuata de niciun act normativ in vigoare.

Intervenientul considera ca ofertantul avea obligatia de a transmite
un raspuns clar, coerent si complet comisiei, un raspuns care sa fie
conform cu documentatia de atribuire si care sa dovedeasca ca a avut in
vedere toate costurile necesare realizarii investitiei iar comparatia cu
situatia ofertei intervenientului este incorecta si neintemeiata. La
clarificarea primita din partea comisiei (mentioneaza ca a primit aceleasi
clarificari, identice ca si continut, dar si formulare) intervenientul a
recunoscut eroarea, a demonstrat ca are un impact minor si se
incadreaza in prevederile art. ... din HG .../..... Astfel, raspunsul a fost
concludent iar raspunsul contestatarului fiind neconcludent, fiind
aplicabile prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Intervenientul mentioneaza membrii comisiei nu aveau dreptul
legal de a ... solicita o noua clarificare ofertantului pe aceeasi
tema/subiect/ aspect. Ofertantul a ales sa transmita un raspuns
neconcludent, asumandu-si consecintele ce decurg din aceasta. O noua
solicitare de clarificari din partea comisiei catre ofertant (asa cum
contestatarul le-a cerut in raspunsul sau) ar echivala cu incalcarea
principiului tratamentului egal si aIAnediscriminérii, dand posibilitatea ca
ofertantul sa isi modifice oferta. In consecinta, indiferent de situatie,
intervenientul sustine ca ofertantul avea obligatia respectarii listelor de
cantitati, avea obligatia de a raspunde concludent la intrebarea comisiei
si sa demonstreze cele afirmate. Totodata, considera ca, raspunsul
transmis de contestatar este neconcludent, dovada fiind inclusiv
solicitarea adresata de contestator comisiei cum ca daca raspunsul
transmis nu este suficient, comisia sa il ... intrebe o data; aceasta fiind
o dovada ca ofertantul contestatar si-a asumat un raspuns neconcludent.

In final, intervenientul solicita Consiliului admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata. In drept, intervenientul intemeiaza cererea
pe dispozitiile Legii nr. ../...., ale Normelor metodologice aprobate prin
HG nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
Legii nr. .../...., precum si pe orice alt text de lege invocat in cuprinsul
sau.

Referitor la probe, intervenientul mentioneaza ca se va folosi in
sprijinul prezentei contestatii de proba cu inscrisuri, precum si de orice
alt mijloc de proba a carui necesitate de administrare va reiesi din
dezbateri.

Avand in vedere solicitarea ... SRL de studiere a dosarului cauzei,
prin adresele nr. ..... /.../C./.... si nr. ..... /.../C./...., In conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat



ofertantului ...SRL si ofertantului ...SRL sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.....

Raspunzand acestei solicitari, ...SRL a transmis adresa inregistrata

la CNSC sub nr. ..... /.... iar ...SRL a transmis adresa inregistrata la CNSC
sub nr. ..... [oiin.

Prin adresa nr. ..... /.../C./...., transmisa pe e-...I, ... SRL a fost
invitat sa studieze dosarului cauzei la CNSC in data de .... iar

imputernicitul societatii s-a prezentat conform programarii, a studiat
dosarul si a primit documentele pe suport electronic.

Prin adresa nr. .../..... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eiie, -
SRL, in urma studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC, a formulat note
scrise solicitdnd admiterea contestatiei, obligarea autoritatii contractante

la reevaluarea ofertei depuse de ...si respingerea acesteia ca
neconforma.
Prin adresa nr. ..... /.../C./...., transmisa pe ...l, ca urmare a notelor

scrise formulate ulterior studierii dosarului constituit la Consiliu, prin care
aduce critici noi, suplimentare referitoare la oferta depusa de ...SRL,
Consiliul a solicitat ... SRL sa precizeze daca acestea reprezinta o noua
contestatie, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei
Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite
la art. .. din Legea nr. .../...., cu respectarea conditiei de depunere a
cautiunii prevazuta de art. ..1 alin. (.) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. .../...., inregistrata la CNSC cu nr. ..... /...., ca
raspuns la adresa nr. ..... /.../C./...., ... SRL precizeaza ca criticile
formulate prin intermediul notelor scrise inregistrate la CNSC cu
nr. ..... /...., reprezinta o noua contestatie.

.. In ceea ce priveste dosarul nr. .../...., prin adresa nr. .../....,
inregistrata la CNSC cu nr. ..... /...., In urma notelor scrise nr. .../....
inregistrate la CNSC cu nr. ..... /...., calificate drept contestatie, ... SRL
solicita, ... intai, repunerea in termenul de contestare, avand in vedere
ca a studiat dosarul achizitiei la sediul CNSC in data de .....

Contestatorul precizeaza ca i-a fost pus la dispozitie, in format
electronic, intreg dosarul achizitiei iar prin permiterea vizualizarii tuturor
documentelor din dosar, inclusiv a ofertei desemnate castigatoare,
Consiliul a invalidat decizia autoritatii contractante de a-i refuza accesul
la documentele dosarului. ... mentioneaza ca, asa cum a aratat si in
cadrul contestatiei, dupa publicarea raportului procedurii, a inaintat o
cerere catre autoritatea contractantda prin care a solicitat accesul la
dosarul achizitiei si subliniaza ca autoritatea contractanta i-a respins
cererea, incercdand sa pastreze la adapost actele nelegale. Prin
contestatie, a solicitat Consiliului permiterea accesului la dosar, iar



cererea i-a fost admisa, cu consecinta permisiunii de a studia dosarul
achizitiei.

Contestatorul arata ca accesul la dosarul constituit la Consiliu nu i-
ar fi fost permis daca nu s-ar fi constatat in prealabil caracterul nelegal
al refuzului autoritatii contractante de a-i permite accesul la dosar si
considera ca refuzul autoritatii contractante a adus atingere unor
drepturi fundamentale, precum dreptul la o cale de atac eficienta si
dreptul la un proces echitabil. Astfel, apreciaza ca si in privinta motivelor
noi este incidenta institutia repunerii in termen, deoarece autoritatea
contractanta, prin conduita sa nelegald, i-a refuzat accesul la dosar si
sustine ca acest refuz constituie un motiv temeinic pentru care nu a avut
posibilitatea de a motiva punctual fiecare critica din contestatie.

Contestatorul face referire la Codul de procedura civila, art. ..., care
prevede ca partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in
termen daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor motive temeinic
justificate. In acest context, acesta invoca jurisprudenta relevanta,
respectiv Hotararea ../R/...., pronuntata de Curtea de Apel ... in
dosarul ../../.....

Contestatorul precizeaza ca, in concluziile scrise, asocierea si-a
mentinut criticile din contestatie in integralitate, dar a formulat si critici
noi si subliniaza ca CNSC a sintetizat aceste critici in considerentele
deciziei contestate. De asemenea, invoca Decizia ..../C./.... din ...., prin
care Consiliul a analizat criticile din nota de sedinta fara a se pronunta
expres asupra repunerii in termen, dar a justificat necesitatea acestei
repuneri. ... arata ca accesul la documentele declarate confidentiale 1i da
dreptul sa formuleze concluzii dupa studierea acestora, iar sanctiunea
prevazuta de art. .. alin. (.) din Legea .../.... nu este aplicabila, atata
timp cat i-a fost impiedicata prezentarea tuturor aspectelor de
nelegalitate ale procedurii din cauza comportamentului culpabil al
autoritatii contractante precum si ca analiza Curtii a aratat ca dispozitiile
art. .. alin. (.) din Legea .../.... nu determina inadmisibilitatea formularii
unor critici noi, deoarece autoritatea administrativ-jurisdictionala a
cenzurat refuzul autoritatii contractante de a-i asigura accesul la
documentele declarate confidentiale. Contestatorul mentioneaza ca a
avut acces la documente la data de ...., iar criticile noi au fost formulate
la ...., in termenul legal prevazut de art. . din Legea .../.....

Contestatorul considera ca nu i se poate imputa formularea unor
critici noi si argumente suplimentare pe calea concluziilor scrise, in
conditiile in care nu i-a fost asigurat accesul efectiv la documentele
esentiale si invoca jurisprudenta CJUE, in special hotararea pronuntata in
cauza C-../.., care stabileste ca in cazul in care autoritatea contractanta
a refuzat divulgarea unor informatii eronat calificate drept confidentiale,
termenul pentru formularea unei cai de atac incepe sa curga din
momentul in care reclamantul are acces la aceste informatii. Totodata
subliniaza ca, potrivit jurisprudentei CJUE, Directiva ../... urmareste sa
asigure existenta unor cai de atac eficiente impotriva deciziilor autoritatii
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contractante. Acesta arata ca dreptul procedural national trebuie sa
permita instantei sa adopte masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa permita formularea unei noi cai
de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate.

Contestatorul apreciaza ca, raportat la aceste principii, criticile
privind incidenta dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea .../.... sunt
nefondate si arata ca a nu-i recunoaste dreptul de a formula critici noi
dupa studierea documentelor declarate confidentiale fara o justificare
legala ar insemna o incalcare a dreptului la o cale efectiva de atac,
garantat de Directiva ..../../UE.

I. Fata de modalitatea de evaluare a ofertei

Contestatorul arata ca, inca din contestatie, fara a avea acces la
dosarul achizitiei, a evidentiat faptul ca autoritatea contractanta a tratat
in mod total diferit doua situatii identice, retinand ca oferta depusa de
contestator este neconforma, in timp ce oferta depusa de ..., aflata in
exact aceeasi situatie, a fost considerata conforma. De asemenea,
mentioneaza ca, prin raspunsul oferit, a defalcat un articol in douag,
mentinand pretul ofertat, costurile aferente celor doua elemente in care
a fost defalcat articolul fiind identice cu pretul articolului initial.

Contestatorul considera ca aspectele retinute in comunicarea
privind rezultatul procedurii de catre autoritatea contractanta nu sunt
justificate, deoarece defalcarea efectuata nu constituie o modificare a
propunerii financiare. In acest sens, contestatorul arata ca a defalcat
articolul ,Transportul rutier al pamantului sau molozului cu

autobasculanta, distanta = .. km”, pentru care a alocat suma de ..... lei.
CS - Lista cuprinzand costurile privind transporturile .
Simbpl Numg Cantitpte UM, Pret JEI Pret tota| LEI
Transport rutier.a] materialelor, tond FU

semifabricatelor cu
autobasculanta pe

distanta = .. km
Trapsport rutier al| paméantului say tond
molozului cuyl
autobasculanta = ..
km

TOTAL LEIL




C. - Lista cuprinzand costurile privind transporturile ....

Simbol
Nume
Cantitate
UM
Pret lei
Pret total lei

Transport rutier al betonului-mortalului cu autobetoniera de .,. mc disrt = .. km

tona

TOTAL LEL

in doua articole si anume pozitiile . si . din tabelul de ... jos:
Prin aceasta completare formala a ofertei, costul total al celor doua
elemente detaliate este egal cu costul articolului care a fost detaliat,
neexistand nicio modificare a propunerii financiare.Contestatorul
mentioneaza ca a explicat autoritatii contractante faptul ca detalierea
articolelor difera de la un program de devize la altul, insa, in cazul sau,
raspunsul nu a fost acceptat. De asemenea, arata ca, contrar celor
afirmate prin cererea de interventie, a corectat viciul de forma si a
prezentat formularul F. cu defalcarea mentionata anterior, anexat
raspunsului la clarificari. Astfel, contestatorul sustine ca oferta depusa
este una conforma, iar prin raspunsul la clarificari nu a avut loc o
modificare a ofertei, ci doar o corectare a unui viciu de forma al
Formularului F., operatiune permisa de lege, pastrand costurile alocate
initial... Neconformitatea ofertei depuse de ..



