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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. cooveenee [annnnnnes [ annnnnnan [
Data: .........
Pe rolul CNSC au fost finregistrate, sub nr. ......... [oveiiins Si
nr. ......... [oveiiiins , contestatiile formulate de SC ......... SRL si SC .........

SRL, cu privire la ,procedura simplificata online - intr-o singura etapa”,
in vederea incheierii contractului de achizitie publica avand drept obiect:
,Achizitie truse medicale”, cod CPV: 33141620-2, organizata de

autoritatea contractanta  .......... , cu sediul in L ,
1) o T rrrreaiag eeeeeeees

Prin contestatj,la nr ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eiiinnn. , formulata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ; eeeeenns , judetul ......... , avand
CUIL: ......... , Inregistrata la ORC sub nr. ......... , Impotriva comunicarii

4

rezultatului procedurii, s-a solicitat: ,,.........

Prin contestatia inregistrata la ConS|I|uI National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [oiiiiinns formulata de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... [ eeneeenns ) eeneeenns , avénd CUI: ......... , inregistrata la ORC
sub nr. ......... , impotriva procesului verbal privind rezultatul procedurii
o] [eviiinnnn , despre care a luat la cunostinta in data de ......... , ora
12:03, s-a soI|C|tat paneeeeens "

Conform prevederilor art 17 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , CU
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ......... Y sinr. ......... Y , au fost conexate pentru
a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins , formulata de
SC ......... SRL, impotriva comunicarii rezultatului procedurii, s-a
solicitat: ,.........

In fapt, ca urmare a raspunsului emis de catre autoritatea
contractanta avand nr. 10192/......... , la notificarea prealabila avand nr.
9873/......... , referitor la prezenta procedura de atribuire, raportat la
desemnarea castigatorului procedurii pentru Loturile 1, 4 si ......... ,
SC......... SRL contesta decizia autoritatii contractante ,rezultat evaluare
DUAE - respins”, solicitdnd Consiliului luarea in considerare a ofertei
depuse pentru etapele de analiza tehnica si financiara.

In sustinerea celor mai sus mentionate, contestatorul formuleaza
urmatoarele argumente:

- conform regulamentului de punere in aplicare UE al comisiei ......... /7
de stabilire a formularului standard pentru documentul European de
achizitie unic din ......... Ianuarie ......... , Anexa I - DUAE consta intr-o

declaratie pe proprie raspundere a operatorilor economici, care prezinta
dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile
publice sau de parti terte;

- art. 20 alin. (6) din HG ......... 95 din 2 iunie ......... stipuleaza ca:
autoritatea contractanta trebuie sa asigure corelatia dintre informatiile
solicitate prin fisa de date a achizitiei si cele marcate in DUAE in vederea
completarii de catre operatorii economici interesati, metionand totodata
in fisa de date a achizitiei, modul in care se poate accesa DUAE in
vederea completarii de catre operatorii economici;

- art. 20 alin. (7) din HG ......... 95/..c.... mentioneaza ca in cazul in
care exista discrepante intre informatiile prevazute in DUAE si cele
prevazute in fisa de date a achizitiei, prevaleaza informatiile din fisa de
date, DUAE urmand a fi revizuit corespunzator.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit informatiilor din SEAP precum
si a procesului verbal nr. 9873/......... , documentele de calificare au fost
depuse si sunt conforme criteriilor de calificare prevazute in fisa de date
a achizitiei. Astfel, in fisa de date a achizitiei nu se face nici o referire la
documentul DUAE ca facand parte integranta din criteriile de calificare,
nefiind precizat nici modul in care se poate accesa documentul DUAE in
vederea completarii acestuia si de asemenea nefacandu-se nici o referire
la acest document, aspect stipulat in clar in art. 20 alin. (6) din

Hotararea ......... 95/......... ;In opinia contestatorului, autoritatea
contractanta incalca dispozitiile art. 20 alin. (6) din
Hotararea ......... 95/..c.e.n. - Legea nr. 98/..........

Totodata, contestatorul considera ca autoritatea contractanta nu se
poate prevala de continutul art. 137 alin. (1) Ilit. b) din
Hotararea ......... 95/..c...... , aferenta legii nr. 98/......... privind achizitiile
publice, care precizeaza: ,Comisia de evaluare are obligatia de a
respinge oferta ca inacceptabila si neconforma (b) depusa de un ofertant
care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare



stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in
conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea contractanta”.

Intrucat aceste documente au fost depuse in forma solicitata de
autoritatea contractanta in fisa de date a achizitiei, contestatorul
considera ca oferta nu poate fi respinsa, in conditiile in care oferta
depusa pentru Loturile 1, 4 si ......... indeplineste criteriul de adjudecare,
respectiv: pretul cel mai scazut.

Contestatorul sustine ca potrivit art. 187 alin. (1) din Legea nr.
98/......... , documentul DUAE este un document preliminar, in locul
certificatelor eliberate de autoritatile publice, care confirma faptul ca
operatorul economic in cauza indeplineste criteriile de calificare.

In opinia contestatorului, lipsa DUAE nu echivaleaza cu lipsa tuturor
datelor sau detaliilor necesare autoritatii contractante pentru a verifica
operatorul economic, fapt deja verificat odata cu decriptarea
documentelor de calificare depuse cu semnatura electronica in SEAP.
Acest document nou a fost creat pentru a facilita participarea
operatorilor economici la procedura de achizitie si nu pentru a se
restrictiona participarea si limitarea posibilitatii acestora de ofertare.

In final, contestatorul precizeaza ca pe parcursul desfasurarii
procedurii a incercat in mod repetat descarcarea documentului DUAE de
pe site-ul SEAP, aspect imposibil de efectuat, insa, datorita formatului in
care acest document a fost creat. Prin urmare, luand in considerare
dispozitiile art. 20 alin. (7) din HG ......... 95/......... , contestatorul a
apreciat ca intrucat s-a aflat in imposibilitatea descarcarii documentului
DUAE din SEAP, prevaleaza fisa de date a achizitiei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ......... [ooiiinnn. , formulata de SC ......... SRL,
impotriva procesului verbal privind rezultatul procedurii
o] [oveiinnn. , despre care a luat la cunostinta in data de ......... , ora
12:03, s-a solicitat: ,,......... "

SC......... SRL contesta procesul verbal privind rezultatul procedurii
de atribuire a contractului de achizitie truse medicale nr. ......... [oviiiin, ,
despre care a luat cunostinta in data de ......... , conform comunicarii

anexata in copie, publicata in SEAP.
Contestatorul precizeaza ca propunerea tehnica depusa pentru
toate loturile a fost structurata astfel:
- 44 de pagini pentru Lotul 1 - 1 singur ofertant participant;

- 23 pagini pentru Lotul 2 - ......... ofertanti participanti;
- 23 pagini pentru Lotul 3 - ......... ofertanti participanti;
- 33 pagini pentru Lotul 4 — ......... participanti ofertanti;
- 27 pagini pentru Lotul ......... = e ofertanti participanti;

- 38 pagini pentru Lotul 6 - 2 ofertanti participanti.
Numar total de pagini aferente propunerii tehnice depuse de
] G SRL pentru toate loturile: ......... pag.
Avand in vedere durata de doar cateva ore de la depunerea
ofertelor si pana la comunicarea rezultatelor procedurii, contestatorul isi



exprima indoiala ca autoritatea contractanta a efectuat in mod temeinic
evaluarea tehnica, din cauza efectiva a lipsei de timp (apreciind volumul
de verificat ca ,fiind destul de mare”).

Contestatorul precizeaza ca a solicitat autoritatii contractante
prezentarea procesului verbal de evaluare tehnica, prin care sa se
demonstreze, in detaliu, conformitatea ofertelor declarate castigatoare,
prin raportare la cerintele fiecarui produs din fiecare lot; in acest sens,
autoritatea contractanta i-a transmis un proces verbal intocmit in data
de ......... , care consta intr-o singura pagina, intocmit la sedinta de
analiza a ofertelor tehnice, document care, insa, nu poate demonstra, in
opinia sa, efectuarea evaluarii tehnice.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a declarat
castigatoare ofertele cu pretul cel mai mic, fara insa a efectua evaluarea
tehnica a ofertelor depuse.

In vederea solutionarii contestatiilor in cauza, prin adresa nr.
21603/......... —rrierees [oiiiiins Si adresa nr.
21940/......... eeeenae e /e , Consiliul solicita autoritatii
contractante dosarul achizitiei publice si documentele de calificare ale SC
......... SRL, pentru loturile contestate, oferta tehnica a contestatorului
SC ......... SRL, in copie certificata, in conformitate cu dispozitiile art. 18,
art. 20 din Legea nr. 101/......... , coroborat cu art. 236 alin. (2) din
Legea nr. 98/......... , precum si dovada respectarii prevederilor art. 16
alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/......... , in termen de .........
zile lucratoare de la data comunicarii prezentei, sub sanctiunea
reglementata de art. 20 alin. (......... ) din actul normativ antementionat.
De asemenea, in situatia in care autoritatea contractanta a adoptat vreo
masura de remediere, Consiliul a solicitat transmiterea dovezii
respectarii prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Prin adresa nr. 10453/......... , autoritatea contractanta transmite
documentele solicitate precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de SC ......... SRL, precizand urmatoarele aspecte:
- prin adresa nr. 10192/......... , dupa primirea notificarii prealabile
0| [oiiiinnn, , autoritatea contractanta a precizat ca, in conformitate
cu cele hotarate de comisia de evaluare intrunita in sedinta de lucru
din ......... , hu adopta masuri de remediere;

- in aceasta sedinta, comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile
art. 7 alin. (1) din Legea 101/......... a hotarat: ,Suspendarea dreptului
de fincheiere a contractelor cu ofertantii declarati castigatori pe un
termen de 10 zile calendaristice calculate conform art. 7 alin. (3) lit. a)

din Legea 101/......... , respectiv incepand cu ......... (...0)";
- asa cum s-a mentionat in procesul verbal al comisiei de evaluare din
data de ......... , In speta de fata, fiind vorba de o procedura de achizitie

publica organizata in SEAP, s-a lucrat pe formularul furnizat de sistem,
formular de participare in care, in dreptul rubricii ,,Ofertant” se regasesc
urmatoarele: Evaluare DUAE, urmata de Evaluare tehnica; Evaluare
financiara; indeplinire DUAE;



- dupa postarea de catre ofertanti a documentelor de calificare,
autoritate contractanta putea tasta ,+” in cazul in care din verificarea
documentelor constata ca sunt toate cele cerute sau putea tasta ,-"” cand
unul din aceste documente lipsea, asa cum a fost cazul si s-a procedat in
cazul contestatorului;

- pe cale de consecinta SEAP, in dreptul contestatorului confirma printr-o
bifa rosie lipsa posibilitatii verificarii documentului DUAE si nu se mai
poate trece la evaluarea tehnica si la evaluarea financiara;

- asadar, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a mentiona
necesitatea depunerii documentului DUAE inserat la rubrica ,documente
de atribuire” alaturi de fisa de date, caietul de sarcini, modelul de

contract, formulare conform art. 20 alin. (......... ) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii 98/......... , aprobate prin
HG ......... 95/........ , Imprejurare fata de care contestatorul nu a solicitat

clarificari, depunandu-si oferta asa cum descrie in Notificarea prealabila
si in contestatie;

- prevederile art. 187 alin. (1) din Legea nr. 98/......... , invocat in
contestatie si referitor la care SC ......... SRL sustine ca ar prevedea ca
documentul DUAE este un document preliminar in locul certificatelor
eliberate de autoritatile publice, care confirma ca operatorul economic
indeplineste criteriile de calificare, are urmatorul continut: ,art. 187 alin.
(1) - Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind
pretul anumitor produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea
contractanta atribuie contractului de achizitie publica/ acordul-cadru
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, ca atare solicita inlaturarea acestui argument;

- comisia de evaluare a retinut ca dintre cei 8 ofertanti la procedurs,
numai SC ......... SRL nu a incarcat documentul;

- in contestatie, SC ......... SRL precizeaza la: ,Considerati finale” ca ,Pe
parcursul pregatirii documentatiei de atribuire a societatii noastre pentru
aceasta procedura s-a incercat in mod repetat descarcarea formularului
DUAE de pe site-ul SEAP, lucru care a fost imposibil datorita probabil
formatului in care a fost foarte recent creat, iar toate incercarile noastre
de a contacta telefonic operatorul au fost esuate”;

- autoritatea contractanta a asigurat corelatia dintre informatiile
solicitate prin fisa de date a achizitiei si cele marcate in DUAE, in vederea
completarii de catre operatorii economici interesati si conform Normelor

metodologice aprobate prin HG ......... 95/......... ; contestatorul trebuia
sa respecte dispozitiile art. 20 alin. (4) in sensul utilizarii prevederilor
Regulamentului de punere in aplicare (UE)/......... /7 al comisiei din
05 i,

Autoritatea contractanta precizeaza ca acestea sunt motivele
pentru care, analizand si copia dosarului de achizitie publica transmis
conform prevederilor art. 18 alin. (2) din Legea 101/......... , purtand pe
fiecare fila viza ,conform cu originalul”, solicita Consiliului sa procedeze
la respingerea ca nefondata a contestatiei.



Prin adresa nr. 10476/......... , inregistrata la CNSC sub nr.
22097/20.07.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatia formulata
de SC ......... SRL, precizand urmatoarele aspecte:

- ofertele tehnice ale tuturor participantilor la procedura au cuprins
descrierea produselor cu dimensiuni si fotografii si asa cum rezulta
din  procesul verbal nr. 9874/......... , produsele fiind
corespunzatoare ca tip si dimensiune cu criteriile tehnice impuse
prin caietul de sarcini; au fost considerate ,conforme” fiind
departajate prin pretul lor;

- din punct de vedere tehnic, toate ofertele au corespuns cerintelor
din fisa de date a achizitiei (specificatii tehnice) cu o componenta
din lot 3 ,trusa asistat sala nasteri” si anume ,pensa uterina
dreapta Museaux 24 cm - dinti 6 mm”, care a avut aceste
dimensiuni in toate ofertele prezentate de cei opt ofertanti, la fel
fiind si situatia celorlalte produse care compun acest lot;

- comisia a analizat aceste aspecte, insa nu s-au facut observatii in
cadrul procesului verbal, fiind vorba de un numar foarte mare de
produse de componente pe loturi si anume: lot 1 - 12 componente;
lot 2 — 24 componente; lot 3 - 24 componente; lot 4 - 36
componente; lot ......... - 24 componente; lot 6 - 45 componente;

- prin caietul de sarcini, in ce priveste cerintele tehnice, nu s-au
cerut criterii anume de departajare, ci doar sa corespunda
descrierilor si dimensiunilor indicate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca 1in conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , @ hotarat in sedinta
din data de ......... , suspendarea dreptului de incheiere a contractelor cu
ofertantii declarati castigatorii pe un termen de 10 zile calendaristice
calculate conform art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 101/......... ,
respectiv incepand cu data de .......... In sedinta de lucru din data
de ......... , comisia de evaluare a adoptat aceeasi hotardre de
suspendare a dreptului de incheiere a contractelor pe inca 10 zile
calendaristice calculate incepand cu aceasta data, avand in vedere faptul
ca, contestatia a fost primita in ..........

Prin adresa nr. 45/21.07.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
22226/21.07.......... , SC ......... SRL transmite o completare a
contestatiei, precizand urmatoarele clarificari:

- in locul art. 187 alin. (1) din Legea nr. 98/......... , la care se face

referire, a se citi art. 193 alin. (1) din aceeasi lege, atat in
»Notificarea prealabila”, cat si in documentul , Contestatie”;

- In punctul de vedere, autoritatea contractanta afirma ca prin lipsa
documentului DUAE in SEAP, nu se mai poate trece la etapa de
evaluare tehnica si financiara;

- astfel, rezulta ca autoritatea contractanta a avut acces inevitabil
inclusiv la oferta de pret pentru Lotul 1, chiar si in lipsa



documentului DUAE; contestatorul sustine ca nu intelege de ce in

SEAP s-a efectuat decriptarea ofertei de pret pentru Lotul 1.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
,procedura simplificata online - intr-o singura etapa”, in vederea
incheierii contractului de achizitie publica, pe loturi, avand drept obiect:
,Achizitie truse medicale”, cod CPV: 33141620-2, publicand, in acest
sens, anuntul de participare simplificat nr. ......... [oiiiinnn.

Conform cap. II.2.1) din anuntul de participare mai sus mentionat,
valoarea estimata fara TVA este de 193.963,66 lei fara TVA iar valoarea
estimata a loturilor contestate este urmatoarea:

- LOT 1 (trusa instrumentar laparoscopic): 7.985 lei fara TVA;

- LOT 2 (trusa asistat sala de nasteri): 24.915 lei fara TVA;

- LOT 3 (trusa asistat sala de nasteri): 24.915 lei fara TVA;

- LOT 4 (trusa histerectomie): 25.000 lei fara TVA;

- LOT ......... (trusa cezariana): 24.982 lei fara TVA,

- LOT 6 (trusa instrumentar podaitric): 19.166,66 lei fara TVA.

] GR SRL a contestat Loturile: 1, 4 si ..........

SC.....neee. SRL a contestat Loturile: 1, 2, 3, 4, ......... Si 6.

In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
9873/......... , autoritatea contractanta a consemnat identitatea
ofertantilor, lista principalelor documente depuse si pretul ofertelor, in
lei, fara TVA,; potrivit aceluiasi document, ,SC ......... SRL nu a postat
documentul DUAE, astfel incat evaluarea DUAE nu a putut fi facuta”.

Ulterior, in raportul procedurii de atribuire nr. 9926/......... ,

autoritatea contractanta a stabilit ofertele céastigatoare pentru cele 6
loturi.

Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 9873/.........
a fost postat de catre autoritatea contractanta, in SEAP, in anexa
anuntului de participare, sub identificatorul ,[.......... ] Proces verbal de
deschidere.doc.p7s”, in data de ......... ora 12:03; ulterior luarii la
cunostinta a continutului documentului anterior, SC ......... SRL si
SC ......... SRL au transmis autoritatii contractante notificarile prealabile
o] [oviinninn si, respectiv, nr. 57/......... prin care au solicitat, in
principal, reevaluarea ofertelor.

Prin adresa nr. 10192/......... , autoritatea contractanta a raspuns la
notificarea formulata de SC ......... SRL, precizand ca ,nu intelege sa
adopte masuri de remediere” iar, prin adresa nr. 10218/......... la
notificarea formulata de SC ......... SRL, la care a anexat , procesul verbal
de evaluare a ofertelor tehnice”, solicitat in cuprinsul notificarii.

Ulterior primirii raspunsului la notificarile prealabile, SC ......... SRL
si SC ......... SRL au formulat contestatiile deduse solutionarii, solicitand
reevaluarea ofertelor.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va solutiona contestatiile,
analizand modalitatea in care a evaluat autoritatea contractanta ofertele,



ludnd Tn considerare prevederile documentatiei de atribuire, legislatia
incidenta in domeniul achizitiilor publice si sustinerile partilor.

Referitor la contestatia formulata de SC ......... SRL, Consiliul va
retine ca aceasta are ca obiect modalitatea de evaluare a ofertei sale,
consemnata in procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
9873/......... , astfel: ,SC .......... SRL nu a postat documentul DUAE,
astfel incat evaluarea DUAE nu a putut fi facuta”.

Referitor la acest aspect, Consiliul va retine ca, potrivit art. 104 alin.
(3) coroborat cu art. 60 alin. (1) din HG ......... 95/......... , »operatorul
economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE in format electronic
si numai pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in
anuntul de participare”.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 1 din Regulamentul de
punere in aplicare nr. 7/......... de stabilire a formularului standard
pentru documentul european de achizitie unic, ,Instructiunile de utilizare
a acestui formular sunt prezentate in anexa 1 la prezentul regulament”.
Potrivit art. 2 din acelasi act normativ, ,Prezentul regulament intra in
vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale
si se aplica direct in toate statele membre. Adoptat la Bruxelles, .........
ianuarie ......... ”, aplicabilitate care rezulta si din prevederile art. 288 din
Tratatul CEE, potrivit caruia Regulamentul se aplica direct in legislatia
interna, excluzand orice masura de receptare nationala sau tot ceea ce
ar putea disimula natura si efectele sale.

Ori, intrucat Legea nr. 98/......... privind privind achizitiile publice, in
vigoare de la 26 mai ......... , transpune in legislatia nationala prevederile
Directivei 2014/24/UE, iar prezenta procedura de atribuire este
organizata, conform sectiunii ,tip legislatie” din anuntul de participare
simplificat, in conformitate cu Legea nr. 98/......... , Consiliul va retine ca
operatorii economici interesati, inclusiv contestatorul SC ......... SRL,
alegand sa participe la prezenta procedura de atribuire, si-au asumat
obligatia de a completa DUAE conform instructiunilor de utilizare
detaliate in Regulamentul de punere in aplicare nr. 7/......... de stabilire
a formularului standard pentru documentul european de achizitie unic;
criticile SC ......... SRL potrivit carora ,in fisa de date a autoritatii
contractante nu se face nici cea mai mica referire la documentul DUAE ca
facand parte integranta din criteriile de calificare, nefiind precizat nici
modul in care se poate accesa documentul DUAE in vederea completarii
acestuia si de asemenea nefacandu-se nici o referire la acest document”
urmand a fi respinse deoarece:

- pe de o parte, autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, in

anexa anuntului de participare simplificat, sub identificatorul
o ] espd-request.xml.p7s”, formularul DUAE ce urma a fi
completat;

- pe de alta parte, modalitatea de utilizare a acestui formular

este detaliata in anexa nr. 1 la Regulamentul nr. 7/......... ;



- potrivit principiului de drept ,,nemo ignorare legem censetur”,

nimeni nu se poate apara necunoasterea legii.

Mai mult, Consiliul va retine ca modalitatea de utilizare a
formularului DUAE a fost transmisa, de catre ANAP, operatorilor
economici prin intermediul Notificarii nr. 240 referitoare la Ghidul de
utilizare al DUAE, disponibila spre consultare la adresa internet
http://anap.gov.ro/web/notificarea-nr-240-din-data-de-28-06-......... -
referitoare-la-ghidul-de-utilizare-al-duae/.

Consiliul va respinge si sustinerile contestatorului, potrivit carora ,s-
a incercat in mod repetat descarcarea formularului DUAE de pe site-ul
SEAP, lucru care a fost imposibil datorita probabil formatului in care a
fost foarte recent creat”, deoarece, verificand, la randul sau aceste
aspecte, constata ca, dupa decriptarea cu aplicatia ,Digital Signature
Verifier”, fisierul XML rezultat a putut fi incarcat in interfata web de la
adresa precizata in notificarea ANAP, respectiv ,Versiunea electronica a
DUAE (eDUAE) este pusa la dispozitie ca si formular on-line de catre
Comisia  Europeand, la adresa de internet dedicata -
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter”, continutul
formularului devenind, astfel, disponibil pentru editare.

Fata de cele de mai sus si aplicand in mod corespunzator prevederile
art. 65 alin. (1) din HG ......... 95/......... , potrivit carora ,Comisia de
evaluare analizeaza DUAE in conformitate cu prevederile cuprinse in cap.
IV sectiunea a 8-a din Lege”, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a consemnat, in mod corect, in cuprinsul actului atacat,
procesul verbal nr. 9873/......... , ca ,SC ......... SRL nu a postat
documentul DUAE, astfel incat evaluarea DUAE nu a putut fi facuta”,
criticile contestatorului fiind nefondate iar, potrivit art. 137 alin. (1)
coroborat cu alin. (2) lit. b) din ......... 95/....c.... , »Comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme (...) in
conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila
in urmatoarele situatii: (...) a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
criteriile stabilite de autoritatea contractanta”.

Referitor la contestatia formulata de SC ......... SRL, Consiliul va
retine urmatoarele prevederi legale:
- art. 131 alin. (4) din HG ......... 95/..cu..... , potrivit carora

.fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea  elementelor concrete ale solicitarii de
participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin
documentele achizitiei si prevederile legale”;

- art. 133 alin. (1) si (2) din HG ......... 95/......... , potrivit carora
~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica” si, respectiv, ,(2) Propunerea


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter

tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”;

- art. 65 alin. (2) coroborat cu art. 104 alin. (3) din HG nr.
925/......... , potrivit carora ,Comisia de evaluare are obligatia
de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica”;

- art. 216 alin. (2) din Legea nr. 98/......... , potrivit carora
~Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/ informatii: a)
denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si
valoarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a
sistemului dinamic de achizitii; b) daca este cazul, rezultatele
procesului de calificare si/sau selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului acestora
pe parcursul procedurii de atribuire; c) motivele respingerii
unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut; d)
denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru
care oferta acestuia a fost desemnata céastigatoare; e) in
masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de
achizitie publica/acordul-cadru pe care ofertantul declarat
castigator intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si
denumirea subcontractantilor; f) justificarea motivelor privind
alegerea procedurii de atribuire, in cazul aplicarii procedurilor
de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere fara
publicarea prealabila a wunui anunt de participare; Q)
justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a
decis ......... de atribuire; h) atunci cand este cazul, motivele
pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decat
cele electronice pentru depunerea ofertelor; i) atunci cand este
cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in
acest sens”.

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca raportul procedurii de
atribuire nr. 9926/......... , aflat la paginile 273 - 274 din dosarul
achizitiei, transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei, contine,
in afara de informatiile de identificare ale procedurii de atribuire
(procedura aplicata, obiect, cod CPV, numar de invitatie simplificata in
SEAP) un singur paragraf, avand continutul: ,vazand procesul verbal de
deschidere nr. 9873/......... de unde reies castigatori urmatorii furnizori:

........... Lot 1 cu pretul 74.974 lei;

............. Lot 2 cu pretul ..........398 lei

........... Lot 3 cu pretul ..........398 lei

................. Lot 4 cu pretul 15.469 lei

................ lot......... cu pretul 10.465,......... lei

............... Lot 6 cu pretul 18.465,47 lei.
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Comisia de evaluare hotaraste atribuirea contractelor de achizitie
conform celor de mai sus.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul Raport al procedurii de
atribuire astazi, ......... , la sediul autoritatii contractante”.

Ori, intrucat autoritatea contractanta recunoaste, prin manifestarea
propriei vointe, in cuprinsul raportului procedurii de atribuire antecitat ca
desemnarea ofertelor castigatoare pentru cele 6 loturi a fost rezultatul
,vederii” (cu alte cuvinte luarii la cunostinta a) procesului verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, si nu rezultatul unei analize atente a
fiecareia dintre ofertele depuse, astfel cum impun normele juridice de la
art. 131 alin. (4), art. 133 alin. (1) si (2) si art. 65 alin. (2) din HG nr.
925/......... , Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu si-a dus la
indeplinire obligatia exclusiv plasata in sarcina sa prin dispozitiile art.
127 alin. (1) lit. b), f), g), h), j), k), 1), m) si n) din HG ......... 95/......... ,
potrivit carora ,Comisia de evaluare are urmatoare atributii: (...) b)
verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidat;i;
(...) f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini; g) evaluarea propunerilor tehnice ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este cazul; h)
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210
din Lege; (...) j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii; k) stabilirea ofertelor admisibile; |) aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in fisa de
date a achizitiei; m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa
caz, formularea propunerii de anulare a procedurii; n) elaborarea
proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare
aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a
raportului procedurii de atribuire”, criticile contestatorului fiind pe deplin
justificate.

Mai mult, prin modul simplist in care a elaborat raportul procedurii
de atribuire, acesta avand in fapt un singur paragraf (aspect care
justifica pe deplin durata scazuta dintre deschiderea ofertelor si emiterea
raportului procedurii de atribuire), autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile art. 216 alin. (1) coroborat cu alin. (2) din Legea
nr. 98/......... si nici principiul transparentei, statuat la art. 2 alin. (2) lit.
d) din acelasi act normativ.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/......... , Consiliul va respinge ca nefondata contestatia depusa de SC
......... SRL, in contradictoriu cu ...........

Totodata, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (......... ) din Legea nr. 101/......... ,
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Consiliul va admite contestatia formulatda de catre SC ......... SRL 1n
contradictoriu cu .......... , va anula raportul procedurii si va obliga
autoritatea contractanta sa reevalueze ofertele cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din domeniul achitiziilor
publice si a motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ...........
Admite contestatia formulata de catre SC ......... SRL in

contradictoriu cu autoritatea contractanta ...........

Anuleaza raportul procedurii si obliga autoritatea contractanta sa
reevalueze ofertele cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente din domeniul achitiziilor publice si a motivarii
aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in ......... (cinci) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini.
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