Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., cu
sediul in...... , Nr...., sector... si sediul central (inclusiv corespondenta)...,
strada... nr....,, sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata

de... - Administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii avand nr.... /... / Nr.... (RI8)... din..., cu
privire la declararea ofertei ca fiind neconforma;

2. ... procedurii avand nr.... / Nr.... (RI8)2116 din...;

3. Reevaluarea ofertei tehnice depusa de catre... conform

prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP cu anuntul de
participare simplificat nr.... si acordarea punctajului maxim aferent etapei
de evaluare tehnica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul..., ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in
cadrul procedurii de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata
in SEAP.
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Oferta depusa de..., a fost respinsa de autoritatea contractanta potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ coroborat cu
prevederile art. 215 alin. (5) teza unu din Legea 98/2016.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei sale, pentru motivele retinute in cuprinsul
Comunicarii nr.... si raportul procedurii nr.....

Cu privire la factorul cap. II. OBIECTUL CONTRACTULUI DE PRESTARI
SERVICII. Echipa de consultanta. Consultant implementare, contestatorul
considera ca autoritatea contractanta nu a evaluat oferta conform caietului de
sarcini si a metodologiei de acordare a punctajului descrisa in fisa de date
si caietul de sarcini.

Daca autoritatea contractanta avea dubii cu privire la tipurile de activitati
prestate de expertul propus, dna...., in cadrul serviciilor de asistenta
tehnica pentru managementul proiectului si a contractului de finantare
nerambursabila, aceasta avea obligatia de a solicita clarificari, conform art.
134 din HG 395/2016.

Astfel, se poate observa ca serviciile descrise la cap. 3 din cadrul
contractelor pentru care au fost emise recomandarile pentru dna....
sunt similare cu cele descrise in caietul de sarcini al procedurii la care am
participat, respectiv cap. II, punctul B.

O autoritate contractanta are obligatia legala de a analiza continutul
material al atributiilor indeplinite de un expert, nu titulatura sa propusa in
cadrul respectivului contract care poate diferi in functie de achizitor. Activitatea
certificata de ,asistenta tehnica pentru managementul proiectului si a
contractului de finantare" reprezinta, prin definitie si conform Ghidurilor
solicitantului, faza de implementare a unui proiect. Din moment ce expertul a
prestat management de proiect pe parcursul contractului de finantare, cerinta
privind experienta specifica de minim 3 ani in derularea proiectelor cu
componenta nerambursabila este indeplinita in totalitate.

Contestatorul... Consiliului sa fie luate in considerare art. 2 din Legea nr.
98/2016 si art. 1....... (1), lit. f) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare: Art. ,(2) Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f)  asumarea raspunderii.

... Consiliului sa aiba in vedere prin acordarea punctajului maxim ofertei
tehnice depuse, conform documentatiei de atribuire si a factorilor de evaluare
descrisi in cadrul acesteia, clasamentul se schimbag, ... trecand pe primul loc.

In consecinta, fata de cele de mai sus... Consiliului sa admita solicitarile
formulate prin prezenta contestatie si sa dispuna autoritatii contractante
remedierile ce se impun.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., prin care...
respingerea contestatiei.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca rezultatul evaluarii ofertelor a fost
inscris in Raportul procedurii, in baza celor 14 procese verbale de evaluare.

Conform celor retinute in procesele verbale de evaluare si preluate in
comunicarea privind rezultatul procedurii, oferta depusa de... a fost respinsa
de comisia de evaluare in baza prevederilor art. 137 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, ca neconforma potrivit prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
acelasi act normativ coroborat cu prevederile art. 215 alin. (5) teza unu din
Legea nr. 98/2016, deoarece persoana propusa pentru pozitia de Consultant
implementare, respectiv doamna... nu indeplineste cerinta caietului de sarcini
cap. V. Date privind elaborarea, prezentarea, depunerea si evaluarea ofertei -
"Experienta expertului-cheie Consultant implementare - concretizata in
numarul de proiecte similare in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip
de activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract.
Daca ofertantul nu va face dovada participarii in minim un proiect similar,
oferta va fi respinsa ca neconforma."

Din toate recomandarile prezentate, rezulta ca doamna... a participat in
cadrul respectivelor proiecte in calitate de expert accesare fonduri structurale.

In fapt, pentru doamna au fost identificate in documentele prezentate

urmatoarele, conform celor retinute in PVE nr.... - pag. 124 -146 din fisierul
"Oferta tehnica Targoviste_Scoala+Experti.pdf:
- Diploma de licenta nr.... eliberata de... "..." din Bucuresti,

Facultatea de... si... -licentiat in economie in domeniul economic;

- Curriculum vitae din care rezulta experienta specifica de minim 3
ani in derularea proiectelor cu componenta nerambursabila

= Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din care
rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri structurale
in baza contractului nr.... incheiat de... si... avand ca obiect prestarea de
servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a planului de
afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica pentru
managementul proiectului si a contractului de finantare nerambursabila pentru
proiectul de investitii "..." in perioada...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din
care rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... incheiat intre... si... avand ca obiect
prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a
planului de afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si a contractului de finantare nerambursabila
pentru proiectul de investitii "..." in perioada...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din
care rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... incheiat intre... si... avand ca obiect
prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a
planului de afacerisi a anexelor aferente precum si servicii de
asistenta tehnica pentru managementul proiectului si a contractului de
finantare nerambursabilda pentru proiectul de investitii "..." in perioada...,
Contract de finantare: 1305/...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din care
rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... incheiat intre... si... avand ca obiect
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prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a
planului de afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si a contractului de finantare
nerambursabila pentru proiectul de investitii "..." in perioada...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din
care rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... incheiat intre... si... avand ca obiect
prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a
planului de afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si a contractului de finantare nerambursabila
pentru proiectul de investitii "..." in perioada...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din
care rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... fincheiat intre... si... avand
ca obiect prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de
finantare, a planului de afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de
asistenta tehnica pentru managementul proiectului si a contractului de
finantare nerambursabila pentru proiectul de investitii "..." in perioada...;

= Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din care
rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... incheiat intre... si... avand ca obiect
prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a
planului de afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si a contractului de finantare nerambursabila
pentru proiectul de investitii "..." in perioada...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din care
rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri structurale
in baza contractului nr.... incheiat intre... si... avand ca obiect prestarea de
servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a planului de
afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica pentru
managementul proiectului si a contractului de finantare nerambursabila pentru
proiectul de investitii "..." in perioada...;

- Scrisoare de recomandare din data de... eliberata de... din care
rezulta ca doamna a participat in calitate de expert accesare fonduri
structurale in baza contractului nr.... incheiat intre... si..., avand ca obiect
prestarea de servicii de consultanta pentru elaborarea cererii de finantare, a
planului de afaceri si a anexelor aferente precum si servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si a contractului de finantare nerambursabila
pentru proiectul de investitii "..." in perioada..., Contract de finantare:
1388/...;

- Declaratie de disponibilitate din data de...; Alte documente
prezentate:

- Diploma de master

- Diploma de participare curs formare in managementul proiectelor
in contextul instrumentelor structurale

- Diploma de participare curs elaborare de proiecte finantate prin
fonduri structurale

- Diploma de participare curs solicitarea cu succes a
fondurilor...
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- Certificat de casatorie;

Conform anuntului de participare simplificat, punctul II.... Criterii de
atribuire, si celor retinute in strategia de contractare, autoritatea
contractanta a ales ca si criteriu de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret, acorddnd o deosebita importanta experientei membrilor echipei de
implementare, astfel ca pentru pozitia in..., Consultant implementare a fost
stabilit urmatorul algoritm de calcul:

Algoritm de calcul: E2 Experienta expertului-cheie Consultant
implementare

- concretizata in numarul de proiecte similare in care respectivii
experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in viitorul contract

= punctaj acordat pentru implicarea in proiecte/contracte in care sa
fi desfasurat activitati similare pozitiei pentru care este propus - maxim 15 de
puncte, conform algoritm:

a) pentru experienta constand in implicarea intr-un proiect a persoanei
propuse nu se acorda puncte. Se considera ca expertul respectiv indeplineste
cerintele minime din caietul de sarcini. Daca ofertantul nu va face dovada
participarii in minim un proiect similar, oferta va fi respinsa ca neconforma.

b) pentru experienta constadnd in implicarea in 2 proiecte se acorda 5
puncte din punctajul maxim alocat expertului respectiv;

C) pentru experienta constdnd in implicarea intre 3-4 proiecte se
acorda 10 puncte din punctajul maxim alocat expertului respectiv;

d) pentru participare in 5 sau mai mult de 5 proiecte se acorda 15
puncte din punctajul maxim alocat expertului respectiv.

Totodata, conform caietului de sarcini cap.... contractului de
prestari servicii, punctul A. Cerinte privind pregatirea profesionala si calificarea
corespunzatoare a personalului de specialitate necesar indeplinirii contractului
cerintele specifice pentru acest membru al echipei de implementare sunt:

m EXPERTIZA:

- studii superioare absolvite cu diploma de licenta;

- experienta specifica de minim 3 ani in derularea proiectelor cu
componenta nerambursabila.

Se vor prezenta:

1. CV-ul, copii ale diplomelor si certificatelor profesionale obtinute;

2. Documente doveditoare/suport care sa probeze numarul de
proiecte similare in care expertii cheie au indeplinit acelasi tip de activitati ca
cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract, si anume:

o recomandari din partea beneficiarului pentru fiecare din proiectele
care atesta nivelul de experienta specifica, din care sa reiasa implicarea
expertului respectiv si calitatea/functia indeplinita si/sau

o orice alte documente contrasemnate de beneficiarul proiectului
pentru fiecare din proiectele care atesta nivelul de experienta profesionala
specifica, din care sa rezulte implicarea expertului respectiv in elaborarea
acestora si calitatea/functia indeplinita.

3. Documente/referinte emise de angajator (extrase din contractul
individual de munca, impreuna cu decizia de numire emisa de catre angajator,
privind participarea expertului propus la proiectul/ele similare la care acesta a
participat sau alte documente relevante care sa probeze experienta similara.
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De asemenea, in cazul in care ofertantul va depune o recomandare pentru un
anumit expert dat chiar de catre el, se vor prezenta acte/documente din care
sa reiasa ca expertul respectiv a fost implicat in mod direct in cadrul
proiectului, precum si recomandarea emisa de catre institutia/beneficiarul
direct pentru care ofertantul a prestat serviciile regasite ca obiect de
recomandare.

4. Declaratii de disponibilitate ale personalului propus prin oferta
pentru toata perioada derularii contractului pentru personalul care nu este
angajatul ofertantului.

Conform documentelor regasite in propunerea tehnica prezentata de
contestator, din recomandarile prezentate reiese ca doamna... a participat in
calitate de expert accesare fonduri structurale in toate contractele
mentionate. Aceste contracte au avut o componenta de accesare de fonduri,
scriere cereri de finantare si o componenta de servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si contractului de finantare, dar la nivelul....
Nu reiese din documentele prezentate implicarea expertului in alte activitati
decat in calitatea declarata in recomandari de expert accesare
fonduri structurale.

Conform celor retinute in Decizia nr.... a Sectiei contencios administrativ
si fiscal a Curtii de...: "Curtea retine ca principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii impun ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in... ( Hotararea
din...... , C-324/14, EU: C: 2016: 214, punctul 61) "

Rezulta astfel ca atata timp cat autoritatea a mentionat in mod expres
cerintele in documentatia de atribuire ofertantii au obligatia de a respecta
aceste cerinte in oferta depusa.

Principiul egalitatii de tratament impune ca autoritatea
contractanta sa interpreteze Si
sa aplice aceleasi conditii pentru toti participantii la procedura,

astfel incat acestia sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor,
aspect retinut si de jurisprudenta Curtii de Justitie a..., or, in speta, nu se
poate vorbi de aplicarea unor conditii diferite impuse de autoritatea
contractanta.

Principiul tratamentului egal si principiul proportionalitatii, prevazute in
art. 2 alineat 2 din Legea 98/2016, impun autoritatii contractante obligatia de a
aplica in toate etapele procedurii aceleasi reguli si criterii tuturor ofertantilor,
de asa maniera ca orice participant la procedura sa beneficieze de sanse egale
de a cAIobéndi calitatea de contractant.

In cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune in ceea
ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta,
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autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si loial,
astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii si in raport cu
rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le-a fost adresata
( Hotararea din...... , C324/14, EU: C: 2016: 214, pct.65).

Este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caiet de sarcini si anexe, nu a fost contestata si nu a facut obiectul unei
solicitari de clarificari, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cadt mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive.

In concluzie documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante
le impunea sa i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art.75
din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art.123
alin 1 din normele aprobate prin HG 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Prin depunerea ofertelor la procedura se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu i
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu ( relevanta in acest sens este decizia nr....555 din 06 martie... a
Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal).

Autoritatea contractanta invoca punctul 39 din Hotararea pronuntata in...
C-.../15, CJUE;... C-42/13.

Comisia de evaluare nu se afla in situatia in care sa solicite clarificari
suplimentare aferente acestor neconcordante intrucét se depasea echilibrul
tratamentului egal atata timp céat au fost depuse un numar de 9 oferte, din care
un numar de 3 oferte au indeplinit cerintele minime din caietul de sarcini, alte 3
fiind respinse la aceasta etapa, printre care si oferta contestatorului.

Solicitarea de clarificari/lamuriri suplimentare ar fi incalcat tratamentul
egal atata timp cat exista alti ofertanti care au depus documente relevante
conform celor solicitate prin documentatia de atribuire.

Functia detinuta de catre expertul propus in contractele prezentate ca
experienta anterioara a fost clar definita, in corelare cu 2 din cele 3 certificari
prezentate.

Diferenta majora dintre scrierea cererii de finantare si implementarea
proiectului consta in faptul ca prima etapa este cea de planificare si obtinere a
fondurilor, iar a doua reprezinta actiunea propriu-zisa de realizare a
obiectivelor si cheltuire a bugetului.

Pachetele standard de servicii includ de obicei doua etape principale:

1. Consultanta pentru Accesare (Scrierea Proiectului) Identificare
finantare: Analiza afacerii tale pentru a gasi fondurile... (ex. POR, PNDR, PNRR)
sau guvernamentale potrivite. Elaborare documentatie: Redactarea cererii de
finantare, a studiului de fezabilitate si a planului de afaceri. Depunere si
evaluare: Asistenta pe parcursul evaluarii si clarificarilor solicitate de autoritati.

2. Consultanta pentru... de proiect: Monitorizarea respectarii
graficului de activitati si a bugetului. Proceduri de achizitii: Organizarea
licitatiilor si a achizitiilor pentru echipamente/lucrari, conform legislatiei in
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vigoare. Rapoarte si rambursdri: Intocmirea si depunerea cererilor de
platd/rambursare si a rapoartelor de progres sau finale.

Cele doua etape au pasi diferiti, presupun utilizarea de documente
diferite si sunt in mod clar activitati diferite, astfel ca tinand cont
de cerinta expresa a autoritatii contractante: "au indeplinit acelasi tip de
activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract",
comisia de evaluare nu putea decat sa constate, cum a si facut, ca expertul
propus, desi familiarizat cu domeniul general de management de proiect, nu a

indeplinit acelasi tip de activitati, cu referire la TOATE
recomandarile prezentate.
Autoritatea  contractanta mentioneaza ca... trebuia sa prezinte

informatiile in forma solicitata, iar modul de redactare a propunerii tehnice fii
este imputabil exclusiv acesteia, avand obligatia, sa furnizeze toate
informatiile pentru ca autoritatea contractanta sa fie edificata.

Anexat contestatiei se pun la dispozitie un numar de 8
contracte, corespunzator recomandarilor depuse, astfel: -contract 24/... cu...
-contract... /... cu... -contract 20/... cu... -contract 68/... -contract 114/...

-contract fara numar -... -contract 125/... -contract 128/... cu Balde world
S.R.L..

Pe langa faptul ca aceste documente nu au fost depuse in cadrul
propunerii tehnice, nu aduc nicio lamurire suplimentara

explicita asupra pozitiei in cadrul contractului a doamnei....

Totodata in ceea ce priveste indeplinirea de activitati similare in cadrul
contractelor prezentate, raportat la cerintele caietului de sarcini, face
precizarea ca astfel de concluzii nu ar fi putut fi trase de catre comisia de
evaluare ca rezultand din CV-ul prezentat ( in care a indicat pozitia de
consultant in implementare ), avand in vedere considerentele din motivarea
Deciziei nr.... a Curtii de Apel:

,, O persoana nu isi poate certifica competentele si experienta proprie.
Daca autoritatea contractanta ar fi inclus in documentatie faptul ca experienta
este analizata doar pe baza ev-urilor, atunci se putea accepta ca o adresa
emisa de o persoana pentru sine sa poata fi luata in considerare, insd, asa
cum a precizat si patenta, atat in fisa de date a achizitiei cat si in caietul de
sarcini s-a precizat ca, pe l4nga prezentarea unui CV, sunt necesare pentru
demonstrarea experientei profesionale si scrisori de recomandare de la
beneficiarul/beneficiarii serviciilor prestate, fisa de post, contract de munca
sau orice documente similare.Prin urmare o adresa, un act semnat
de insasi persoana evaluata, nu poate fi luata in  considerare
contrar alegatiilor petentei pentru ca lipseste tocmai documentul suport emis
de un tert.

Daca am accepta alegatiile petentei inseamna ca fiecare ofertant isi poate
emite documente in justificarea experientei similare, fapt care ar aduce grave
prejudicii autoritatilor publice, care fie ar beneficia de servicii, produse sau
lucrarii necorespunzatoare, fie ar fi nevoite sa reia procedurile de achizitie
pentru ca agentii economici nu ar fi capabili sa indeplineasca obligatiile
contractuale.

Toate aceste ipoteze sunt contrare interesului public si unei concurente
reale si oneste si ar contraveni scopului legii achizitiilor publice nr...., prevazut
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la art. 2 alin (1), acela de a se achizitiona bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociala."

Prin urmare, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nu putea
decat sa constate ca pentru expertul in implementare contestatorul nu a
prezentat documente - suport care sa probeze numarul de proiecte similare in
care expertul cheie a indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza
sa le indeplineasca in viitorul contract, intrucat din documentele prezentate
rezulta implicarea expertului pe o alta pozitie, care presupune alte activitati.

Avand in vedere argumentele de fapt si de drept expuse pe larg in
cuprinsul prezentei note..., in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
sa respinga contestatia ca neintemeiata si nefondata.

Pe cale de consecinta... sa se constate legalitatea rezultatului procedurii,
sa mentineti decizia autoritatii contractante in forma actuala si sa se
dispuna continuarea procedurii de atribuire in conditiile stabilite de subscrisa,
procesul fiind derulat cu respectarea stricta a principiilor transparentei si al
asumarii raspunderii.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 61! alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul

constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 9 oferte, respingerea a 6
oferte, printre care si a contestatorului, acesta fiind declarata inadmisibila,
admisibilitatea celorlalte 3; oferta depusa de... a fost desemnata castigatoarea
procedurii de atribuire, cu un punctaj total de 95... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma... a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului

Consiliul are in vedere ca societatea contestatoare critica respingerea
ofertei sale, ca neconforma, motivat de faptul ca expertul implementare...,
nu ar avea experienta profesionala specifica la nivelul solicitat, respectiv in
servicii de consultanta aferente managementului proiectului, consultanta in
implementare, ci ar avea experienta, exclusiv, in redactarea cererilor de
finantare. Contestatoarea considera ca experienta expertului este relevanta,
obiectul contractelor prezentate fiind mult mai larg, nelimitandu-se la
elaborarea cerilor de finantare, desfasurand activitati si in etapa de
implementare.

In replicd, autoritatea contractantd sustine c& avdnd in vedere
ca expertul trebuia sa indeplineasca acelasi tip de activitate in cadrul
proiectelor prezentate, iar doamna... arfi fost expert accesare fonduri
structurale, si nu expert in implementare, cerinta nu este indeplinita.

... de date a achizitiei, pentru acest expert cheie, s-a stabilit acordarea
unui punctaj de 15 puncte, cu urmatorul algoritm de calcul:
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Algoritm de calcul: E2 Experienta expertului-cheie  Consultant
implementare - concretizata in numdarul de proiecte similare in care
respectivii experti au _indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract

- punctaj acordat pentru implicarea in proiecte/contracte in care sa fi
desfasurat activitati similare pozitiei pentru care este propus - maxim 15 de
puncte, conform algoritm:

a) pentru experienta constand in implicarea intr-un proiect a persoanei
propuse nu se acorda puncte. Se considera ca expertul respectiv indeplineste
cerintele minime din caietul de sarcini. Daca ofertantul nu va face dovada
participarii in minim un proiect similar, oferta va fi respinsa ca
neconforma.

b) pentru experienta constand in implicarea in 2 proiecte se acorda 5
puncte din punctajul maxim alocat expertului respectiv;

c) pentru experienta constand in implicarea intre 3-4 proiecte se acorda
10 puncte din punctajul maxim alocat expertului respectiv;

d) pentru participare in 5 sau mai mult de 5 proiecte se acorda 15 puncte
din punctajul maxim alocat expertului respectiv.

Consiliul are in vedere ca obiectul procedurii pentru care se doreste

atribuirea, presupune realizarea urmatoarelor activitati:

II.... Descrierea achizitiei publice

,, Consultantul va actiona, de fiecare data, la cele mai inalte standarde profesionale de
competenta si de calitate ludnd o pozitie constructiva in indeplinirea obiectivelor contractului,
aceasta insemnand urmatoarele:

- S48 monitorizeze contractul de finantare si sa urmdareasca legislatia in vigoare pentru
finalizarea cu succes a proiectului;

- Sa asigure transmiterea la timp, corecta si completa a documentelor si informatiilor,
permitdnd partii destinatare un timp suficient sd raspundd si sa ia mdasuri pe baza
informatiilor primite;

- S3 emita raportari intr-un format agreat anterior cu autoritatea contractanta, in care
informatiile furnizate sa fie complete, precise, clare, exacte si fara ambiguitati, cu atentie la
detalii si accesibilitate;

- S3 recomande solutia optima pentru realizarea si implementarea proiectului,
evidentiind avantajele si dezavantajele fiecarei propuneri;

- Sa asigure alocarea de resurse umane de inalta calificare, familiarizate cu sarcinile
specifice proiectului;

- 53 certifice, fara echivoc, conformitatea datelor furnizate si a documentelor suport
anexate, corectitudinea solicitarilor de plati aferente implementarii proiectului;

- In situatia in care, in timpul sau dupa implementarea proiectului, misiunile de control
ale oricaror organisme abilitate constata deficiente ce impun aplicarea unor corectii
financiare, rezultate exclusiv din vina consultantului, autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita si de a primi de la consultant contravaloarea integrald a acestor sume".

Potrivit mentiunilor din contractele depuse pentru dovedirea expertului,
cu caracter exemplificativ, art.... si... din contractul nr...., Consiliul retine ca
obiectul contractelor prezentate ca si experienta specifica, este complex,
cuprinzand atat activitati de elaborare a cererii de finantare, dar si de
consultanta si management pe perioada implementarii.

Contestatoarea sustine ca expertul a desfasurat activitati atat ca expert
accesare fonduri structurale, dar si ca expert in implementare, indicand, in

acest sens, paginile 124-130 din CV-ul persoanei respective.
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Din recomandarile emise de beneficiari, depuse de societatea
contestatoare, la dosarul cauzei, rezulta expres ca experienta expertului este
de expert accesare fonduri structurale, si nu de expert implementare.

Astfel, se constata o inadvertenta intre documentele depuse in oferta,
informatiile din CV relevand experienta ca expert in implementare, iar din
recomandari rezulta ca are experienta ca expert accesare fonduri structurale.

In baza documentelor prezentate, autoritatea contractanta nu poate da
prioritate CV-ului, in defavoarea adeverintelor de la tertii beneficiari. Consiliul
are in vedere ca toate cele 9 recomandari au fost emise de beneficiari in...,
probabil pentru o alta procedura. CV-ul este emis pentru aceasta procedura,
dar informatiile din cuprinsul lui trebuie confirmate de probe provenind de la
tertii beneficiari.

In acest sens, Consiliul retine ca in cadrul documentatiei,
respectiv caietul de sarcini cap.... contractului de prestari servici, A. Cerinte
privind pregatirea profesionala si calificarea corespunzatoare a personalului de
specialitate necesar indeplinirii contractului, cerintele specifice pentru acest
membru al echipei de implementare sunt:

m EXPERTIZA:

- studii superioare absolvite cu diploma de licenta;

- experienta specifica de minim 3 ani in derularea proiectelor cu
componenta nerambursabila.

Se vor prezenta:

1. CV-ul, copii ale diplomelor si certificatelor profesionale obtinute;

2. Documente doveditoare/suport care sa probeze numarul de
proiecte similare in care expertii cheie au indeplinit acelasi tip de
activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul
contract, si anume:

° recomandari din partea beneficiarului pentru fiecare din
proiectele care atesta nivelul de experienta specifica, din care sa
reiasa implicarea expertului respectiv si calitatea/functia indeplinita
si/sau

° orice alte documente contrasemnate de beneficiarul
proiectului pentru fiecare din proiectele care atesta nivelul de
experienta profesionala specifica, din care sa rezulte implicarea
expertului respectiv in elaborarea acestora si calitatea/functia
indeplinita.

3. Documente/referinte emise de angajator (extrase din contractul
individual de munca, impreuna cu decizia de numire emisa de catre angajator,
privind participarea expertului propus la proiectul/ele similare la care acesta a
participat sau alte documente relevante care sa probeze experienta similara.
De asemenea, in cazul in care ofertantul va depune o recomandare pentru un
anumit expert dat chiar de catre el, se vor prezenta acte/documente din care
sa reiasa ca expertul respectiv a fost implicat in mod direct in cadrul
proiectului, precum si recomandarea emisa de catre institutia/beneficiarul
direct pentru care ofertantul a prestat serviciile regasite ca obiect de
recomandare.

4. Declaratii de disponibilitate ale personalului propus prin oferta
pentru toata perioada derularii contractului pentru personalul care nu este
angajatul ofertantului.
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Astfel, nu poate fi acceptata interpretarea ca pentru acest tip de
experientda, de natura a aduce punctaj, expertul isi confirma experienta prin
intermediul cv-ului, fara documente de tipul celor solicitate, expres, in cadrul
cerintei.

Prin urmare, nu este necesara solicitarea de noi clarificari, in conditiile in
care operatorul cunostea ca trebuie sa depuna recomandari. Avand in vedere
ca experienta acestui expert este de natura a aduce punctaj, o eventuala
clarificare pe acest aspect, ar fi de natura a-| favoriza pe operatorul respectiv.

Consiliul are in vedere, in acest sens, ca dispozitiile art. 134 din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2015 stabilesc urmatoarele:,, (1)
Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
so/icitAéri de participare/oferte”.

In forma in care se regasesc informatiile in oferta, contestatoarea nu a
facut dovada indeplinirii cerintei, in conditiile in care documentatia prevede o
dubla conditionare, respectiv ca a indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe
care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract, dar si ca a fost implicat in
proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati similare pozitiei pentru
care este propus, adica expert in implementare.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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