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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4595/25.04.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 16874/26.04.2018,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI RO13800021, numar de
inregistrare in registrul comertului 133/178/2001, reprezentata
conventional de .., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura situat in ..., privind procedura simplificata online - intr-o
singura etapa, organizata de ..., cu sediul in ..., in vederea atribuirii
contractului de ..., cod CPV ..., contestatoarea a solicitat admitetrea
contestatiei, astfel cum este formulata, obligarea autoritatii contractante
la adoptarea masurilor de remediere care se impun, anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 6308/12.04.2018, anularea
raspunsului la notificarea prealabila nr. 6750/23.04.2018, anularea
raportului procedurii nr. 6280/11.04.2018 si a actelor subsecvente cu
privire la atribuirea contractului pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5 si 6,
obligarea autoritatii contractante la reexaminarea/reevaluarea ofertei
depuse de SC ...SRL pentru cele 6 loturi, deoarece aceasta este
inacceptabila/neconforma/neadecvata, obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATONAL DE SOLUTONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL ataca rezultatul procedurii de atribuire pentru



cele 6 loturi, consemnat in raportul procedurii nr. 6280/11.04.2018,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, potrivit art. 2 din Legea nr.
101/2016, se considera vatamata intr-un interes legitim prin
neadoptarea masurilor de remediere solicitate potrivit Notificarii
prealabile adresate ... la data de 18.04.2018.

SC ... SRL aminteste ca a participat la procedura de achizitie cu o
oferta admisibila, dar necéastigatoare, fiind clasata pe locul II, oferta
desemnata castigatoare fiind a ofertantului SC ...SRL.

Contestatoarea solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la adoptarea ca masura de remediere reevaluarea ofertei
SC ...SRL, pentru urmatoarele motive:

1. Incalcari ale caietului de sarcini la toate cele 6 loturi

Dupa ce prezinta cerintele formulate in caietul de sarcini, punctul 5
- Documente doveditoare ale capacitatii tehnice si/sau economice, SC ...
SRL precizeaza ca, prin adresa nr. 5404/26.03.2018, autoritatea
contractanta a solicitat ca ofertantul SC ...SRL sa depuna Certificat ADR
pentru conducatorii de autovehicule care transporta marfuri periculoase,
Licenta de transport marfuri periculoase, Lista principalelor prestari
servicii in ultimii 3 ani, Declaratie privind utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului, Referate tehnice eliberate
de Institutul de Sanatate Publica, Certificat de pregatire profesionala a
consilierului de siguranta pentru transportul marfurilor periculoase,
Autorizatie emisa de DSVSA pentru masina care transporta deseuri
alimentare, conform normelor sanitar-veterinare pentru Lotul 6,
Autorizatie sanitara emisa de DSVSA pentru servicii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare pentru masina folosita la transportul deseurilor
alimentare conform normelor sanitar-veterinare in vigoare si Ordinul
80/2005 - pentru Lotul 6, deoarece aceste documente nu au fost depuse
de ofertant impreund cu oferta la data de 19.03.2018, ora 15%, prin
intermediul platformei SEAP. Documentele au fost depuse ulterior datei
limita de depunere a ofertelor, respectiv la data de 19.03.2018.

Din raspunsul la Notificarea prealabila nr. 6750/23.04.2018,
rezulta ca, prin acceptarea depunerii unor documente noi, ulterior datei
de depunere a ofertelor si intocmirii procesului-verbal de deschidere a
ofertelor nr. 4991/19.03.2018, autoritatea contractanta a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
tratamentul egal.

2. Incalcari ale caietului de sarcini la lotul 1

Dupa ce citeaza cerintele formulate in caietul de sarcini la punctul
3 - Eliminarea deseurilor, contestatoarea arata ca art. 45 din Ordinul nr.
1226/2012 al ministrului Sanatatii mentioneaza ordinea de preferinta a
metodelor de neutralizare si eliminare finala permise pentru fiecare tip
de deseu si ordinea de utilizare a acestora.

Contrar afirmatiilor autoritatii contractante din raspunsul la
notificarea prealabila nr. 6750/23.04.2018, prin raportare la prevederile
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art. 34 alin. (4) din Ordinul ministrului Sanatatii nr.
1226/2012, precum si la perioada de functionare a instalatiei de
decontaminare termica a subcontractantului declarat SC ... SRL, care
este de 261 zile/an, reiese ca, in realitate, SC ...SRL nu poate elimina
deseurile medicale infectioase de la lotul 1, in termen de 24 ore,
conform prevederilor legale, drept pentru care oferta trebuia declarata
neconforma, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Prin raspunsul la notificarea prealabila nr. 6570/23.04.2018,
autoritatea contractanta face o confuzie cu privire la critica ce se
referea la pct. 3 din caietul de sarcini - "Eliminarea deseurilor" si anume
respectarea prevederilor art. 34 din OMS nr. 1226/2012 care
precizeaza la alin. (4) Durata pentru transportul si eliminarea finala a
deseurilor medicale infectioase nu trebuie sa depaseasca 24 de ore si
mentiunea de la pct. 1 a caietului de sarcini - ,,Preluarea deseurilor".

Prin propunerea tehnica depusa pentru lotul 1, SC ...SRL nu a
declarat cum va elimina final deseurile dupa decontaminarea termica de
la instalatia de decontaminare termica apartinand subcontractantului
declarat SC ... SRL, respectiv cum/daca le va depozita in depozitul de
deseuri - sens in care trebuia sa faca dovada ca are incheiat un contract
de prestari-servicii cu un operator economic autorizat pentru
transportul acestor deseuri la depozitul de deseuri sau ca are
calitatea de operator al unui depozit de deseuri, fie sa fi declarat un
asociat/subcontractant/tert sustinator pentru indeplinirea acestei
activitati, parte integranta din obiectul contractului.

Contestatoarea arata ca, in raspunsul la notificare, autoritatea
contractanta afirma ca, in autorizatia de mediu nr. 96/14.11.2017,
depusa de SC ... SRL, subcontractorul SC ...SRL, la Cap. 1V, punctul 5,
se stipuleaza ca Deseurile rezultate in urma sterilizarii sunt predate
catre SC ... SRL, in baza contractului cu nr. 790/2016, desi, dupa o
minima verificare, autoritatea contractanta ar fi constatat ca aceasta
societate nu este autorizata pentru transportul acestor deseuri la
depozitul de deseuri sau ca are calitatea de operator al unui depozit de
deseuri (groapa de gunoi), astfel incat sa fie respectat art. 45 lit. c) din
OMS nr. 1226/2012, considerent pentru care oferta depusa SC ...SRL
este neconforma, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

3. Incalcari ale caietului de sarcini la loturile 2, 3,4 si 5

Dupa ce prezinta cerintele caietului de sarcini - punctul 3
Eliminarea deseurilor, contestatoarea sustine ca SC ...SRL nu poate
face dovada ca serviciul de transport al deseurilor pentru loturile 2, 3, 4
si 5 este efectuat in mod legal, atat timp cat masinile cu care acesta a
declarat ca va efectua transportul acestor coduri sunt autorizate,
conform Referatelor tehnice emise de ISP, sa transporte doar codurile
deseu 18.01.01, 18.01.02, 18.01.03* coduri de deseu care sunt
cuprinse la lotul 1 si 18.01.08* (partial din lotul 3).
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Prin raspunsul la notificare, autoritatea contractanta afirma ca
transportul deseurilor se face de SC ...SRL, prin subcontractantul SC
Glencora Impex SRL, iar potrivit referatelor tehnice emise de ISP Bacau
pentru cele doua masini autorizate, la rubrica concluzii se stipuleaza:
~Autoutilitara va fi utilizata numai pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala”, autoritatea
contractanta uitdnd sa mentioneze ca, in cuprinsul acestor referate
tehnice, se specifica foarte clar ca autoutilitarele pot transporta doar
codurile de deseuri 18.01.01, 18.01.02, 18.01.03* si 18.01.08*, motiv
pentru care oferta este neconforma pentru loturile 2, 3, 4 si 5, potrivit
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin.
(3) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, avand in vedere motivele mai sus invederate, SC ...
SRL considera ca autoritatea contractanta, prin intermediul comisiei de
evaluare, a incalcat prevederile art. 133 din HG nr. 395/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 16929/26.04.2018, SC ...
SRL solicita acces la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 7783/07.09.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
18338/08.05.2018, ... a transmis punct de vedere referitor Ia
contestatia Tnaintata de SC ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca
netemeinica si nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma solicitarii
formulate, 1in data de 17.04.2018, a invitat contestatoarea pentru
studierea documentelor aferente dosarului achizitiei in stadiul in care se
afla, conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Ulterior, contestatoarea a formulat Notificarea prealabila cu nr.
720/18.04.2018, insa nu au fost adoptate masurile de remediere
solicitate, dar s-a raspuns in mod punctual si in conformitate cu
prevederile legale in materie.

Astfel, referitor la motivul nr. 1 invocat de contestatoare,
autoritatea contractanta, prin intermediul comisiei de evaluare, a
procedat la solicitarea unor clarificari/completari formale, inainte de a
lua o eventuala decizie de respingere a operatorului economic
participant. Acesta din urma a raspuns in termen legal, in mod clar si
fara ambiguitati la clarificarile solicitate.

Invocand prevederile art. 134 din Legea nr. 98/2016, achizitoarea
subliniaza ca, prin solicitarea de clarificari, nu s-a creat un avantaj
evident in favoarea SC ...SRL, nu s-au depus dovezi noi si nici nu a fost
schimbata propunerea tehnica prezentata in cadrul procedurii.

Referitor la cel de-al doilea motiv din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca a specificat ca, potrivit structurii caietului de
sarcini: "prestatorul va prelua deseurile medicale periculoase, ambalate,
etichetate si marcate, in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare, conform graficului de prestare si respectand termenul de 24 de
ore, dar nu mai mult decat termenul legal de 48 de ore, prevazut de
Ordinul nr. 1226/2012." In Autorizatia de mediu nr. 96/14.11.2017,
depusa la dosarul de achizitie publica de SC ... SRL, unitate
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subcontractanta a operatorului economic participant SC ...SRL, la cap.
IV, pct. 5, se stipuleaza: " Deseurile rezultate in urma sterilizarii sunt
predate catre SC ... SRL, in baza contractului cu nr. 790/06.03.2016."
Rezulta astfel ca afirmatiile contestatoarei sunt nefondate si
nesustenabile.

Cu privire la cel de-al treilea motiv din contestatie, referitor la
transportul deseurilor medicale periculoase, autoritatea contractanta a
subliniat ca transportul se face de SC ...SRL, prin subcontractantul SC
Glencora Impex SRL, iar conform referatelor tehnice emise de ISP Bacau
pentru cele doua masini autorizate, la rubrica Concluzii se stipuleaza:
"Autoutilitara va fi utilizata numai pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala".

Autoritatea contractanta considera contestatia formulata de SC ...
SRL ca fiind netemeinica si nefondata din mai multe motive:

- a raspuns in mod obiectiv si punctual la toate clarificarile
solicitate in acord cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, precum si a legislatiei specifice obiectului achizitiei si a evaluat
in mod corect ambele oferte depuse;

- s-a solicitat respectarea intocmai a cerintelor minime solicitate
in structura caietului de sarcini si a respectarii cerintelor din fisa de date
achizitiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a dorit sa nu prejudicieze
desfasurarea procedurii de achizitie publica, respectand principiul
tratamentului egal al tuturor operatorilor economici implicati in
procedura, al transparentei si al proportionalitatii.

Prin adresa nr. 4625/11.05.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
19125/11.05.2018, SC ... SRL a transmis concluzii scrise formulate in
urma studierii dosarului cauzei, prin care reitereaza criticile si
argumentele formulate in cadrul contestatiei.

In ceea ce priveste motivul 1 - Incélcari ale caietului de sarcini la
toate cele 6 loturi, contestatoarea adauga ca, pentru solicitarea de
clarificare nr. 5404/26.03.2018, nu exista o adresé de raspuns a SC
...SRL cu numar de inregistrare, pentru a se putea verifica respectarea
datei de raspuns (28.03.2018), ofertantul declarat castigator depunand
doar un opis, in care enumera o serie de documente, fara a exista o
dovada clara a depunerii acestora.

Din documentele solicitate lipsesc Autorizatia de mediu pentru
instalatia de incinerare si Autorizatia de mediu pentru instalatia de
decontaminare termica, iar pentru lotul 2, lipseste Certificatul de
pregatire profesionala a consilierului de siguranta pentru transportul
marfurilor periculoase (ADR), toate aceste documente fiind solicitate la
punctul 5 din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste motivul 2 - incdlcari ale caietului de sarcini la
lotul 1, fata de cele precizate in contestatie, SC ... SRL adauga ca, la
dosarul achizitiei, nu exista depus contractul nr. 790/2016, incheiat Tntre



SC ... SRL si SC ... SRL, la care se face referire in Autorizatia de mediu
nr. 96/2017.

Cu privire la motivul 3 al contestatiei, referitor la transportul
deseurilor medicale periculoase, contestatoarea invedereaza ca, pentru
lotul 6, SC ...SRL a depus doua propuneri tehnice avand data de
14.03.2018, in una declardnd ca va asigura transportul deseurilor cu
doua autoutilitare, iar in cealalta ca va asigura transportul cu una
singura.

Contestatoarea precizeaza ca dovada cheltuielilor de solutionare
aferente contestatiei consta in factura fiscala SCA nr. 3320/26.04.2018
si extrasul de cont din data de 04.05.2018 emis de ING Bank.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata online - intr-o singura etapa, in
vederea atribuirii contractului de ..., cod CPV ..., prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. ... Din informatiile anuntului de
participare simplificat, Consiliul a retinut ca valoarea estimata a
contractului este cuprinsa intre ... lei, fara TVA, criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost ....

Nemultumita de rezultatul procedurii comunicat cu adresa nr.
6308/12.04.2018, oferta sa fiind necastigatoare, pentru motivele
evocate anterior, SC ... SRL a depus la Consiliu contestatia de fata,
aducand critici ofertei desemnate castigoare, apartinand SC ...SRL.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca prima critica
priveste completarea propunerii tehnice de catre ...SRL, completare
apreciata ca incalcand art. 209 si principiile prevazute la art. 2 din Legea
nr. 98/2016.

Prin caietul de sarcini, s-au solicitat, printre altele:

5. Documente doveditoare a capacitatii tehnice si/ sau economice
Urmatoarele documente vor fi prezentate in propunerea tehnica si vor fi asumate de
ofertanti:
- Autorizatie de mediu, pentru instalatia de incinerare, emisa de organismele
teritoriale de mediu de pe raza careia se afla aceasta instalatie - este necesar pt
verificarea conformitatii instalatiei de incinerare potrivit in baza art.19 alin 2, art.32
alin 1 din Legea 211/2011; art.4 din Legea 278/2013. Aceasta instalatie de eliminare
asigura distrugerea rapida si completa a factorilor cu potential nociv pentru mediu si
starea de sanatate a populatiei
- Autorizatie de mediu pentru instalatia de decontaminare termica la temperaturi
scazute este necesar pt verificarea conformitatii instalatiei de decontaminare potrivit
in baza art.19 alin 2, art.32 alin 1 Legea 211/2011, valabil pentru lotul 1;
- Certificat ADR pentru conducatorii de autovehicule care transporta marfuri
periculoase; conform art.1 din Ord. 640/2007-este necesar ca conducatorii auto care
transporta deseuri periculoase trebuie sa detina acest certificat de pregatire
profesionala)
- Licenta de transport marfuri periculoase in conditiile stabilite de Regulamentul
Consiliului CEE 991/1992 sau Declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul
se obliga ca in cazul in care este declarat castigator sa prezinte/obtina Licenta de
transport pana la data de incheiere a contractului este necesar pentru autovehiculele
utilizate la transportul marfurilor periculoase.-conf HG 1175/2007
- Declaratie privind lista principalelor prestari de servicii in ultimii 3 ani
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- Declaratie privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune
operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului; - Ofertanti
care nu detin in proprietate instalatie de decontaminare termica la temperaturi
scazute si instalatie de incinerare, vor prezenta un contract incheiat cu o
societate/societati ce detin astfel de instalatii sau a unui angajament; - Ofertantul
care asigura transportul deseurilor trebuie sa faca dovada posibilitatii eliminarii
deseurilor prin instalatii proprii sau incheierea unui contract cu societati ce detin
instalatii pentru eliminarea deseurilor.

- Referat tehnic eliberat de Institutul de Sanatate Publica din care sa rezulte ca
masina folosita la transportul deseurilor medicale este in conformitate cu HG
1061/2008 este necesar, daca autovehiculul care transporta deseuri periculoase
rezultate din activitatea medicala respecta normele de igiena si profilaxie in vigoare,
din domeniu.

- Certificat de pregatire profesionala a consilierului de siguranta pentru
transportul marfurilor periculoase conf. HG 1175/2007, art. 17 (2),

- Autorizatie de la D.S.V.S.A pentru masina care transporta deseuri alimentare,
conform normelor sanitar veterinare in vigoare si Ordinul 80/2005- pentru Lot 6

- Autorizatie sanitar veterinara eliberata de D.S.V.S.A pentru servicii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru masina folosita la transportul deseurilor
alimentare- Conform normelor sanitar veterinare in vigoare si Ordinul 80/2005-
pentru Lot 6.

Prin adresa nr. 5404/26.03.2018, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantei desemnate castigatoare sa prezinte urmatoarele
documente, pentru toate cele 6 loturi: certificat ADR pentru conducatorii
de autovehicule care transporta marfuri periculoase; licenta de trasport
a marfurilor periculoase; declaratie privind lista principalelor prestari de
servicii Tn ultimii trei ani; declaratie privind utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune; referat tehnic eliberat de
Institutul de Sanatate Publica; certificat de pregatire profesionala a
consilierului de siguranta; autorizatie de la DSVSA pentru masina care
transporta deseuri alimentare; autorizatie sanitara veterinara, eliberata
de DSVSA, pentru servicii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru
masina folosita la transportul deseurilor alimentare.

Ofertanta a raspuns, depunand documentele solicitate.

Se observa din cele de mai sus ca ofertanta nu a cuprins, in
propunerea tehnica, niciunul dintre documentele cerute prin clarificari de
autoritatea contractanta, desi acestea au fost mentionate expres in cap.
5 din caietul de sarcini.

Prin solicitarea depunerii tuturor documentelor ulterior datei limita
de depunere a ofertelor s-a creat un avantaj evident ofertantei ...SRL,
fiind Tncalcat principiul tratamentului egal si dispozitiile art. 134 din
normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, fiind completata in mod esential propunerea tehnica.
Documentele lipsa nu puteau fi considerate completari formale sau de
confirmare care sa permita achizitoarei solicitarea lor ulterioara si,
implicit, depunerea lor de catre ofertanta.

Informatiile aduse prin respectivele documente au fost informatii
noi care nu au fost cuprinse in propunerea tehnica initiala, astfel ca nu



puteau fi apreciate ca fiind vicii de forma care sa poata fi complinite pe
parcursul evaluarii ofertei.

Astfel fiind, cum a aratat si contestatoarea, autoritatea
contractanta trebuia sa constate ca propunerea tehnica este incompleta
si nu respecta majoritatea cerintelor cap. 5 din caietul de sarcini, fiind
aplicabile dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din normele metodologice
amintite.

Referitor la cea de-a doua critica formulata, vizand eliminarea
deseurilor, cuprinse in lotul 1, Consiliul constata ca, in caietul de sarcini,

la cap. 3, s-au prevazut, intre altele: Eliminarea deseurilor se va face cu
respectarea reglementarilor in vigoare pentru fiecare categorie de deseu:
- deseurile: 18.01.01(18.01.03*) — deseuri intepatoare taietoare si 18.01.03*-
deseuri infectioase trebuie eliminate prin decontaminare termica la temperaturi
scazute, urmata de procesare mecanica (instalatia trebuie prevazuta cu echipament
de tocare-maruntire), astfel incit acestea sa fie nepericuloase si de nerecunoscut.
Dupa tratare, se depoziteaza in depozitul de deseuri sau se predau unei firme
autorizate pentru eliminarea totala. Daca exista depasiri ale incarcarii biologice
conform standardelor/ prevederilor in vigoare, deseurile respective trebuie incinerate.
Decontaminarea si/sau incinerarea deseurilor se va face de catre contractant in
instalatii proprii sau la terti, in acest caz prezentand pentru proba, contracte care sa
precizeze acest lucru in mod expres. Este obligatoriu ca firma sa aiba in
dotare/contract cu terti,instalatia de decontaminare termica la temperaturi scazute si
instalatia de incinerare.
- deseurile 18.01.02*- deseuri anatomo-patologice se elimina prin incinerare.
Potrivit art. 45 alin. (1) din Norma tehnica aprobata prin Ordinul

nr. 1226/2012 al ministrului sanatatii, Metodele folosite pentru eliminarea
deseurilor medicale rezultate din activitati medicale sunt:

a) decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de maruntire,
deformare;

b) incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru care este interzisa
tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scazute urmata de maruntire (de
exemplu, deseurile medicale: anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si
citostatice etc.), cu respectarea prevederilor legale impuse de Hotararea Guvernului
nr. 128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind incinerarea deseurilor;

c) depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin decontaminare
termica la temperaturi scazute si cu respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de
deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor buletine de analizd care se vor
efectua pe incarcatura ce va fi transportata catre depozit;

De asemenea, conform art. 34 alin. (4) din aceeasi norma tehnica
Durata pentru transportul si eliminarea finala a deseurilor medicale infectioase nu
trebuie sa depaseasca 24 de ore.

Operatorul economic ...SRL wurmeaza a efectua aliminarea
deseurilor prin intermediul subcontractantului ... SRL, fiind depusa din
partea acestuia autorizatia de mediu nr. 96/14.11.2017, in care se
mentioneaza, la cap. I, Activitate autorizata - Instalatie de tratare prin

decontaminare termica la temperaturi scazute, deseurile rezultate in
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urma sterilizarii fiind predate SC ... SRL, societate cu care are incheiat
contractul nr. 790/06.03.2013.

Astfel cum a sustinut si societatea contestatoare, la dosarul cauzei,
nu a fost depus contractul incheiat cu SC ... SRL, astfel incat autoritatea
contractanta trebuia sa verifice daca sunt indeplinite conditiile pentru
eliminarea finala, prevazute de dispozitiile legale citate.

In consecinta, cu respectarea prevederilor art. 134 alin. (1) din
normele metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
395/2016, autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari
ofertantei, vizavi de modul de prestare a serviciilor conform dispozitiilor
legale aplicabile.

Anterior lamuriri aspectelor neclare, oferta nu putea fi respinsa ca
neconforma, cum a sustinut contestatoarea.

Referitor la cea de-a treia critica ce priveste eliminarea deseurilor
cuprinse in loturile 2, 3, 4 si 5, Consiliul constata ca activitatea de
transport al deseurilor se va realiza prin intermediul subcontractantului
Glencora Impex SRL.

Au fost depuse doua referate tehnice de evaluare privind
autovehiculele marca ... cu numerele de inmatriculare ... si ..., in care se
mentioneaza ca autoutilitara este prevazuta cu echipament frigorific in
compartimentul destinat containerelor, putand transporta urmatoarele
categorii de deseuri: 18.01.02, 18.01.03, 18.01.01 si 18.01.09.

Desi deseurile cuprinse la loturile 2-5 au codurile: 18.01.06%,
18.01.07, 18.01.09, 18.01.08*, 15.01.10* si 18.01.04, autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari pentru a se lamuri cum vor Afi
transportate deseurile, in conditiile in care, in referatele tehnice ale
autoutilitarelor nu sunt prevazute codurile tuturor deseurilor.

Faptul ca, in finalul referatelor, se mentioneaza la cap. Concluzii ca
autoutilitara va fi utilizata numai pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala, nu inseamna ca nu
trebuia clarificat aspectul legat de codurile deseurilor care pot fi
transportate, avand in vedere indicarea in respectivele referate doar a
anumitor coduri.

Astfel fiind, se constata incalcarea de catre autoritatea
contractanta a art. 134 alin. (1) din normele metodologice. Anterior
primirii raspunsurilor la clarificari, achizitoarea nu putea declara oferta
SC ...SRL admisibila si castigatoare.

In considerarea celor prezentate, constatand ca oferta ...SRL ar fi
trebuit respinsa nefiind depuse documente esentiale din propunerea
tehnica pana la data limita de depunere a ofertelor, pentru toate cele 6
loturi, Consiliul va admite contestatia SC ... SRL si va anula raportul
procedurii de atribuire nr. 6280/11.04.2018 si comunicarile privind
rezultatul procedurii, subsecvente acestuia. Va obliga autoritatea
contractanta la revaluarea ofertei SC ...SRL si la stabilirea rezultatului
procedurii, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
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materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat
operatorilor economici in termenul legal.

Vizavi de solicitarea privind cheltuielile aferente solutionarii
contestatiei, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei, au fost depuse
factura fiscala seria SCA nr. 3320 din 26.04.2018, vizand plata de catre
SC ... SRL catre ... a serviciilor de asistenta si reprezentare juridica, in
suma de 3236,80 lei, si extrasul de cont privind incasarea sumei
amintite. Fata de complexitatea contractului si documentele intocmite,
Consiliul va diminua onorariul pana la suma de 2.000 lei si va obliga
autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a acestei sume.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia SC ...
SRL, in contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire
nr. 6280/11.04.2018 si comunicarile privind rezultatul procedurii,
subsecvente acestuia. Obliga autoritatea contractanta la revaluarea
ofertei SC ...SRL si la stabilirea rezultatului procedurii, in termen de 15
zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, admite
solicitarea privind plata cheltuielilor aferente solutionarii contestatiei si
obliga ... la plata catre SC ... SRL a sumei de 2.000 lei, reprezentand
onorariu avocat. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini
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	1. Încălcări ale caietului de sarcini la toate cele 6 loturi

