In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 1910/31.05.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ., depusa de ......... SA, cu
sediul in ......... , ey eeeeneens , avand CUI . si numar de inregistrare in
Registrul Comertului ......... , reprezentata prin ......... - director general
adjunct, privind procedura de licitatie deschisa organizata de . (. ......... ),
cu sediul in ......... , b-dul . in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Delegarea de gestiune a
serviciului public de salubrizare pe raza . ......... , cod CPV 90511000-2

Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev. 2), contestatoarea a
solicitat admiterea contestatiei si anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fatd, prin care ......... SA criticd raspunsul consolidat 2 Ia
clarificari, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Sustine ca motivele anularii procedurii sunt urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta nu a indicat potentialilor ofertanti
statiile de tratare a deseurilor cu care are incheiat contract de delegare a
gestiunii activitatilor de tratare si traseele pe care trebuie sa se
deplaseze autospecialele pana la aceste instalatii pentru toate categoriile
si fractiile de deseuri care fac obiectul contractului, asa cum i se
impusese prin Decizia Consiliului;

2. Incalcarea obligatiei de atribuire "in prealabil" a contractelor
pentru activitdtile de sortare, tratare si eliminare a deseurilor;

3. Incdlcarea obligatiei de informare completa a potentialilor
ofertanti;

4. Absenta controlului si optimizarii fluxurilor de deseuri;
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5. Inconsistenta conceptiei asupra modalitatilor de gestionare
integrata a deseurilor municipale;

6. Sunt impuse ofertantilor moduri de calcul al tarifelor si moduri
de lucru care incalca legislatia in vigoare.

Arata ca, intr-un document, denumit de autoritatea contractanta,
clarificare din oficiu prin care se afirma ca autoritatea contractanta, in
baza Deciziei Consiliului, publica informatii privitoare la statii de sortare,
statii de tratare si traseele aferente, este indicata statia de sortare a
operatorului . SRL si contractul incheiat cu aceasta si statia de tratare .
SRL, de asemenea, cu contractul incheiat cu aceasta, fiind indicate si
trasee de deplasare aferente, fara alte detalii.

In raspunsul consolidat numarul 2 (la solicitarile de clarificari ale
potentialilor ofertanti), la intrebarea numarul 13, referitor la operatorul
pentru tratarea/valorificarea deseurilor textile, se precizeaza ca nu exista
un operator desemnat pentru preluarea acestor tipuri de deseuri. Chiar
daca se formuleaza ideea teoretica, privitoare la fluxul de deseuri textile,
ca ar putea fi preluat de un anumit operator, nu exista o solutie
contractuala de delegare a gestiunii pentru acest flux de deseuri.

La intrebarea numarul 14, cu privire la sortarea deseurilor din
constructii si demolari si activitatea de transfer a acestora se raspunde,
la punctul 1, ca deseurile din constructii si demolari, dar si cele
voluminoase vor fi predate operatorului .. Concluzia este ca nu exista o
solutie contractuala de delegare pentru sortarea/tratarea acestor fluxuri
de deseuri, recomandandu-se practic depozitarea lor fara supunerea la
operatiuni de sortare/tratare menite sa reduca volumele depozitate si sa
asigure o valorificare superioara a materialelor valorificabile din deseuri,
ceea ce este ilegal.

La punctul 2, litera b (raspunsul 14) se precizeaza ca deseurile
biodegradabile de orice tip vor fi incredintate in vederea tratarii catre
operatorul economic . SRL, acesta putand accepta spre tratare aceste
tipuri de deseuri. Nu este indicat numarul ori denumirea de contract
incheiat cu acest operator pentru acest tip de deseuri, iar la raspunsul
numarul 16 se precizeaza ca s-a incheiat contract cu acest operator
pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare a deseurilor reziduale,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri
sau la instalatiile de valorificare energetica. O prima concluzie este ca
acest contract este incheiat doar pentru tratarea deseurilor reziduale, nu
si a deseurilor biodegradabile. Referirea la stabilizarea biologica, din a
doua parte a denumirii contractului, priveste deseurile reziduale, care
sunt supuse unui proces de tratare avand ca rezultat si stabilizarea
biologica a acestora. Deseurile biodegradabile reprezinta un alt flux de
deseuri, care se trateaza separat de deseurile reziduale, urmand ca la
finalul procesului sa fie valorificate in agricultura sau domenii conexe,
produsul rezultat fiind compostul, spre deosebire de produsul rezultat in
urma tratarii deseurilor reziduale, care este tot un deseu rezidual, dar
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stabilizat biologic si care se elimina final prin depozitare, ori se valorifica
energetic prin incinerare cu cogenerare energetica.

Rezulta astfel ca nu exista o solutie contractuala pentru fluxul de
deseuri biodegradabile.

In raspunsul dat la intrebarea numarul 36, autoritatea contractanta
stabileste o activitate de sortare a fluxului de deseuri provenite din
constructii si reamenajari in sarcina operatorului de colectare, modificand
in mod total nejustificat documentatia de atribuire.

La intrebarea numarul 37 i s-a cerut autoritatii contractante sa
precizeze operatorul de tratare/depozitare pentru degeurile provenite din
constructii reamenajari, cu continut de azbest. In raspunsul sau,
autoritatea contractanta a eliminat pur si simplu acest flux de deseuri din
caietul de sarcini, motivand ca acest tip de deseuri este prezent doar in
cantitati infime. Precizeaza ca acest flux de deseuri este stabilit la art. 35
din Regulamentul cadru al serviciului public de salubrizare adoptat prin
Ordinul ANRSC nr. 82/2015, fiind preluat ca atare in cadrul aceluiasi
articol 35 si in Regulamentul serviciului public de salubrizare al sectorului
4, aprobat prin HCL nr. J16/10.09.2021. Prin raspunsul dat este
modificat caietul de sarcini de asa natura, incat intra in contradictie cu
propriul Regulament de salubrizare, dar si cu Regulamentul cadru.

La intrebarea numarul 50, autoritatea contractanta confirma faptul
ca toate costurile legate de colectarea si eliminarea deseurilor textile si
periculoase vor fi incluse in tariful pentru colectare si transport al
deseurilor municipale reziduale colectate in mod separat de la populatie.
O prima observatie este aceea ca deseurile textile sunt clasificate din
start de catre autoritatea contractanta ca fiind deseuri reziduale, iar
acestea vor fi tratate, inclusiv in ceea ce priveste eliminarea, ca deseuri
reziduale.

De asemenea, precizarile sunt caracterizate de ambiguitate,
deoarece se vorbeste despre includere in tarifele pentru deseuri colectate
in mod separat de la populatie, in conditiile, in care in conformitate cu
legea, nu exista astfel de tarife, ci se calculeaza un tarif unic pentru
activitatea de colectare si transport a fiecarui tip de deseu, raportat la
cantitati exprimate in unitati de masa (tone) - care include toate
cheltuielile aferente - si din care, prin formule specifice, sunt derivate
tarifele aplicate populatiei in lei/persoana sau agentilor economici in
lei/mc. Nu exista posibilitatea tehnica de includere a unor cheltuieli in
tarifele aplicate populatiei sau in cele aplicate agentilor economici.

In aceste conditii este evident ca autoritatea contractanta nu si-a
respectat obligatia impusa de Consiliu prin decizie si a incercat initial sa
deruteze potentialii ofertanti si organismele de control indicand o statie
de tratare (care este pentru tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale - cod 200301) si o statie de sortare a deseurilor, fara alte
precizari, lasand astfel sa se inteleaga ca, in baza contractelor incheiate
cu acestea, exista solutii de sortare/tratare/eliminare a tuturor fluxurilor
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de deseuri care fac obiectul caietului de sarcini. Prin raspunsurile date la
solicitarile de clarificari a modificat cele sustinute in clarificarea din oficiu
anterioara, aratand explicit sau implicit ca nu exista solutii contractuale
de delegare pentru toate fluxurile de deseuri.

In continuarea sunt invocate dispozitile legale care au fost
incdlcate vizavi de obligatia de atribuire "in prealabil” a contractelor
pentru activitatile de sortare, tratare si eliminarea deseurilor.

De asemenea, sunt prezentate sustineri in ceea ce priveste
incdlcarea obligatiei de informare completa a potentialilor ofertanti,
absenta controlului si optimizarii fluxurilor de deseuri, inconsistenta
conceptiei asupra modalitatilor de gestionare integrata a deseurilor
municipale.

Solicita, in finalul contestatiei, anularea procedurii.

Prin adresa nr. P10.2/1047/07.06.2024, inregistrata la Consiliu sub
nr. 35696/07.06.2024, .. ......... a transmis punctul sau de vedere in
care a aratat ca documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la data
de 25.02.2023 prin anuntul de participare ..

Intr-o prima etapa, documentatia a fost contestata de catre trei
operatori economici, fiind pronuntata decizia Consiliului nr. . mentinuta
in calea de atac a plangerii prin Hotararea nr. . din data de 16.05.2023,
pronuntata in dosarul . de catre Curtea de Apel ......... - Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice.

La data de 27.02.2024, a postat in SEAP prin intermediul
documentului clarificare din oficiu conform decizie nr. 711- CNSC,
inregistrat la sediul autoritatii contractante sub nr. .., modul de punere in
aplicare a Deciziei nr. ., prin indicarea instalatiilor/statiilor de
tratare/sortare unde trebuie transportate deseurile colectate de pe
raza ......... al Municipiului ..........

Raportat la motivele de contestare invocate prin cuprinsul
contestatiei de catre contestatar, respectiv: incalcarea obligatiei de
atribuire "Iin prealabil" a contractelor pentru activitatile de sortare,
tratare si eliminare a deseurilor, incalcarea obligatiei de informare
completa a potentialilor ofertanti, absenta controlului si optimizarii
fluxurilor de deseuri, inconsistenta conceptiei asupra modalitatilor de
gestionare integrata a deseurilor municipale, sunt impuse ofertantilor
moduri de calcul al tarifelor si moduri de lucru care incalca legislatia in
vigoare ultima data la care se presupune faptul ca operatorul economic
contestator a luat la cunostinta despre motivele de contestare este data
de 27.02.2024, data la care autoritatea contractanta a postat in SEAP
documentul ., reiesind asadar ca legiuitorul prezuma absolut luarea la
cunostinta despre documentatie la data publicarii ei, orice dovada
contrara neputand fi primita.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate inca de la data
publicarii, ultimul termen fiind raportat la data de 27.02.2024 si trebuia
sa manifeste o minima diligenta si sa atace in termenul legal aspectele in
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discutie, daca dorea completarea lor/punerea la dispozitie intr-un anumit
format a unor documente, etc., sau chiar anularea procedurii, potrivit
intentiei sale, devoalate de insusi actul de contestare.

De asemenea, este invocata exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei sustindnd ca grupul de societati Romprest din informatiile
publice inregistreaza o cifra medie de afaceri in ultimii 3 ani in cuantum
de aproximativ 255.805.331,33 lei (.fapt ce arata ca societatea nu se
poate incadra ca ofertant eligibili sa depuna oferta in procedura.

Totodata, invoca exceptia nulitatii contestatiei, intrucat contestatia
nu cuprinde mentiuni cu referire la actul a carei anulare/
modificare/remediere se solicita, fapt ce contravine dispozitiilor art. 8
alin. (1) din Legea nr. 101/2016. De asemenea, nu cuprinde
considerente clare si precise raportat la cele solicitate.

Invoca, de asemenea, exceptia inadmisibilitatii tinand seama de
continutul contestatiei. Considera ca in cauza este inadmisibila solicitarea
de anularea a procedurii cum a fost formulata, tindnd seama de aplicarea
in cauza a dispozitiilor art. 211 si 212 din cadrul Legii nr. 98/2016, care
impun anularea in cazul in care exista incalcari flagrante ale legii si nu se
poate sustine remedierea celor aratate.

Astfel, ofertantul nu indica actul nelegal supus anularii, nu indica ce
prevederi legale conduc la anularea procedurii si nu indica ce anume din
raspunsurile la clarificari comunicate conduc la aplicarea unei sanctiuni
ce este imposibil de remediat.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
39968/26.06.2024, ......... SA a raspuns exceptiilor invocate de
autoritatea contractanta, solicitdnd respingerea acestora.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea
atrlbuml contractului avand ca obiect Delegarea de gestiune a serviciului
public de salubrizare pe raza . ......... , cod CPV 90511000-2 Servicii de
colectare a deseurilor menajere (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .., data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita prin anunt pentru 10.04.2023, ora 1500, decalata ulterior la
data de 20.06.2024, ora 15:00. Valoarea estimata a contractului este
1.687.472.221,83 lei, fara TVA.

Nemultumita de raspunsul consolidat 2, ......... SA a inaintat
contestatia de fata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 220.000 lei,
conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.. din 03.06.2024,
eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

In cadrul procedurii a fost pronuntatd anterior decizia nr. .. din
29.03.2023, decizie ramasa definitiva prin respingerea, ca nefondata, de
catre Curtea de Apel ......... , Sectia a X-a de contencios administrativ si
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fiscal si pentru achizitii publice, prin Hotararea nr. . din 16.05.2023, a
plangerii formulate de . ..........

Prin decizia nr. . din 29.03.2023 Consiliul a decis urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ia act de renuntarea . SA la
contestatia formulata.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din lege, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de SC . SA, in contradictoriu cu Sectorul 4
(Primaria ......... ......... ), si obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei privind
experienta similara, conform celor din motivare, si la indicarea operatorilor economici a
instalatiilor/statiilor de tratare/ sortare unde trebuie transportate deseurile colectate de pe raza
sectorului 4, conform celor din motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca rémase fird obiect, solicitdrile privind
indicarea locatiilor unde trebuie amplasate/amenajate punctele de colectare si matricea
riscurilor si, ca nefondate, celelalte solicitari din contestatia .. SA.

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din lege, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de ......... SA, in contradictoriu cu Sectorul 4
(Primaria ......... .c.oouis ), si obligd autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire in privinta indicarii statiilor de sortare/ tratare si depozitelor ecologice, conform celor
din motivare, si decalarii termenului pentru depunerea ofertelor.

Modificarile vor fi efectuate intr-un termen de 20 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor in
SEAP, in cadrul aceluiasi termen. Autoritatea contractanta va fi obligata sa stabileasca o noua
data pentru depunerea ofertelor care nu va fi mai devreme de 20 zile de la publicarea
modificarilor in SEAP.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate, celelalte solicitari din
cuprinsul contestatiei formulate de ......... SA.

Prin clarificarea din oficiu automata publicata in SEAP in data de
27.02.2024, autoritatea contractanta a adus la cunostinta operatorilor
economici urmatoarele:

Avand in vedere obligatiile impuse de Decizia CNSC nr. .., prin care:

,autoritatea contractanta trebuie sa indice instalatiile/statiile de tratare/
sortare unde trebuie transportate deseurile colectate de pe raza ......... ......... ,
precum si tarifele aferente activitatilor de tratare/sortare, depozitare pentru
eliminarea finald a deseurilor si traseele pe care trebuie sd se deplaseze
autospecialele, astfel incat sa poata fi intocmita in mod corespunzator
propunerea tehnica si financiara.

In situatia in care nu va putea pune la dispozitie aceste informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa anuleze procedura de atribuire.

Autoritatea Contractanta publica urmatoarele informatii:

i. Statia de sortare unde trebuie transportate deseurile colectate
de pe raza ......... ........., €ste statia

. din Sos. . (distanta fata de km 0 al Municipiului .........: 13 km), iar
tariful aferent acestei activitati este de 189,79 lei/tona fara TVA, conform
contractului nr. 628/29.09.2023, incheiat intre . ......... si . SRL.

ii. Statia de tratare unde trebuie transportate deseurile colectate
de pe raza ......... ......... este statia

., iar tariful aferent acestei activitati este de 450,90 lei fara TVA, conform
contractului nr. 184/07.02.2024, incheiat intre ..
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iii. Traseele pe care trebuie sa se deplaseze autospecialele, sunt:

Pentru sortare: Se ataseaza traseul de transport al deseurilor
municipale la statia de sortare, prezentat de operatorul .. SRL in propunerea sa
tehnica.

Pentru tratare: Se ataseaza traseul de transport la statia de tratare,
prezentat de operatorul economic . SA in propunerea sa tehnica.

Se elimina de la nivelul documentelor achizitiei toate prevederile privind
modalitatea de redactare a ofertei, respectiv:

,In vederea intocmirii unor oferte economice comparabile si pentru a pune la
dispozitie operatorilor economici interesati toate informatii necesare, pentru
activitatile de sortare a deseurilor municipal reciclabile si de tratare se va lua
in calcul ca distanta medie de transport de la punctul de colectare la facilitatea
de sortare/tratare o distanta de 30 km pe sens. Ulterior desemnadrii statiei de
sortare/tratare de catre autoritatea contractantd/ADIGMB printr-o procedura
diferita de prezenta procedura, se va actualiza/ajusta tariful in functie de
distanta pana la statia de sortare/tratare care va/vor fi desemnata/desemnate
pentru desfasurarea acestor activitati de sortare/ tratare - prin proceduri de
atribuire paralele cu prezenta procedura."

Cercetand cu intaietate, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca aceasta sustine ca data la care
contestatoarea a luat cunostinta de motivele contestare este data de
27.02.2024, data publicarii in SEAP a clarificarii din oficiu.

Pe de alta parte, in punctul de vedere asupra exceptiilor
invocate, ......... SA a explicat ca, prin contestatie, este criticat
raspunsul consolidat 2, prin care a fost modificata clarificarea din oficiu,
intrucéat, desi in clarificarea din oficiu a fost indicata o statie de tratare a
deseurilor si o statie de sortare a deseurilor, lasand sa se inteleaga ca
aceasta ar reprezenta solutiile pentru toate categoriile de deseuri,
ulterior, in cadrul raspunsului consolidat 2, au fost modificate cele
sustinute in clarificare.

Asadar, pentru a se pronunta asupra exceptiei tardivitatii, Consiliul
va analiza raspunsul consolidat 2, prin prisma celor criticate in
contestatie, pentru a decide daca prin acest raspuns au fost aduse
modificari clarificarii postate in SEAP in data de 27.02.2024.

O prima critica priveste raspunsul la intrebarea nr. 13: Avand in
vedere solicitarea precizata in Caietul de sarcini, la Cap. 2 art. 10 lit d) potrivit
careia operatorul trebuie sa asigure inclusiv colectarea separata a deseurilor
textile incepand cu anul 2025, va rugam sd ne indicati care este operatorul
delegat pentru preluarea acestui cod de deseuri municipale; Raspuns nr.13: In
prezent nu este un operator desemnat pentru preluarea acestor tipuri de
deseuri (deseurile textile colectate separat in principal se valorifica nefiind
eliminate prin depozitare). Ofertantii vor prezenta costuri aferente numai
activitatii de colectare si transport a deseurilor textile, costurile mentionate
urmand a fi repartizate in cadrul tarifului de prestatie pentru activitatea de
colectare si transport deseuri menajere reziduale. Mentionam ca ofertantii vor
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lua in calcul ca flux propus de deseuri, predarea acestora catre operatorul
statiei de sortare a deseurilor, in speta societatea ..

Se observa ca, intr-adevar, prin raspunsul publicat, s-a adus la
cunostinta operatorilor economici o informatie noua, referitoare la faptul
ca nu exista un operator desemnat pentru preluarea acestor tipuri de
deseuri, acestea urmand a fi predate catre societatea ..

Asadar, nu poate fi constatata tardivitatea formularii acestei critici,
cata vreme operatorul economic este nemultumit de faptul ca nu exista
o solutie contractuala pentru gestionarea acestui tip de deseuri, situatie
cunoscuta la data de 21.05.2024. Raspunsul consolidat 2 a fost publicat
in SEAP la data de 21.05.2024, iar contestatia a fost transmisa, prin e-
mail, atat autoritatii contractante, cat si Consiliului in data de
31.05.2024, cu respectarea termenului legal prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. @) coroborat cu art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, raportat la prevederile art. 5 din acelasi act
normativ potrivit carora (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)
Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucrdtoare, este lipsita de relevanta ora transmiterii e-
mailului, cata vreme dispozitiile legale stabilesc incheierea termenului la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

Autoritatea contractanta nu a indicat nici in raspunsul la clarificari
nici in punctul sau de vedere ca aceasta informatie ar fi fost publicata
anterior datei de 21.05.2024, astfel ca va fi respinsa exceptia tardivitatii
formularii acestei critici.

O alta critica priveste raspunsul la intrebarea nr. 14: Avéand in
vedere fluxul de deseuri prezentat in raspunsul nr. 9, regasit in "Raspunsul
consolidat Revizia 1" din data de 07.04.2023 transmis sub nr. P10.3/464:

1. Va rugam sa ne indicati care sunt operatorii delegati pentru activitatea

de sortare a deseurilor din constructii si demolari si activitatea de transfer a

acestor deseuri cdtre Depozitul ecologic Vidra.

2. In aceeasi ordine de idei, va rugam sa ne indicati operatorii de
salubritate delegati, sau operatorii economici autorizati si agreati, de
Autoritatea contractanta pentru preluarea in vederea eliminarii (tratare
aeroba/tratare anaeroba/sortare/ depozitare directa) a urmatoarelor tipuri de
deseuri municipale care vor fi colectate separat de pe raza administrativa
- I (deseuri biodegradabile, deseuri biodegradabile de la bucatarii si
cantine, deseuri din piele, textile, lemn, metale, deseuri compozite-tetrapak,
voluminoase, deseuri de ambalaje predate de agentii economici, etc).

Raspuns nr. 14:

Fata de solicitarea transmisa facem urmatoarele precizari.

1. Deseurile din constructii si demolari respectiv deseurile voluminoase vor
fi predate operatorului depozitului . In acest sens ofertantii vor respecta
prevederile cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire cu privire la
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colectarea/ valorificarea acestor tipuri de deseuri.

2. Deseurile colectate separat pe de raza . ......... vor fi colectate conform
cerintelor cuprinse in cadrul Caietului de Sarcini urmand a fi predate conform
fluxului de deseurile catre:

A). .. - deseuri colectate separat - fractie uscata inclusiv deseurile de tipul
textilelor, lemnului, metalelor, tetrapack, ambalaje colectate de la agentii
economici etc.;

B) Deseurile biodegradabile de orice tip vor fi incredintate in vederea tratarii
catre operatorul economic .. SRL, acesta putadnd accepta spre tratare aceste
tipuri de deseuri.

Asadar, si fata de acest raspuns, nu poate fi constatata tardivitatea
formularii criticilor, cata vreme operatorul economic este nemultumit de
faptul ca nu exista o solutie contractuala pentru gestionarea fluxului de
deseuri biodegradabile.

Urmatoarele critici privesc raspunsurile la intrebarile nr. 36 si 37:

Intrebarea nr. 36: Referitor la cele precizate la art. 93 pct. 1.4. cu
privire la:

Intrucat la nivelul Municipiului ......... nu exista un depozit pentru
deseurile provenite din constructii/reamenajari, dupa extragerea tuturor
materialelor si/sau partilor reciclabile sau reutilizabile, restul deseului ajunge la
depozitare, fiind folosit ca strat de acoperire.

va rugam sa clarificati daca "extragerea tuturor materialelor si/sau
partilor reciclabile sau reutilizabile din deseurile din constructii" inainte de a fi
depozitate, este o operatiune in sarcina detinatorului/generatorului acestor
deseuri, sau in sarcina operatorului de colectare, sau in sarcina operatorului
statiei de sortare (mentionata in raspunsul la intrebarea nr. 9, din Raspunsul
consolidat - Revizia 1 cu nr. P10.3/646/07.04.2023, aferent fluxului deseurilor
voluminoase dar si al deseurilor din constructii si demolari).

Raspuns nr. 36:

Fata de solicitarea aratata confirmam faptul ca "extragerea tuturor
materialelor si/sau partilor reciclabile sau reutilizabile din deseurile din
constructii" inainte de a fi depozitate, este o operatiune in sarcina operatorului
desemnat pentru activitatea de colectare si transport.

intrebarea nr. 37:

Referitor la cele precizate la art. 93 pct. 1.4. cu privire la:

Deseurile rezultate din constructii, care contin azbest, nu se amesteca cu
celelalte deseuri si vor fi colectate separat, in asa fel incat sa nu se degajeze
fibre din material. Personalul care realizeaza aceasta operatie va purta
echipament de protectie, special pentru lucrul cu azbestul. Containerele in care
se colecteaza deseurile provenite din constructii/reamenajari incadrate in
categoria periculoase", trebuie sa fie prevazute cu semne conventionale
distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substantelor otravitoare si sa fie
inscriptionate cu avertizarea "PERICOL DE MOARTE".

va rugam sa ne precizati care este operatorul de tratare/depozitare a
acestor deseuri provenite din constructii/reamenajari, incadrate in categoria
"periculoase", autorizat pentru eliminarea (tratare in special) si care este
desemnat de Autoritatea contractanta pentru preluarea tipului de deseuri
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mentionat. Totodata va rugam sa ne transmiteti tarifele aprobate de
Autoritatea contractanta pentru eliminarea acestui tip de deseu din constructii.

Raspuns nr.37:

Fata de solicitarea aratata cat si tinand seama ca aceste tipuri de deseuri
sunt in prezente in cantitati infime in cadrul deseurilor de tip DCD, precizam ca
se elimina prevederea mai sus mentionata, urmand ca aceste tipuri de deseuri
sa fie colectate impreuna cu deseurile de tip DCD, urmand fluxul mentionat
acestora.

In ceea ce priveste intrebarile nr. 36 si 37, prin acestea sunt
aduse informatii noi la cunostinta operatorilor economici, respectiv faptul
ca "extragerea tuturor materialelor si/sau partilor reciclabile sau reutilizabile
din deseurile din constructii" inainte de a fi depozitate, este o operatiune in
sarcina operatorului desemnat pentru activitatea de colectare si
transport si se elimina prevederea la care s-a facut referire in clarificare
(raspuns nr. 37).

Asadar, au fost aduse modificari documentatiei de atribuire, criticile
nefiind tardive.

Trecand la analiza criticilor mai sus amintite, aferente
raspunsurilor la intrebarile nr. 13 si 14, Consiliul constata ca acestea
privesc colectarea separata a deseurilor textile si preluarea acestora si
eliminarea (tratare aerobad/tratare anaeroba/sortare/depozitare directd) a
urmatoarelor tipuri de deseuri municipale: deseuri biodegradabile, deseuri
biodegradabile de la bucatarii si cantine, deseuri din piele, textile, lemn,
metale, deseuri compozite-tetrapak, voluminoase, deseuri de ambalaje predate
de agentii economici, etc.

In raspunsurile la clarificari, in privinta deseurilor textile s-a

mentionat ca ofertantii vor lua in calcul ca flux propus de deseuri, predarea
acestora catre operatorul statiei de sortare a deseurilor, in speta societatea
Solid Waste Operation.
Prin contestatie s-a criticat lipsa unei solutii contractuale de delegare a
gestiunii pentru acest tipuri de deseuri. S-a sustinut, intre altele, ca .........
vizavi de statiile de sortare/tratare a fost doar partiala, intrucat pentru fluxurile
de deseuri pentru care nu a fost stabilitd/finalizatda o solutie contractuala
pentru tratare/sortare/eliminare nu pot fi stabilite la momentul formularii
contestatiei traseele care trebuie urmate, neputand fi elaborate in mod complet
nici propunerea tehnica nici cea financiara. S-a adaugat ca, neavand finalitatea
traseelor, in speta, statiile de tratare si sortare, rutele optime pe care ar urma
sa fie transportate respectivele categorii de deseuri nu pot fi stabilite si, in
consecinta, nici sa fie cuprinse in propunerea tehnica, iar costurile in cea
financiara.

In ceea ce priveste statile de sortare/tratare, prin decizia
anterioara pronuntata in cadrul procedurii, Consiliul a retinut:

In solutionare sunt relevante urmé&toarele dispozitii legale, la care au
facut referire si partile:

- din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, astfel
cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta nr. 133/2022
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- art. 14* Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod

individual, activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale au obligatia sa atribuie, in prealabil, activitatile de sortare, de
tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupa caz,
in situatia in care respectivele activitati nu au fost delegate, in asociere,
cu alte unitati administrativ-teritoriale, de catre asociatia de dezvoltare
intercomunitara la care acestea sunt membre. Este interzisa prestarea de catre
operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor municipale fara contract de delegare incheiat cu
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de pe raza careia provin
deseurile.
- art. 145 Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a
deseurilor municipale au obligatia sa transporte fractiile colectate separat
numai catre operatorii statiilor de transfer, operatorii statiilor de sortare,
operatorii instalatiilor de tratare si operatorii depozitelor de deseuri care au
contracte de delegare incheiate cu unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, cu sectoarele municipiului ......... de pe raza carora sunt colectate
respectivele deseuri.

- din Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor:

- art. 8 alin. (1) In depozitele de deseuri periculoase este permisa numai
depozitarea deseurilor periculoase ce indeplinesc criteriile prevazute la pct. 2
din anexa nr. 2.

(2) In depozitele de deseuri nepericuloase este permisa depozitarea
urmatoarelor deseuri:

a) deseuri municipale, in conformitate cu alin. (6);

b) deseuri nepericuloase de orice alta origine, care satisfac criteriile de
acceptare a deseurilor la depozitul pentru deseuri nepericuloase prevazute la
pct. 2 din anexa nr. 2;

c) deseuri periculoase stabile, nereactive, cum sunt cele solidificate,
vitrificate, care la levigare au o comportare echivalenta cu a celor prevazute la
lit. b) si care indeplinesc criteriile relevante de acceptare prevazute la pct. 2
din anexa nr. 2; aceste deseuri periculoase nu se depoziteaza in amestec cu
deseurile biodegradabile nepericuloase.

(...)

(6) Depozitarea deseurilor, conform prevederilor alin. (1) si (2), este
permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare
fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta
ordonanta;

- din Anexa privind Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
din 09.07.2007, aprobata prin Ordinul nr. 111/2007 al presedintele Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice:

- art. 19 Traseele de transport al deseurilor municipale sunt cele
prezentate in anexa nr. ... (se trece numarul anexei la caietul de sarcini care
va cuprinde harta zonei de deservire, cu indicarea traseului de transport al
deseurilor municipale la statia de sortare, transfer sau depozit, dupa caz).

- art. 20 alin. (1). Deseurile municipale, dupa colectare, se depoziteaza
temporar la statia de transfer, situata in .................... (se va specifica locatia
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acesteia, in cazul ca exista statie de transfer), avand capacitatea de prelucrare

de .... m*/zi si o ritmicitate de transfer de ...... m3/zi.
(2) La statia de transfer sunt arondati urmatorii operatori care
depoziteaza temporar deseuri municipale in cantitati de: .......... (se trec

operatorii arondati statiei de transfer, sediul acestora si cantitatile medii zilnice
depozitate temporar).
- art. 21 alin. (1) Deseurile municipale se sorteaza la statia de sortare

situata in ...l (se va specifica locatia acesteia), avand capacitatea
de ...... t/zi.

(2) La statia de sortare sunt arondati urmatorii operatori care
transporta deseuri municipale in cantitati de: .......... (se trec operatorii

arondati statiei de sortare, sediul acestora si cantitatile medii zilnice aduse in
vederea sortarii).

- art. 22. - Depozitul/depozitele de deseuri in care se va depozita
fractia inutilizabila este/sunt situat/e n ................ (se va specifica
depozitul/depozitele la care este arondata localitatea in care operatorul
presteaza serviciul, acesta fiind prevazut in autorizatia de mediu eliberata de
autoritatea de mediu competenta).

In fisa de date a achizitiei, cap. II.3 Ajustarea contractului, pct. iii, s-au
prevazut urmatoarele: In vederea intocmirii unor oferte economice
comparabile si pt a pune la dispozitie operatorilor economici interesati toate
inform necesare, pt activitatile de transport a deseurilor municipale reciclabile
se va lua in calcul la ofertare ca distanta medie de transport de la punctul de
colectare la facilitatea de sortare/tratare o distanta de 30 km pe sens.

Ulterior desemnarii statiei de sortare/tratare de catre .. printr-o
procedura diferita de prezenta procedura, se va modifica tariful in functie de
distanta pana la statia de sortare/tratare care va/vor fi desemnata/desemnate
pentru desfasurarea activitatii de sortare/tratare - prin proceduri de atribuire
distincte de prezenta procedura.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctele de vedere
transmise, faptul ca, prin documentatie, s-a prevazut ca Activitatile de
eliminare prin depozitare a deseurilor, precum si a celor privind tratarea cad
sub atributiile de organizare ale ......... , Nu inseamna ca este indreptatita sa
puna la dispozitie o ducmentatie fara informatiile esentiale necesare elaborarii
in mod corespunzator a ofertei, respectiv instalatiile/statiile de tratare/sortare
unde trebuie transportate deseurile colectate de peraza ......... ..........

Pentru achizitoare nu exista o simpla obligatie de informare, ci de
informare completa, astfel incat sa nu puna operatorii economici in situatia
elaborarii unor oferte necorespunzatoare.

Lipsa indicarii instalatiilor/statiilor de tratare/sortare unde trebuie
transportate deseurile colectate de pe raza ......... ......... nu este acoperita
prin modul de calcul propus de achizitoare, respectiv In vederea intocmirii unor
oferte economice comparabile si pentru a pune la dispozitie operatorilor
economici interesati toate informatii necesare, pentru activitatile de sortare a
deseurilor municipale reciclabile si de tratare se va lua in calcul ca distanta
medie de transport de la punctul de colectare la facilitatea de sortare/tratare o
distanta de 30 km pe sens, intrucat relevanta in stabilirea tarifului prestarii nu
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prezinta numai distanta de parcurs, ci necesitatea stabilirii traseelor, informatii
obligatorii conform modelului de contract aprobat prin ordinul nr. 111/2007.

Mai mult, dupa cum a aratat contestatoarea ......... SA, impactul
amplasarii si distantei pana la facilitatile respective nu se reflecta doar in pretul
contractului, ci influenteaza prestatia in ansamblul ei, dar si modul in care se
calculeaza punctajul pentru factorii de evaluare.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/21016 documentatia de
atribuire reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile, iar
conform art. 154 alin. (1) din aceeasi lege Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o inform
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

Fata de cele de mai sus si pentru a nu se incalca principiile prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii,
autoritatea contractanta trebuie sa indice instalatiile/statiile de tratare/sortare
unde trebuie transportate deseurile colectate de pe raza ......... ......... , precum
si tarifele aferente activitatilor de tratare/sortare, depozitare pentru eliminarea
finala a deseurilor si traseele pe care trebuie sa se deplaseze autospecialele,
astfel incat sa poata fi intocmita in mod corespunzator propunerea tehnica si
financiara. In situatia in care nu va putea pune la dispozitie aceste informatii,
autoritatea contractanta trebuie sa anuleze procedura de atribuire.

Prin contestatie, ......... SA a invocat urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. 101/2006:

- art. 2 alin. (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in
scopul salubrizarii localitatilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de
salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;
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c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si
al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aerobad a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale fin instalatile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetica;

(..)
(5) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului ......... au obligatia:

a) sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale, format din statii de transfer si statii de sortare, dupa
caz, impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din "poarta in poarta",
centre de colectare prin aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a respectivelor deseuri, inclusiv sa
atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer
deseuri municipale si contractele de delegare a gestiunii activitatii de sortare;

b) sa implementeze un sistem de gestionare a deseurilor reziduale din deseurile
municipale, format din statii de transfer, instalatii de tratare mecanobiologice, inclusiv parte a
instalatiilor integrate de tratare si/sau depozite de deseuri impreunda cu puncte de
colectare/sisteme de colectare individuala din "poarta in poarta", insule ecologice digitalizate
compuse din ansambluri pentru colectarea separata a deseurilor reziduale, inclusiv sa atribuie,
individual sau Tn asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer deseuri
municipale, contractele de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale din deseurile municipale;

c) sa implementeze un sistem de gestionare a biodeseurilor din deseurile municipale,
format din statii de transfer, instalatii de compostare si/sau instalatii de digestie anaeroba
impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din "poarta in poarta",
centre de colectare prin aport voluntar, insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere dedicate pentru colectarea separata a biodeseurilor si/sau sa doteze
gospodariile populatiei cu unitati de compostare individuala, inclusiv sa atribuie, individual sau
in asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii de tratare aeroba si/sau de tratare
anaeroba a biodeseurilor colectate separat si, dupa caz, contractele de delegare a gestiunii
activitatii de transfer deseuri municipale;

(...)

- art. 18 Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual, activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au obligatia sa atribuie, in
prealabil, activitatile de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupa caz, in situatia in
care respectivele activitati nu au fost delegate, in asociere, cu alte unitati administrativ-
teritoriale, de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara la care acestea sunt membre. Este
interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor municipale fara contract de delegare incheiat cu
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de pe raza careia provin deseurile.

Pagina 14 din 21



- art. 19 Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor
municipale au obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre operatorii statiilor
de transfer, operatorii statiilor de sortare, operatorii instalatiilor de tratare si operatorii
depozitelor de deseuri care au contracte de delegare incheiate cu unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, cu sectoarele municipiului ......... de pe raza carora sunt colectate
respectivele deseuri.

- din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021

- art. 15 Valorificarea deseurilor

(1) Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia de a se asigura ca
deseurile sunt pregatite pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor operatiuni de
valorificare, in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 21.

(2) Unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile au urmatoarele obligatii:

a) sa detina spatii special amenajate pentru stocarea deseurilor in conditii care sa
garanteze reducerea riscului pentru sanatatea umana si deteriorarii calitatii mediului;

b) sa evite formarea de stocuri de deseuri care urmeaza sa fie valorificate, precum si
de produse rezultate in urma valorificarii care ar putea genera fenomene de poluare a mediului
sau care sa prezinte riscuri asupra sanatatii populatiei;

c) sa adopte cele mai bune tehnici disponibile in domeniul valorificarii deseurilor.

(3) Producatorii/detinatorii de deseuri vor indeplini aceeasi obligatie ca cea prevazuta
la alin. (2) lit. a).

- art. 16 alin. (1) Pentru asigurarea unui grad inalt de valorificare, producatorii de
deseuri si detinatorii de deseuri, in cazul in care acest lucru este necesar, pentru respectarea
prevederilor art. 15 si pentru facilitarea sau Tmbunatatirea pregatirii pentru reutilizare,
reciclarii si altor operatiuni de valorificare, au obligatia sa colecteze deseurile separat si sa nu
le amestece cu alte deseuri sau materiale cu proprietdti diferite.

- art. 33 Biodeseurile

(1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitara ale acestora cu respectarea art. 16 alin. (1), (2) si (4) trebuie ca
pana la 31 decembrie 2023 sa organizeze colectarea separata si reciclarea la sursa a

biodeseAuriIor sau colectarea separata a acestora fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri.

In raport de cele de mai sus, se poate constata, contrar sustinerilor
autoarei contestatiei, ca a fost indicat fluxul propus de deseuri si
predarea acestora catre societatile ...

In decizia anterioara s-a stabilit ca autoritatea contractanta trebuie
sa indice instalatiile/statiile de tratare/sortare unde trebuie transportate
deseurile colectate de pe raza ......... ......... , precum si tarifele aferente
activitatilor de tratare/sortare, depozitare pentru eliminarea finala a
deseurilor si traseele pe care trebuie sa se deplaseze autospecialele,
astfel incat sa poata fi intocmita in mod corespunzator propunerea
tehnica si financiara. In situatia in care nu va putea pune la dispozitie
aceste informatii, autoritatea contractanta trebuie sa anuleze procedura
de atribuire.

Cu toate acestea, vizavi de lipsa unor solutii contractuale pentru
fluxurile de deseuri mai sus amintite, Consiliul constata ca, intr-adevar,
prin raspunsurile la clarificari, autoritatea contractanta si-a asumat
statiile de sortare/tratare si pentru tipurile de deseuri in privinta carora
se formuleaza critici, insa acestea trebuie sa fie stabilite in acord cu
prevederile legale.

Fiind puse la dispozitie fluxurile de deseuri, operatorii economici nu
sunt impiedicati in elaborarea ofertei, insa autoritatea contractanta nu
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poate stabili modul de sortare/tratare a tipurilor de deseuri dupa cum
sunt sau nu acceptate de operatorii respectivelor statii, ci acestea trebuie
sa respecte dispozitiile legale aplicabile. Se impune astfel remedierea
documentatiei vizavi de fluxurile de deseuri in discutie, prin raportare la
dispozitiile legale.

Potrivit art. 19 din Legea nr. 101/2006, mai sus citat, Operatorii
care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale
au obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre
operatorii statiilor de transfer, operatorii statiilor de sortare, operatorii
instalatiilor de tratare si operatorii depozitelor de deseuri care au
contracte de delegare incheiate cu unitatile administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, cu sectoarele municipiului ......... de pe raza carora sunt
colectate respectivele deseuri.

Or, in lipsa relatiilor contractuale nu se poate determina modul in
care intelege achizitoarea sa asigure respectarea acestor dispozitii legale.

Autoritatea contractanta nu a adus vreo explicatie in punctul sau de
vedere vizavi de lipsa relatiilor contractuale pentru tipurile de deseuri in
discutie si cum va fi acoperita aceasta pentru derularea in mod
corespunzator a contractului.

In ceea ce priveste raspunsul nr. 36: Fata de solicitarea aratata
confirmam faptul ca "extragerea tuturor materialelor si/sau partilor reciclabile
sau reutilizabile din deseurile din constructii" inainte de a fi depozitate, este o
operatiune in sarcina operatorul desemnat pentru activitatea de colectare si
transport, se constata a fi intemeiate criticile contestatoarei, intrucat
activitatea mentionata de extragere a materialelor si/sau partilor
reciclabile sau reutilizabile din deseurile din constructii este o activitate
de sortare, nu de colectare sau transport, astfel incat acestea sa cada in
sarcina operatorului desemnat pentru activitatea de colectare si
transport, cum a stabilit achizitoarea.

Se impune astfel eliminarea acestei obligatii din sarcina
operatorului desemnat pentru activitatea de colectare si transport,
autoritatea contractanta urmand a analiza si a stabili aceasta sarcina in
raport de contractele incheiate pentru activitatile de tratare si sortare.

Vizavi de deseurile provenite din constructii, cu continut de azbest,
in raspunsul nr. 37, s-a aratat ca tindnd seama ca aceste tipuri de deseuri
sunt in prezente in cantitati infime in cadrul deseurilor de tip DCD, precizam ca
se elimina prevederea mai sus mentionata, urmand ca aceste tipuri de deseuri
sa fie colectate impreuna cu deseurile de tip DCD, urmand fluxul mentionat
acestora.

Cum a aratat si contestatoarea, eliminarea operata de autoritatea
contractanta intra 1in contradictie cu prevederile art. 35 din
Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor din
09.03.2015, aprobat prin Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice, potrivit carora (1) Deseurile rezultate din constructii, care contin
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azbest, nu se amesteca cu celelalte deseuri si vor fi colectate separat, in asa
fel incat sa nu se degajeze fibre din material; personalul care realizeaza
aceasta operatie va purta echipament de protectie, special, pentru lucrul cu
azbestul.

(2) Containerele in care se colecteaza deseurile periculoase din
constructii trebuie sa fie prevazute cu semne conventionale distinctive utilizate
pentru avertizare in cazul substantelor otravitoare si sa fie inscriptionate cu
avertizarea "PERICOL DE MOARTE".

Astfel fiind, se impune anularea raspunsului la clarificari nr. 37,
autoritatea contractanta urmand a stabili modul de colectare a acestor
deseuri raportat la dispozitile mai sus citate si sa indice care este
operatorul de tratare/depozitare a acestor deseuri.

La intrebarea nr. 50: Solicitarea nr. 7 e Clarificdri referitoare la
colectarea deseurilor textile si periculoase Solicitarea 7.2 e Va rugam sa
confirmati ca toate costurile generate de colectarea si eliminarea acestor
deseuri, inclusiv cele de informare constientizare a populatiei, vor fi incluse in
tariful 1.la - Colectare si transport deseuri municipale reziduale colectate in
mod separat de la populatie.

s-a raspuns: Confirmam cele sustinute de catre ofertant.

Vizavi de intrebarea nr. 50, se poate observa ca aceasta nu
reprezinta o solicitare de clarificare, ci una de confirmare a unor aspecte
cunoscute anterior operatorului economic, prin raspuns nefiind
modificata o situatie anterioara, astfel ca sunt tardiv formulate criticile.

La intrebarea nr. 58: Va rugam sa transmiteti indicatii/detalii cu
privire la codificarea strazilor in cadrul fisierelor Anexe CS Rev 1, Anexele 1-7,
respectiv a coloanei "I" (format excel) situata intre "suprafata de lucru
carosabil" si "suprafata de lucru trotuare" in care sunt inscrise litere de la A, B,
C,DEF

s-a raspuns: Ofertantii vor lua in considerare continutul actual al
anexelor la caietul de sarcini asa cum au fost acestea actualizate in urma
solicitarilor de clarificari, acestea ramanand neschimbate.

Se observa ca ofertanta nu aduce o motivare concreta a lipsei unui
raspuns clar si complet, in sensul ca nu se indica modul in care este
impiedicata sa elaboreze oferta raportat la raspunsul primit si care sunt
acele informatii lipsa, constatandu-se caracterul nefondat al criticii.

Intrebarea nr. 59:

a) Cu privire la obligatia operatorului de a dota sistemul de
Salubrizare stradala cu "100 de utilaje propulsate in sistem electric necesare
pentru maturatul manual si intretinere" (art. 104 din caietul de sarcini), dar si
de raspunsul nr. 16, din Raspunsul Consolidat Revizia 1 din clarificarea nr.
P10.3/646/07.04.2023, prin care costurile cu acesta investitie se introduc doar
in cadrul tarifului pentru activitatea de maturat manual, putem sa luam in
considerare ca acestea sunt dedicate acestei activitatii de maturat manual?

b) Va rugam sa ne precizati in clar functionalitatea acestor utilaje
avuta in vedere de Autoritatea contractanta in cadrul operatiunii de maturat
manual, informatie necesara pentru a putea stabili in cadrul propunerii tehnice
procesul de lucru al operatiunii de maturat manual.
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Raspuns nr. 59:

Confirmam cele aratate de catre ofertant in cadrul solicitarii costurile cu
aceasta investitie se introduc in cadrul tarifului pentru activitatea de maturat
manual.

Cu privire la conceptul tehnic de realizare al operatiunii acesta va fi
evidentiat de catre ofertantii in cadrul propunerii tehnice.

Avand in vedere ca, in intrebarea formulata, se face referire la "100
de utilaje propulsate in sistem electric necesare pentru maturatul manual si
intretinere", fata de raspunsul Cu privire la conceptul tehnic de realizare al
operatiunii acesta va fi evidentiat de catre ofertanti in cadrul propunerii
tehnice si de criticile succinte formulate in cadrul contestatiei nu poate fi
identificatd nemultumirea operatorului economic. In lipsa unei motivari
corespunzatoare, Consiliul nu poate stabili care ar fi raspunsul asteptat
de contestatoare, care sunt acele informatiile pe care urmareste sa le
cunoasca si care nu i-au fost puse la dispozitie.

Vizavi de intrebarile nr. 60, 62, 63, 65, 69, se observa ca
societatea contestatoare nu formuleaza critici concrete, fiind facuta o
simpla mentiune ca raspunsurile vizavi de intrebarile amintite fac
trimiteri la raspunsuri care nu au legatura cu intrebarile puse sau nu se
raspunde la intrebari. Nu este prezentata o motivare corespunzatoare
aferenta raspunsurilor in discutie si nu sunt aduse explicatii vizavi de
impiedicarea intocmirii ofertei in aceste conditii. Sunt intemeiate astfel
sustinerile autoritatii contractante referitoare la lipsa motivarii aferente.

In ceea ce priveste prevederile contradictorii ale caietului de
sarcini, Consiliul constatata a fi intemeiate cele sustinute de achizitoare,
respectiv, pe de o parte, caracterul general al criticilor, lipsit de
motivarea aferenta, iar pe de alta parte, tardivitatea acestora raportat la
data publicarii caietului de sarcini (februarie 2023).

Alegatiile contestatoarei din cadrul punctului 5 al contestatiei
referitoare la inconsistenta conceptiei asupra modalitatilor de gestionare
integrata a deseurilor municipale au un caracter formal si general
neputandu-se determina care ar fi masurile care ar trebui dispuse de
Consiliu.

Un alt set de critici priveste raspunsurile la intrebarile nr. 53 si 57:

Intrebarea nr.53:

Solicitarea nr. 9 e Clarificari referitoare la colectarea deseurilor similare

Solicitarea 9.2 e Avand in vedere faptul cd numarul si structura
recipientelor de colectare este foarte diferita intre agentii economici si a
constatarii din practica a faptului ca multi agenti economici isi achizitioneaza
propriile recipiente de colectare, va rugam sa ne confirmati faptul ca nu va
trebui sa includem in tarifele de colectare a deseurilor similare costul pentru
recipientele de colectare a acestor deseuri.

Raspuns nr. 53:

Infirmam cele sustinute de catre operator. Astfel in cadrul tarifului de
prestatie ofertantii vor evidentia si vor include costul dotarii cu recipienti. In
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acest sens am avut in vedere incurajarea colectarii separate a deseurilor
inclusiv in randul agentilor economici.

Potrivit art. 30 alin. (1) Operatorii trebuie sa presteze serviciul de
salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii,
continuitatii, adaptabilitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori.

(2) Operatorii au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor casnici
recipientele, precum si, dupa caz, sacii necesari pentru colectarea separata a
deseurilor menajere, conform obligatiilor asumate prin contractul de delegare
sau, dupa caz, prin hotararea de dare in administrare. Costurile de
achizitionare ale acestora se includ in tariful pentru prestarea activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor, daca nu sunt puse la
dispozitie de autoritatea contractanta. In cazul utilizatorilor noncasnici,
operatorul are obligatia sa asigure, contra cost, recipientele, precum si,
dupa caz, sacii necesari pentru colectarea separata a deseurilor similare, daca
acestea nu sunt achizitionate de catre utilizatori.

Autoritatea contractanta nu a adus vreo explicatie vizavi de faptul
ca obliga operatorii sa asigure si pentru utilizatorii noncasnici
recipientele, desi acestea trebuiau asigurate, conform dispozitiilor legale,
contra cost.

De asemenea, nu s-a precizat in concret care ar fi fost acele
informatii din care sa rezulte cu claritate aceste elemente inca din cadrul
documentatiei de atribuire si care ar determina caracterul tardiv al
criticilor.

Astfel achizitoarea trebuie sa puna in acord documentatia de
atribuire cu dispozitiile legale citate.

De asemenea, in ceea ce priveste criticile aduse raspunsului la
intrebarea nr. 57 prin care se stabileste ca vor fi predate deseurile
colectate separat catre statia de tratare mecano-biologica RomWaste
Solutions SRL, desi in aceste statii ar trebui predate doar deseurile
reziduale, autoritatea contractanta nu a adus nicio explicatie.

Or, achizitoarea nu are doar obligatia de a stabili care sunt statiile
de tratare/sortare dupa cum accepta operatorii desemnati pentru aceste
activitati, ci trebuie sa le stabileasca cu respectarea dispozitiilor legale.

Se impune astfel fata de cele de mai sus anularea raspunsurilor la
intrebarile 13, 14, 36, 37, 53 si 57 din raspunsul consolidat 2,
autoritatea contractanta urmand a formula raspunsuri la clarificari cu
respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale aplicabile.

Vizavi de celelalte exceptii invocate in punctul de vedere, Consiliul
constata ca, raportat la prevederile art. 2 si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, este neintemeiata exceptia lipsei de interes in
formularea contestatiei, pe motiv ca societatea nu indeplineste cerinta
minima privind cifra de afaceri.

Dupa cum s-a aratat si in raspunsul transmis de contestatoare, nu
se cunoaste la momentul formularii contestatiei impotriva unui raspuns
de clarificari modul in care va alege ......... SA sa depuna oferta,
respectiv daca va avea asociati sau terti sustinatori, astfel ca nu poate fi
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determinat interesul in formularea contestatiei in analiza prin raportare
la aspecte care tin de alegeri viitoare ale operatorului economic.

Referitor la nulitatea contestatiei pentru lipsa mentionarii actului
atacat, cum s-a aratat anterior, pe de o parte, au fost aduse critici
raspunsului consolidat 2, iar pe de alta parte, caietul de sarcini, criticile
fiind solutionate raportat la sustinerile din cadrul contestatiei.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilititii contestatiei pe motiv
ca singura solicitare a contestatoarei este cea de anularea procedurii,
intr-adevar, se constata ca autoarea contestatiei a apreciat ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere, intrucat autoritatea contractanta nu a
respectat intocmai decizia anterioara a Consiliului, ramasa definitiva,
insa organul administrativ-jurisdictional apreciaza ca pot fi dispuse
masuri de remediere in sensul celor mai sus aratate.

Anularea unei proceduri reprezinta o masura extrema, care
intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in derularea procedurii, se
constata incalcari ale normelor legale, care lezeaza principiile ce o
guverneaza, incalcari iremediabile, iar pe de alta parte cand Consiliul
sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile inregistrate fac imposibila
continuarea procedurii de atribuire. Asadar, anularea intervine doar in
situatiile in care incalcarile savarsite nu pot fi acoperite prin masuri de
remediere. Privita prin prisma imperativului restabilirii legalitatii actelor
sau procedurii in ansamblu, optiunea remedierii apare ca fiind una
fireasca, preferabila aceleia a anularii actelor/procedurii. Ipoteza anularii
nu se suprapune cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze actele
procedurii, astfel cum s-a dispus mai inainte. Se retine ca, potrivit
informatiilor din SEAP (vizualizare procedura), data limita pentru
depunerea ofertelor este 09.07.2024, ora 15:00.

In situatia in care nu pot fi duse la indeplinire masurile dispuse,
autoritatea contractanta va anula procedura de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ......... SA, in contradictoriu cu .. si anuleaza
raspunsurile nr. 13, 14, 36, 37, 53 si 57 din raspuns consolidat 2. Obliga
autoritatea contractanta la transmiterea raspunsurilor la clarificari cu
respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale aplicabile, in
termen de 20 zile de la primirea deciziei. Raspunsurile vor fi publicate in
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SEAP in cadrul aceluiasi termen, urmand a fi stabilitd o noua data limita
de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge restul solicitarilor
petentei din cuprinsul contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 19 pagini
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