In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 1190/20.06.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .., depusa de ......... SRL,
cu sediul in ......... ) eeeeeenes , sectorul 3, inregistrata la Oficiul Registrul
Comertului cu nr. ......... , avand .., reprezentata legal de ., privind
procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect .. (Rev.2), de ......... SA, cu sediul in ......... ) eeneeens , in calitate

de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

1. Anularea comunicarilor nr. 65244/13.06.2024 pentru Lotul 1 si
nr. 65247/13.06.2024 pentru Lotul 2 prin care entitatea contractanta a
instiintat-o ca oferta ......... SR a fost considerata admisibila, dar
necastigatoare a procedurii de atribuire;

2. Anularea raportului procedurii nr. 65127/13.06.2024 prin care
entitatea contractanta a desemnat oferta depusa de catre .. drept
castigatoare a procedurii de atribuire, oferta ......... SR fiind clasata pe
locul al doilea;

3. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii raportului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia;

4. Obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea legislatiei in vigoare;

5. Plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, in
baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
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de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

I. Descrierea situatiei de fapt

II. Dezvoltarea motivelor de nelegalitate in privinta declararii ca
admisibila si castigatoare a procedurii de atribuire a ofertei ... SRL

1. Neindeplinirea cerintelor de calificare privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale de catre ... SRL

Contestatoarea afirma ca ofertantul ... SRL a depus in cadrul
ofertei sale Notificarea de Certificare de conformitate cu normele de
igiena si sanatate publica nr. 522/19.12.2019, ceea ce inseamna ca
aceasta nu se mai afla in termenul de valabilitate, nefiind respectate
prevederile legal.

Cu alte cuvinte, ... SRL nu are dreptul sa presteze activitati de
dezinfectie, dezinsectie si deratizare, nefiind verificat de catre DSP
pentru indeplinirea cerintelor, conditiilor si obligatiilor impuse de catre
lege pentru prestarea unor astfel de activitati cu caracter special.

Asadar, ... SRL nu respecta cerinta entitatii contractante ce
reprezinta un criteriu privind capacitatea, in conformitate cu prevederile
art. 186 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Invoca Decizia Consiliului nr. ..

Fata de aceste considerente, apreciaza ca oferta ... SRL ar fi
trebuit respinsa ca inacceptabild, in conformitate cu dispozitiile art. 143
alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

2. Neconformitatea propunerii tehnice depusa de catre ... SRL
pentru activitatea de dezinsectie

Pentru prestarea activitatii de dezinsectie, ofertantul ... SRL a
ofertat doua produse insecticide: . White.

Pentru insecticidul . ofertantul ... SRL declara in cadrul propunerii

tehnice (pagina 4) ca acesta va fi preparat pentru: ,tratament local - de
rutina: 25 ml la 5 litri de apa. Un litru de solutie gata de folosire va trata
20 mp."

In conditiile in care entitatea contractanta a impus in specificatiile
tehnice din caietul de sarcini ca dilutia de concentrat pentru alcatuirea
solutiei de stropit se va face avand in vedere recomandarile
producatorilor pentru infestare puternica, ... SRL trebuia sa oferteze,
conform Avizului de punere pe piata, o concentratie a solutiei de lucru de
50 ml la 5 litri de apa (dublu fata de cea ofertatd), ceea ce atrage, pe de
o parte, neconformitatea propunerii tehnice, iar pe de alta parte, aceasta
considerabila sub-ofertare are impact si asupra propunerii financiare,
avand drept efect depunerea unei oferte de pret neobisnuit de scazut.

In ceea ce priveste cel de al doilea insecticid ofertat, respectiv ..,
asa cum rezulta din Certificatul pentru autorizarea produsului biocid nr. .
(Anexa nr. 4), acesta este utilizat exclusiv pentru combaterea
gandacilor:
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Asadar, acest al doilea insecticid nu respecta cerinta entitatii
contractante care urmareste distrugerea insectelor daunatoare si a celor
parazite (tantari, muste, gandaci, plosnite, purici, capuse, etc.), neavand
un spectru larg de actiune asupra intregii game de insecte specificate.

Fata de toate aceste argumente, considera ca produsele
insecticide ofertate de catre ... SRL nu respecta specificatiile caietului de
sarcini si ar fi trebuit sa conduca la respingerea ofertei acestuia ca
neconforma potrivit dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016.

3. Neconformitatea propunerii tehnice depusa de catre ... SRL
pentru activitatea de deratizare

SRL a declarat in propunerea tehnica ca va utiliza pentru
activitatea de deratizare produsul raticid ,.. (Anexa nr. 5), in schimb a
depus in cadrul ofertei un aviz de punere pe piata al produsului raticid ..

Analizdnd ambele avize de punere pe piata contestatoarea sustine
ca a constatat ca ... SRL nu respecta cerintele caietului de sarcini.

Astfel, ofertantul a declarat in propunerea sa tehnica ca va
amplasa statii PVC "la aprox. 10-15 metri in cazul sobolanilor, si cam 5-
10 m in cazul soarecilor, in functie de gradul de infestare."

Pe de o parte, avizele indica alte distante intre statiile de
intoxicare decat cele ofertate de catre ... SRL, iar, pe de alta parte, chiar
daca, in aceasta privinta entitatea contractanta nu a mentionat gradul de
infestare, ofertantul trebuia sa-si elaboreze oferta pentru o infestatie
inalta, tocmai pentru a acoperi si aceasta posibila situatie.

Considera ca ... SRL a ofertat dispunerea statiilor cu momeli la
distante mai mari decat cele prevazute in avize, intentionand astfel sa
depuna o propunere financiara diminuata fata de valorile reale.

O a doua critica formulata vizeaza neconformitatea produsului
raticid ofertat fata de cerinta entitatii contractante din caietul de sarcini.

Conform avizelor, Cap. XVIII. Instructiuni pentru eliminarea in
siguranta, produsul raticid ofertat trebuie inlocuit dupa 35 de zile cu un
produs raticid diferit, intrucat el nu este destinat utilizarii permanente.

Aceasta indicatie inseamna ca acest raticid nu mai este consumat
de rozatoare si trebuie inlocuit cu un alt tip (marca) de produs raticid sau
poate fi consumat dar nu mai are eficienta in combatere.

Raticidul ofertat de catre ... SRL este 0 momeala de saturatie, iar
conform prevederilor Ghidului privind procedurile si masurile de igiena
aplicabile tratamentelor de dezinsectie si deratizare efectuate de
prestatorii de servicii profesionale si de populatie.

Avand in vedere ca entitatea contractanta si-a dorit o remanenta
de 90 de zile si utilizarea unui singur tip de raticid, ... SRL trebuia sa
oferteze un raticid momeala permanenta.

Fata de toate aceste argumente, considera ca produsul raticid
ofertat de catre ... SRL nu respecta specificatiile caietului de sarcini ceea
ce ar fi trebuit sa atraga aplicarea dispozitiilor 143 alin. (3) lit. a) din HG
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nr. 394/2016 si, drept consecintda, respingerea ofertei ... SRL ca
neconforma.

4. Neverificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat de catre ...
SRL

Asa cum rezulta din raportul procedurii nr. 65127/13.06.2024,
pretul ofertat de catre ... SRL a fost de 90.924,34 lei, fara TVA, pentru
Lotul 1, reprezentand 30,80 % din valoarea estimata a achizitiei,
respectiv 24.256, fara TVA, pentru Lotul 2, reprezentdnd 30,76% din
valoarea estimata a achizitiei.

Fiind mult sub pragul de 80% prevazut de art. 142 alin. (4) din HG
nr. 394/2016, entitatea contractanta era obligata, potrivit dispozitiilor
art. 222 din Legea nr. 99/2016, sa efectueze clarificari amanuntite cu
privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta, prin solicitarea
de documente relevante care sa probeze o atare justificare.

... SRL a transmis comisiei de evaluare, in raspunsul la solicitarea
de clarificare vizand pretul neobisnuit de scazut, un set de contracte
similare anterioare care nu au niciun fel de relevanta in fundamentarea
pretului ofertat si facturi de achizitie substante, care ar fi putut avea
relevanta, dar nu in contextul in care ofertantul nu respecta
recomandarile producatorilor pentru infestare puternica, asa cum
imperativ a solicitat entitatea contractanta, aplicand o concentratie a
solutiei de lucru de 25 ml la 5 litri de apa (adica jumatate din cat trebuia
sa oferteze).

Contestatoarea arata ca, asa cum rezulta din informatiile sale,
costurile cu materia prima (insecticid) se ridica la 0,11 lei/mp,
reprezentand 78,57 % din pretul total ofertat, respectiv 0,15 lei/mp,
diferenta de doar 0,04 lei neavand cum sa acopere costurile operationale
date de numarul si raspandirea locatiilor unde va fi efectuata activitatea
de dezinsectie.

In realitate, entitatea contractanta nu a verificat indeplinirea
propriilor cerinte din caietul de sarcini prin prisma mentiunilor din Avizul
de punere pe piata al insecticidului, efectuand doar o superficiala si
formala analiza a fundamentarii pretului ofertat de catre ... SRL,
permitandu-i astfel acestuia sa devina castigator al procedurii de
atribuire, pentru ambele loturi, cu o propunere financiara mult inferioara
celei reale.

Considerente similare sunt valabile si pentru activitatea de
deratizare, respectiv neindicarea cantitatii de momeald/statie de
intoxicare si amplasarea defectuoasa a acestora, contrar mentiunilor din
Certificatul de punere pe piata a raticidului, avand, de asemenea,
implicatii financiare considerabile in depunerea unei oferte mult sub-
evaluata.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa oblige entitatea
contractanta, sa efectueze verificari serioase si detaliate cu privire la
justificarea pretului ofertat de catre ... SRL, avand in vedere si faptul ca
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propunerea financiara trebuie coroboratd cu cea tehnica si ca de
corectitudinea si veridicitatea acestora depinde prestarea in bune
conditiuni a serviciilor pe care entitatea contractanta intentioneaza sa le
achizitioneze prin prezenta procedura de atribuire.

Fata de aceste toate considerente, solicita Consiliului sa dispuna
anularea comunicarilor nr. 65244/13.06.2024 pentru Lotul 1 si nr.
65247/13.06.2024 pentru Lotul 2, a raportului procedurii nr.
65127/13.06.2024, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
raportului procedurii, si a celor subsecvente acestuia, precum si
obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea legislatiei in vigoare, potrivit celor expuse anterior.

Prin adresa nr. 69853/27.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
40699/28.06.2024, entitatea contractanta transmite punct de vedere,
prin care solicita ca, in urma analizei apararilor sale si a probelor
administrate, sa se respinga contestatia ca neintemeiata.

Rezultatul analizei a fost comunicat ofertantilor prin intermediul
SEAP. A fost bifat Admis.

I. Situatia de fapt

II. Netemeinicia contestatiei

Urmare a solicitarii de acces la dosarul achizitiei, ofertantului .........
SRL ......... i-a fost pus la dispozitie dosarul achizitiei, inclusiv
documentele prezentate de ... SRL Videle, clasat pe Locul 1 pentru Lotul
1si2,si..., clasat pe Locul 3 pentru Lotul 1 si 2.

Documente puse la dispozitie sunt cele care nu au fost declarate
confidentiale de ofertantii de pe locurile 1 si 3.

Ca urmare a analizei dosarului achizitiei, ......... SRL a formulat
contestatie prin care sustine ca oferta declarata castigatoare a ... SHL
Videle (i) nu indeplineste cerintele de calificare privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, (ii) nu ar respecta specificatiile
tehnice obligatorii din cadrul caietului de sarcini precum si ca (iii) pretul
ofertei castigatoare ar fi nejustificat de scazut.

(i) in sustinerea primului motiv de anulare a raportului procedurii,
contestatoarea sustine ca Notificarea de certificare de conformitate cu
normele de igiena si sanatate publica nr. 522/19.12.2019 nu s-ar mai
afla in termenul de valabilitate si, prin urmare, acest ofertant nu ar mai
avea dreptul de a presta servicii de dezinfectie si dezinsectie.

In realitate, Certificatele de conformitate cu normele de igiena se
emit in temeiul dispozitiilor Ordinului ministrului sanatatii nr. 1030/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv prin Ordinul nr.
15/2020 la care face referire contestatoarea, neexistand nicio referite in
acest nou ordin la o eventuald abrogare a vechiului, dupa cum nici la o
eventuala anulare/revocare sau pierdere a valabilitatii a certificatelor de
conformitate deja emise.

Certificarea de conformitate cu normele de igiena (instituita prin
Ordinul 1030/2009) a devenit obligatorie pentru toti operatorii economici
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din domeniul servicillor de dezinsectie, fara ca aceasta noua
reglementare sa afecteze persoanele care isi obtinusera deja certificarea
de conformitate cu normele de igiena.

Entitatea contractanta sustine ca certificatul de conformitate
detinut de ofertantul declarat castigator este valid, nu este susceptibil de
un termen de expirare pentru ca nu existe o atare prevedere in lege, iar
solutia comisiei de evaluare este una corecta si legala in ce ceea ce
priveste capacitatea tehnica si profesionala de desfasurare a activitatii
specifice contractului.

(ii) in ceea ce priveste motivul de nulitate constand in presupusa
nerespectare a specificatiilor tehnice obligatorii din cadrul caietului de
sarcini, achizitoarea afirma ca acesta este neintemeiat, fiind intemeiat in
realitate prin adaugarea artificiala a unei cerinte ce nu a fost impusa prin
caietul de sarcini.

In realitate, in caietul de sarcini al achizitiei, nu s-a impus
participantilor anumite concentratii privind dilutia solutiilor folosite. De
altfel, pe parcursul derularii contractului nici nu se pot impune anumite
concentratii, stabilirea acestora fiind atributul si raspunderea exclusiva a
contractantului - profesionist in acest domeniu de activitate care, prin
propunerea tehnica privind garantia serviciilor prestate, acorda certificat
de calitate si garantie a serviciilor prestate care va fi de cel putin 90 de
zile de la data intocmirii procesului-verbal de receptie, iar daca acestea
se vor dovedi ineficiente, prestarea serviciului se va relua, pe costul
prestatorului.

Referitor activitatea de deratizare, contestatoarea a mentionat ca in
propunerea tehnica ofertantul declarat céastigator ... SRL, va utiliza
pentru activitatea de deratizare produsul ..

Referitor la observatia contestatoarei privind propunerea tehnica a
ofertei declarate castigatoare, aceea de a amplasa statii PVC la 10-15 m
in cazul sobolanilor si 5-10 m in cazul soarecilor, care nu ar corespunde
cerintelor din caietul de sarcini, transmite ca si aceasta critica este
neintemeiata.

In realitate, caietul de sarcini nu a prevazut distantele de
amplasare a statiilor, fiind obligatia prestatorului ca, in functie de gradul
de infestare, sa aleaga distanta de amplasare a statiilor pentru atingerea
scopului contractului in conditiile garantate.

Referitor la observatia privind produsul raticid ofertat de castigator
care nu respecta specificatiile caietului de sarcini, achizitoarea transmite
ca este obligatia exclusiva a ofertantului alegerea substantelor ce vor fi
folosite, entitatea contractanta avand clauza de asigurare a garantiilor
serviciilor prestate conform Cap 3.5.1. Considera ca ofertantul declarat
castigator raspunde solicitarii din caietul de sarcini.

(iii) Tn ceea ce priveste critica referitoare la nejustificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut al ofertei declarate castigatoare, solicta sa
se constate ca este neintemeiata, in conditiile in care comisia de
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evaluare a Iintreprins demersurile impuse de lege, iar acestea s-au
materializat prin justificarile pertinente ale ofertantului castigator in ceea
ce priveste pretul ofertat.

In vederea sustinerii tarifelor calculate, ofertantul a prezentat
facturi de achizitie substante biocide, precum si contracte unde au fost
practicate aceleasi servicii la preturi unitare comparabile. De asemenea,
a prezentat fisa contului unde sunt mentionate platile facute in favoarea
prestatorului.

Prin urmare, comisa de evaluare nu a avut niciun motiv sa respinga
oferta prezentata de ... SRL, cu atat mai putin in contextul in care toti
ofertantii au trebuit sa isi justifice preturile ofertate, toate fiind aparent
neobisnuit de scazute in raport de valoarea estimata a achizitiei.

Prin adresa nr. 69853/27.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
40714/28.06.2024, entitatea contractanta transmite documentele
necesare solutionarii cauzei.

Prin adresa nr. 1192/10.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
44166/12.07.2024, societatea contestatoare a transmis Concluzii scrise
prin care precizeaza ca isi pastreaza criticile formulate in cadrul
contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect .. (Rev.2), .........
SA, in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura simplificata,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare
publicat in SEAP in data de 26.04.2024, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de
374.016,17 lei, fara TVA, lotul nr. 1 avand ca obiect ,Servicii de
dezinsectie si deratizare aferente spatiilor interioare din locatiile
SH ......... , conform anexa nr.1. LOT I - SH .........: DEZINSECTIE SI
DERATIZARE” si o valoare estimata de 295.183,74 lei, fara TVA, iar lotul
nr. 2 avand ca obiect ,Servicii de dezinsectie si deratizare aferente
spatiilor interioare din locatiile SH ......... , conform anexa nr.1 LOT II -
UH BUZAU: DEZINSECTIE SI DERATIZARE pentru o perioadd de 2 ani” si
o valoare estimata de 78.832,43 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
lotului 1, comunicat prin adresa nr. 65244/13.06.2024 si de rezultatul
procedurii de atribuire aferent lotului 2, comunicat prin adresa nr.
65247/13.06.2024, acestea fiind comunicate in urma emiterii raportului
procedurii nr. 65127/13.06.2024, prin care ofertele depuse de ... SRL au
fost desemnate castigatoare, iar ofertele ......... SRL au fost clasate pe
locul 2, aceasta din urma a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Consiliul constata ca societatea ......... SRL a Tnaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. .. emisd de CEC Bank —
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Sucursala Victoria in data de 25.06.2024, stabilitd potrivit art. 611 alin. (21) coroborat cu
art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de 7.480,33 lei.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publici in cauzi, ......... SRL a
primit din partea entitatii contractante adresa nr. 65244 din data de 13.06.2024, prin care 1 s-
a comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica pentru lotul 1 si adresa nr. 65247 din
data de 13.06.2024, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica
pentru lotul 2. In adrese se precizeaza ci ofertele ......... SRL depuse pentru lotul 1 respectiv
lotul 2 au fost declarata admisibile, dupa cum urmeaza:

Lotul 1

Oferta dumneavoastra, desi admisibila, nu a fost declarata
castigatoare deoarece a avut un pret mai mare decat oferta declarata
castigatoare. Oferta declaratd castigatoare este cea prezentata de
ofertantul SC ... SRL Videle cu un pret de 90.924,34 Lei fara TVA.

Lotul 2

Oferta dumneavoastrd, desi admisibild, nu a fost declarata
castigatoare deoarece a avut un pret mai mare decat oferta declarata
castigatoare. Oferta declarata castigatoare este cea prezentata de
ofertantul SC ... SRL .. cu un pret de 24.256,13 Lei fara TVA.

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii de achizitie publicd pentru lotul 1 nr.
65244 din data de 13.06.2024, a comunicarii rezultatului procedurii de achizitie publica
pentru lotul 2 nr. 65247 din data de 13.06.2024, precum si impotriva raportului procedurii
nr. 65127 din data de 13.06.2024, ......... SRL formuleaza contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita:

1. Anularea comunicarilor nr. 65244/13.06.2024 pentru Lotul 1 si
nr. 65247/13.06.2024 pentru Lotul 2 prin care entitatea contractanta a
instiintat-o ca oferta ......... SR a fost considerata admisibila, dar
necastigatoare a procedurii de atribuire;

2. Anularea raportului procedurii nr. 65127/13.06.2024 prin care
entitatea contractanta a desemnat oferta depusa de catre ... SRL drept
castigatoare a procedurii de atribuire, oferta ......... SR fiind clasata pe
locul al doilea;

3. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii raportului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente acestuia;

4. Obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea legislatiei in vigoare;

5. Plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, in
baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Trecand la analiza contestatiei formulate de ......... SRL, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva actelor emise de entitatea contractanta la lotul 1 si lotul 2 vizand
ofertele ... SRL clasata pe locul 1 la ambele loturi, solicitind cele mentionate mai sus.

Consiliul retine ca una din critici se refera la nerespectarea de catre
ofertanta desemnata castigatoare a ambelor loturi (1 si 2), ... SRL, a
cerintelor privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”,
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parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea III Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, capitolul III.1) CONDITII DE
PARTICIPARE:, punctul III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

Cerinta 2

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa faca dovada ca
detine:

[...]

- Autorizatia eliberatd de catre Directia de Sandtate Publicd - in
baza legii nr. 100/98 si Ordinului Ministerului Sanatatii si Familiei
nr.117/2002.

Preliminar, Consiliul constata ca cele doua prevederi legale
mentionate de entitatea contractanta in documentatia de atribuire sunt
abrogate, Legea nr. 100/1998 privind asistenta de sanatate publica a
fost in vigoare din data de 01.06.1998 pana in data de 30.04.2006, fiind
abrogata si inlocuita prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, in vigoare din 01.05.2006, iar Ordinul ministrului sanatatii si
familiei nr. 117/2002 privind aprobarea Procedurilor de reglementare
sanitara pentru proiectele de amplasare, constructie, amenajare si
reglementare sanitara a functionarii obiectivelor si a activitatilor
desfasurate in acestea, altele decat cele supuse inregistrarii in registrul
comertului, si a Procedurilor de reglementare sanitara a punerii pe piata
a substantelor si produselor noi sau importate pentru prima data si
destinate utilizarii ori consumului uman a fost in vigoare din data de
17.04.2002 pana in data de 31.08.2009, fiind abrogat si inlocuit prin
Ordinul  ministrului sanatatii nr. 1030/2009 privind aprobarea
procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare,
amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara
activitati cu risc pentru starea de sanatate a populatiei, in vigoare din
01.09.20009.

In dovedirea findeplinirii cerintei de calificare referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, ... SRL a prezentat un
document cu titlul NOTIFICARE Nr. 522/19.12.2019, emis de Ministerul
Sanatatii - Directia de Sanatate Publica a Judetului Teleorman, ce
contine urmatorul text:

Avéand in vedere:

- Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

- Legea 458/2002 privind calitatea apei potabile

- Hotardrea Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor

- Ordinul Ministerului Sanatatii Nr. 1226/2012 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatile
medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala
de date privind deseurile rezultate din activitatile medicale
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- Ordinul Ministerului Sanatatii nr.1030 din 20/08/2009 privind
aprobarea procedurilor de reglementare sanitara pentru proiecte de
amplasare, amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce
desfasoara activitati cu risc pentru starea de sanatate a populatiei

- Ordinul nr. 433/1042/92/2014 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii
de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul
Romaniei

- Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei  procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare

- Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor

biocidAe
In urma cererii d-lui [..] domiciliat in [..] in calitate de
REPREZENTANT LEGAL al SC ... SRL se certificA conformitatea

obiectivului SEDIU ACTIVITATI .. situat in: ..cu normele de igiend si
sdndtate publicd pentru ALTE ACTIVITATI DE CURATENIE, COD CAEN
81209.

Potrivit Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN Rev.
2 din 20.04.2007 (in vigoare la data emiterii notificarii nr.
522/19.12.2019), «clasa 8129 Alte activitati de  curatenie
includea/excludea urmatoarele activitati:

- curatenie si intretinere a piscinelor

- curatenie a trenurilor, autobuzelor, avioanelor etc.

- curatenie a interiorului cisternelor rutiere si maritime

- activitati de dezinfectare si deratizare

- curatarea sticlelor

- maturatul strazilor si indepartarea zapezii si a ghetii

- alte activitati de curatenie, n.c.a.

Aceasta clasa exclude:

- controlul ddunatorilor din agricultura, vezi 0161

- curatarea automobilelor, spalatorii auto, vezi 4520

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile in vigoare la
data emiterii notificarii nr. 522 (19.12.2019):

- Capitolul IV din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1030/2009 cu
modificarile aduse prin Ordinul nr. 251/2012 si Ordinul nr. 1185/2012:

CAPITOLUL IV
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Certificarea conformitatii si asistenta de specialitate de sanatate
publica

Art. 17. - (1) Certificarea conformitatii cu normele de igiend si
sanatate publica se aplica, la cererea titularului activitatii, in vederea
evaluarii conformitatii cu reglementarile legale privind sanatatea publica
pentru obiective in functiune, care desfasoara activitati cu risc pentru
starea de sanatate a populatiei.

(2) Documentatia necesara pentru certificarea conformitatii se
compune din:

a) cerere si documente aferente specifice domeniului activitatii,
conform modelului prevazut in anexa nr. 3;

b) memoriul tehnic in care este descris modul de indeplinire a
cerintelor prevazute de reglementarile legale specifice domeniului de
activitate,

c) dovada achitarii tarifului de certificare.

(3) Documentatia se depune la autoritatea competenta, fiind
solutionata de personalul de specialitate desemnat.

(4) Pentru solutionarea cererii de certificare a conformitatii cu
normele de igiend, sanatate publica si alte reglementari specifice
domeniului de activitate, dupa ce s-a analizat documentatia depusa si s-
a efectuat evaluarea obiectivului, autoritatea competenta elibereaza o
notificare scrisa.

(5) Notificarea va cuprinde concluziile privind conformarea la
reglementarile legale specifice in vigoare. Notificarea este valabila atat
timp cat nu se modifica datele din memoriul tehnic. (s.n.)

(6) Daca sunt constatate neconformitati, acestea se comunica
solicitantului specificAandu-se actele normative ale caror prevederi nu
sunt indeplinite.

Art. 18. - (1) Documentatia necesarda pentru asistenta de
specialitate de sanatate publica se compune din:

a) cerere si documente aferente specifice domeniului activitatii,
conform modelului prevazut in anexa nr. 3;

b) schita de amplasare in zond, cu mentionarea vecinatatilor
imediate, dupa caz;

c) proiectul obiectivului din care sa reiasa circuitele functionale,
destinatia spatiilor si suprafetele acestora, dupa caz;

d) memoriul tehnic privind descrierea obiectivului si a activitatii
care se desfasoara sau se va desfasura in acesta, dupa caz;

e) dovada achitarii tarifului de asistentd de specialitate de sanatate
publica.

(2) Cererile de asistentd de specialitate de sanatate publica se
solutioneaza de catre personalul de specialitate desemnat.

(3) Personalul de specialitate analizeaza si evalueaza conformarea
proiectului la normele de igiend si sanatate publicd si/sau la alte
reglementari legale, efectueaza evaluarea obiectivului, dupa caz, si
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elibereaza notificarea privind respectarea legalitatii, inclusiv propuneri de
modificare si recomandari pentru asigurarea conformitatii.

Art. 19. - (1) Solutionarea cererilor de certificare a conformitatii si
asistenta de specialitate de sanatate publica se va face in maximum 20
de zile lucratoare de la inregistrarea acestora.

(2) Notificarea va fi semnata de conducerea autoritatii competente.

- Anexa 3 din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1030/2009 cu
modificarile aduse prin Ordinul nr. 251/2012 si Ordinul nr. 1185/2012,
potrivit careia la cererea solicitantilor pentru certificarea conformitatii cu
normele de igiena si sanatate publica, trebuiau sa anexeze documente
aferente specifice domeniului activitatii, si anume:

a) memoriul tehnic;

b) planul de situatie cu incadrarea in zona;

c) schite cu detalii de structurd functionald si dotari specifice
profilului de activitate;

d) actul de infiintare al solicitantului;

e) acte doveditoare privind detinerea legala a spatiului;

f) chitanta de plata a tarifului de autorizare/certificare/asistenta de
sandatate publica/viza nr. ............ din data de .................. , In valoare
de ..ooovinnnnn, lei.

In acelasi timp, Consiliul constata ca dupa data emiterii notificarii
nr. 522 (19.12.2019), Ordinul ministrului sanatatii nr. 1030/2009 a fost
modificat si completat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 15/2020,
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 17, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

"(1') Certificarea conformitatii cu normele de igienad si sanatate
publica este obligatorie pentru:

a) activitatile de utilizare a produselor biocide pentru dezinfectie,
dezinsectie si deratizare in spatiile utilizate de populatie;

b) activitatile de coafura si alte activitati de infrumusetare."

2. La anexa nr. 2, pozitia 9602 "Coafura si alte activitati de
infrumusetare" se abroga.

Art. II. - (1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului ordin
toate persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati de utilizare a produselor
biocide pentru dezinfectie, dezinsectie si deratizare in spatiile utilizate de populatie trebuie
sa solicite certificarea conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica de catre
directiile de sandtate publica judetene si a municipiului ......... sau serviciile din cadrul
ministerelor cu retea proprie, dupa caz.

(2) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului ordin toate
persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati de coafura si alte activitati de
infrumusetare trebuie sa solicite certificarea conformitatii cu normele de igiend si sandtate
publica de catre directiile de sandtate publica judetene si a municipiului ......... sau
serviciile din cadrul ministerelor cu retea proprie, dupa caz.
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Consiliul va retine in solutionare sustinerile contestatoarei potrivit carora Notificarea
de Certificare de conformitate cu normele de igiena si sanatate publica nr. 522/19.12.2019
nu se mai afld in termenul de valabilitate, deoarece este emisd inainte de aparitia Ordinul
ministrului sanatatii nr. 15/2020, Art. II. - (1) (in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentului ordin toate persoanele fizice sau juridice care desfasoard activitati de
utilizare a produselor biocide pentru dezinfectie, dezinsectie si deratizare in spatiile utilizate
de populatie trebuie sa solicite certificarea conformitatii cu normele de igiend si sdnatate
publica de catre directiile de sanatate publica judetene si a municipiului ......... sau serviciile
din cadrul ministerelor cu retea proprie, dupd caz).

Astfel, Consiliul retine ca desi Notificarea nr. 522/19.12.2019
privind certificarea conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica
a fost emisa inainte de modificarea Ordinului ministrului sanatatii nr.
1030/2009 prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 15/2020, aceasta
certifica conformitatea sediului ofertantei ... SRL pentru Alte activitati de
curatenie - Cod CAEN 8129 - acesta incluzand activitati de dezinfectare
si deratizare.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca prin modificarile aduse
Ordinului ministrului sanatatii nr. 1030/2009, in termen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a Ordinul ministrului sanatatii nr. 15/2020 toate
persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati de utilizare a
produselor biocide pentru dezinfectie, dezinsectie si deratizare in spatiile
utilizate de populatie trebuiau sa solicite certificarea conformitatii cu
normele de igiena si sanatate publica.

Asadar aceasta situatie trebuia analizata si lamurita cu
ofertanta, ... SRL, astfel incat evaluarea ofertelor (lotul 1 si 2) sa fie
temeinice si fundamentate, sub toate aspectele.

Orice decizie a entitatii contractante trebuie sa se bazeze pe o
evaluare temeinica a documentelor care i-au fost puse la dispozitie, iar
nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea
unei evaluari obiective.

Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor relevante, cele rationate de
entitatea contractanta in raportul procedurii de atribuire si in punctul sau
de vedere nu pot fi retinute de Consiliu.

La art. 140 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
(denumite in continuare, in cuprinsul prezentei decizii, Norme
metodologice), se statueaza:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o anumita ora.

[...]
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3) Comunicarea transmisa In sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(4) In cazul in care comisia de evaluare solicitda unui
candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

In concluzie, in lipsa unei solicitari de clarificare, care sa respecte
dispozitiile art. 140 din Normele metodologice, mai sus retinute, se
constata ca evaluarea realizata de entitatea contractanta a inregistrat
abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune clarificarea si
reevaluarea ofertelor ... SRL cu privire la aspectele in referinta, pentru a
realiza o evaluare obiectiva a ofertelor, inclusiv prin eventuala solicitare
de informatii despre starea/situatia actuala a ofertantei castigatoare de
la Ministerul Sanatatii - Directia de Sanatate Publica a Judetului
Teleorman, institutia emitenta a Notificarii nr. 522/19.12.2019 privind
certificarea conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
entitatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele.

Fata de ansamblul considerentelor expuse anterior, Consiliul retine
ca evaluarea ofertelor (lotul 1 si 2) depuse de ... SRL a inregistrat
abateri, situatie in care critica societatii contestatoare privind
nelegalitatea admiterii ofertei depuse de ofertanta castigatoare este
intemeiata.

Referitor la critica vizdnd neconformitatea ofertelor (lotul 1 si 2)
depuse de ... SRL pentru activitatea de dezinsectie Consiliul o va admite
din considerentele mai jos expuse.

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de entitatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, la capitolul 3 - Descrierea produselor/serviciilor solicitate, punctul
3.4. - Produsele/serviciile solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate, sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

Dezinsectia se va executa semestrial.

Se va urmari distrugerea insectelor daunadtoare si a celor parazite
(tdntari, muste, gandaci, plosnite, purici, furnici, capuse etc.) (s.n.)
utilizdndu-se insecticid. Substanta chimicd activa ce sta la baza
insecticidului va trebui sa aiba un spectru larg de actiune asupra intregii
game de insecte specificate anterior.

[...]

Modul de aplicare al substantelor:

Pagina 14 din 24



[...]

Substantele utilizate-pentru actiunile de dezinsectie vor face parte
din grupele III sau IV de toxicitate, cuprinse in Lista produselor avizate
pentru profilaxia sanitar umana elaboratd de Ministerul Sanatatii.

Diluatia de concentrat pentru alcatuirea solutiei de stropit se va
face avand in vedere recomandarile producatorilor pentru infestare
puternica. (n.n.)

Analizand propunerea tehnica depusa de ofertanta castigatoare ...
SRL, Consiliul constata ca aceasta a ofertat doua produse insecticide: ...

Potrivit propunerii tehnice depuse pentru lotul 1 (fisierul [..])
(pagina 4), precum si a propunerii tehnice depuse pentru lotul 2 (fisierul
[..]) rezulta urmatoarele:

Aplicarea insecticidului .. se efectueaza prin pulverizarea cu pompa
de joasa presiune, in urmatoarele conditii:

Doza pentru un tratament local - de rutina: 25 ml la 5 litri de apa.
(n.n.) Un litru de solutie gata de folosire va trata 20 mp.

Potrivit avizului nr. .. emis de Ministerul Sanatatii - Comisia
Nationala pentru Produse Biocide (fisierul [..]), pentru produsul cu
denumirea comerciala in Romania .., rezulta urmatoarele:

X. INDICATII DE UTILIZARE

Metoda de aplicare - prin pulverizare

Concentratia solutiei de lucru/doza de aplicare

Pentru insecte taratoare:

mentenanta sau tratament local:

tratament de rutind: 25 ml la 5 litri apa

Atac sau tratament eliminare:

infestare puternica: 50 ml la 5 litri apa

Pentru insecte zburatoare:

tratament de rutina: 25 ml la 5 litri apa

infestare puternica: 50 ml la 5 litri apa

Doza maxima este de 50 ml/ 5 litri de apa/ 125 metri patrati

de suprafata pulverizabila

Un litru de solutie gata de folosire va trata 20mp.

Potrivit Certificatului pentru autorizarea produsului biocid nr.
emis de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(fisierul [..]), pentru produsul biocid cu denumirea comerciala MaxForce®
IC White, rezulta urmatoarele:

XII. INSTRUCTIUNILE SI DOZELE DE APLICARE si dupa caz timpul
de actiune necesar efectului biocid:

Utilizare profesionala in interior.

Produsul MaxForce IC White este un gel tip momeald insecticida,
gata de utilizare pentru controlul gdndacilor (adulti, nimfe).

Principalele specii vizate: Gandacul de bucatarie mic rosu-roscat
(Blattella germanica); Gandacul de bucatarie maro cu benzi/ australian
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dungat (Supella longipalpa); Gandacul de bucatarie mic negru (Blatta
orientalis); Gandacul negru american/de canal (Periplaneta americana).

Consiliul va retine in solutionare sustinerile contestatoarei potrivit
carora ... SRL trebuia sa oferteze, conform Avizului de punere pe piata, o
concentratie a solutiei de lucru de 50 ml la 5 litri de apa (dublu fata de
cea ofertata de 25 ml la 5 litri de apa) in ceea ce priveste produsul .., iar
cu privire la produsul ., acesta este utilizat exclusiv pentru combaterea
gandacilor, desi entitatea contractanta urmareste distrugerea insectelor
daunatoare si a celor parazite (tédntari, muste, gandaci, plosnite, purici,
furnici, capuse etc.).

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind cerinta de calificare referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, comisia de evaluare trebuie sa faca
aceleasi cercetari, prin solicitarea de clarificari pentru a stabili, pe de o
parte, in ce masura produsul ofertat . este in concordanta cu avizul nr. .,
iar pe de alta parte, in ce masura produsul ofertat .. satisface in
integralitate specificatiile tehnice din caietul de sarcini referitoare la
distrugerea insectelor daunatoare si a celor parazite (téntari, muste,
gandaci, plosnite, purici, furnici, capuse etc.).

Referitor la critica vizand neconformitatea ofertelor (lotul 1 si 2)
depuse de ... SRL pentru activitatea de deratizare Consiliul o va admite
din considerentele mai jos expuse.

Potrivit propunerii tehnice depuse pentru lotul 1 (fisierul [.])
(pagina 4), precum si a propunerii tehnice depuse pentru lotul 2 (fisierul
[..]) rezulta urmatoarele:

Raticide folosite: [...], .R. blocuri cerate, [...].

Analizand Certificatul pentru autorizarea produsului biocid nr.
emis de Ministerul Sanatatii — Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(fisierul [..]) (fisier .), Consiliul constata ca acest certificat este emis
pentru produsul biocid cu denumirea comerciala PRODIORAT CUB
PARAFINAT.

Consiliul retine ca exista o neconcordanta intre denumirea
produsului din propunerea tehnica (Rodex blocuri cerate) si denumirea
produsului din certificatul pentru autorizarea produsului biocid
(PRODIORAT CUB PARAFINAT).

De asemenea, in propunerea tehnica depusa pentru lotul 1 (fisierul
[..]1) (pagina 4), precum si in propunerea tehnica depusa pentru lotul 2
(fisierul [.]) ofertanta castigatoare a mentionat urmatoarele:

Statiile de intoxicare se plaseaza la distante de aproximativ 10-15
metri intre ele in cazul sobolanilor si cam la 5-10 metri intre ele in cazul
soarecilor, in functie de gradul de infestare.

Potrivit Certificatului pentru autorizarea produsului biocid nr. . emis
de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide
(fisierul [..]) (fisier Aviz ..pdf), rezulta urmatoarele:

XIV. INSTRUCTIUNILE SI DOZELE DE APLICARE:
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[...]

Specia tinta: Soarece de casa (Mus musculus)

Actiune: Anticoagulant, ingestie

Utilizare: Infestatie inaltd: pana la 40 g momeald in statii de
intoxicare sau punere momeala acoperita la fiecare 2 metri

Infestatie usoara: pana la 40 g momeala in statii de intoxicare sau
puncte momeala acoperita la fiecare 5 metri.

Timp de actiune: Intre zilele 4-10 de la ingerare

Specia tinta: Sobolan brun (Rattus norvegicus)

Actiune: Anticoagulant, ingestie

Utilizare: Infestare inalta: pana la 200 g momeala in statii de
intoxicare sau puncte momeala acoperite la fiecare 5 metri

Infestatie usoara: padna la 200 g momeala in statii de intoxicare
sau puncte momeala acoperite la fiecare 10 metri

Timp de actiune: Intre zilele 4-10 de la ingerare

Astfel, Consiliul va retine in solutionare sustinerile contestatoarei
potrivit carora ... SRL a ofertat dispunerea statiilor cu momeli la distante
mai mari decat cele prevazute in aviz si anume:

- 5-10 metri fata de 2 metri in cazul soarecilor

- 10-15 metri fata de 5 metri in cazul sobolanilor

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind cerinta de calificare referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, comisia de evaluare trebuie sa faca
aceleasi cercetari, prin solicitarea de clarificari pentru a stabili, pe de o
parte, daca produsul ofertat Rodex blocuri cerate este acelasi cu
produsul PRODIORAT CUB PARAFINAT mentionat 1in avizul nr.
4209BI10/18/12.24, iar pe de alta parte, in ce masura plasarea statiilor
de intoxicare la distante mai mari decat cele din avizul nr.
4209BI0/18/12.24 sunt in masura sa satisfaca in integralitate
necesitatile entitatii contractante tinand cont de gradul de cel mai mare
de infestare Infestatie inaltd astfel cum s-a solicitat in caietul de sarcini
(Diluatia de concentrat pentru alcatuirea solutiei de stropit se va face
avand in vedere recomandarile producatorilor pentru infestare
puternicd), precum si de principiul conform caruia qui potest plus, potest
minus (cine poate mai mult poate si mai putin).

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de entitatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, la capitolul 3 — Descrierea produselor/serviciilor solicitate, punctul
3.6. — Atributiile si responsabilitatile Partilor, sau solicitat, printre altele,
urmatoarele:

PRESTATORUL SE OBLIGA:

[...]

- sa garanteze beneficiarul pentru caliatatea lucrarilor executate, a
substantelor folosite pentru perioada de valabilitate a contractului prin
emiterea unui Certificat de Calitate, garantia serviciilor prestate va fi de
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cel putin 90 de zile de la data intocmirii procesului verbal de receptie, iar
daca acestea se vor dovedi a fi ineficiente lucrarea se va relua pe costul

prestatorului.
Potrivit Certificatului pentru autorizarea produsului biocid nr. . emis
de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationalda pentru Produse Biocide

(fisierul [.]) (fisier Aviz RODEX WAX BLOCK.pdf), rezulta urmatoarele

XVIII. INSTRUCTIUNI PENTRU ELIMINAREA IN SIGURANTA pentru

[...]

Produsul nu este destinat utilizarii permanente (durata maxima de
35 de zile)

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile Ghidului privind
procedurile si masurile de igiena aplicabile tratamentelor de dezinsectie
si deratizare efectuate de prestatorii de servicii profesionale si de
populatie, postat pe pagina de internet a Institutului National de
Sanatate Publica [.> Dezinsectie Deratizare

[.], potrivit caruia:

Principiul momelii de saturatie este mentinerea unei surse continue
de momeli. Intervalul nu este usor de specificat si trebuie ajustat pentru
a atinge obiectivul principal de a furniza suficienta momeala. Campania
de bazata pe momeala dureaza pdna la consumarea momelilor, de obicei
timp de 35 de zile.

[...]

Momeala permanenta este o tehnica de aplicare nelimitata in timp.

Consiliul va retine in solutionare sustinerile contestatoarei potrivit
carora entitatea contractanta si-a dorit o remanenta de 90 de zile si
utilizarea unui singur tip de raticid, ... SRL trebuia sa oferteze un raticid
momeala permanenta si nu unul momealda de saturatie (35 de zile),
ludnd in considerare prevederile Ghidului privind procedurile si masurile
de igiena aplicabile tratamentelor de dezinsectie si deratizare efectuate
de prestatorii de servicii profesionale si de populatie.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind cerinta de calificare referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, comisia de evaluare trebuie sa faca
aceleasi cercetari, prin solicitarea de clarificari pentru a stabili, pe de o
parte, daca produsul ofertat Rodex blocuri cerate (produsul PRODIORAT
CUB PARAFINAT mentionat in avizul nr. .), satisface in integralitate
specificatiile tehnice din caietul de sarcini referitoare la garantia
serviciilor prestate va fi de cel putin 90 de zile de la data intocmirii
procesului verbal de receptie.

Referitor la critica vizand legalitatea deciziei de stabilire a
admisibilitatii ofertelor (lotul 1 si 2) depuse de ... SRL prin prisma celor
sustinute de contestatoare, Consiliul retine ca aceste critici vizeaza pretul
aparent neobisnuit de scazut al ofertelor.

Astfel, asa cum a fost anterior mentionat, entitatea contractanta a
estimat valoarea contractului la suma de 374.016,17 lei, fara TVA, lotul
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nr. 1 avand o valoare estimata de 295.183,74 lei, fara TVA, iar lotul nr.
2 avand o valoare estimata de 78.832,43 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca, fata de propunerea financiara depusa de ...
SRL la lotul 1 (90.924,34 lei, fara TVA), ce reprezinta =30,80% din
valoarea estimata a lotului, respectiv fata de propunerea financiara
depusa de ... SRL la lotul 2 (24.256,13 lei, fara TVA), ce reprezinta
~30,76% din valoarea estimata a lotului, in baza dispozitiilor art. 142
din Normele metodologice si ale art. 222 din Legea nr. 99/2016, prin
solicitarea de clarificari nr. 22 din data de 24.05.2024 postata in SEAP, in
data de 24.05.2024 ora 12:19 (fisierul [..]), respectiv solicitarea de
clarificari nr. 26 din data de 24.05.2024 postata in SEAP, in data de
24.05.2024 ora 12:14 (fisierul [..]), entitatea contractanta a cerut,
societatii ... SRL sa prezinte urmatoarele:

1. Avand in vedere ca pretul ofertat reprezintd 31 % din valoarea
estimata se solicita justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Pretul aparent neobisnuit de scazut va fi justificat in conformitate
cu cerintele de la art 222 alin 2) din Legea 99/2016 (A) si se pot referi in
special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor;

c) originalitatea serviciilor propuse de ofertant;

d) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat

Adaptat la servicii de deratizare se solicitd prezentarea categoriilor
de servicii si produse necesare, cheltuieli de transport (nr de deplasari
exprimate si in nr de km), consum de carburant, cheltuieli cu personalul
etc incluse in valoarea ofertata.

... SRL raspunde prin adresa din data de 27.05.2024 postata in
SEAP pentru lotul 1, in data de 27.05.2024 (fisierul [..]), respectiv prin
adresa din data de 27.05.2024 postata in SEAP pentru lotul 2, in data de
27.05.2024 (fisierul [.]), dupa cum urmeaza:

A. Notele de fundamentare a preturilor transmise prin propunerea
financiara din data de 13.05.2024, la procedura mai sus mentionata.

La intocmirea preturilor s-au folosit urmatoarele referinte:

1. Fise produse (consum substante conform fise producator),
anexe la propunerea tehnica transmisa in 13.05.2024;

2. Facturi de achizitie substante biocide;

3. Copii contracte similare, finalizate ori in desfasurare. Va putem
pune la dispozitie si procese verbale de receptie a serviciilor, semnate
fara obiectiuni;

4. Site-uri furnizori substante, conform link-uri din notele de
fundamentare.

[...]
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Anexe:
Anexa 1. Nota de fundamentare pret deratizare
Anexa 2. Nota de fundamentare pret dezinsectie
Analizand cele doua note de fundamentare anexate raspunsului la
solicitarea de clarificari, Consiliul constata ca ... SRL a detaliat dupa cum
urmeaza:
Anexa nr. 1 - Nota de fundamentare pret/mp pentru deratizare
I. SUPRAFETE
II. ELEMENTE DE COST PRET/MP DERATIZARE
A. CHELTUIELI MANOPERA DERATIZARE
A.1. Calcul tarif orar
Componenta cost
Tarif orar
Detaliere mod de calcul
A.2. Calcul cost manopera/mp
Componenta cost
Cost manopera/mp
Detaliere mod de calcul
B. CHELTUIELI MATERII PRIME
B.1. Cheltuieli statii de intoxicare
Suprafata (mp)/ 2 ANI
Nr. statii intoxicare
Cost/statie
Valoare totala implementare statii intoxicare
Detaliere mod de calcul
Link site furnizor/factura achizitie substante
B.2. Cheltuieli substante
Suprafata (mp)/trecere
Nr. statii intoxicare
Cantitate substanta/statie/trecere
Cost alimentare statii/trecere*
Detaliere mod de calcul
Link site furnizor/factura achizitie substante
C. CHELTUIELI CU DEPLASARILE (TRANSPORT, DIURNA)
Suprafata (dezinsectie + deratizare)/trecere
C.1. Cheltuieli transport (Cheltuielile de transport includ, dar
fara a se limita la acestea: combustibil, asigurari RCA, taxe de
drum, revizii, etc.)
Detaliere mod de calcul
C.2. Cheltuieli diurna/trecere
Detaliere mod de calcul
C. Cheltuieli cu deplasarile (transport, cazare, diurna)/mp
D. CHELTUIELI INDIRECTE
E. PROFIT ESTIMAT
Anexa nr. 2 - Nota de fundamentare pret/mp pentru dezinsectie
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I. SUPRAFETE
II. ELEMENTE DE COST PF§ET/MP DEZINSECTIE
A. CHELTUIELI MANOPERA DEZINSECTIE
A.1. Calcul tarif orar
Componenta cost
Tarif orar
Detaliere mod de calcul
A.2. Calcul cost manopera/mp
Componenta cost
Cost manopera/mp
Detaliere mod de calcul
B. CHELTUIELI MATERII PRIME
B. Cheltuieli substante insecticide
Suprafata dezinsectie (mp)
Consum substanta conform recomandare producator
Cost substanta/mp
Detaliere mod de calcul
Link site furnizor/factura achizitie substante
C. CHELTUIELI CU DEPLASARILE (TRANSPORT, DIURNA)
Suprafata (dezinsectie + deratizare)/trecere
C.1. Cheltuieli transport (Cheltuielile de transport includ, dar
fara a se limita la acestea: combustibil, asigurari RCA, taxe de
drum, revizii, etc.)
Detaliere mod de calcul
C.2. Cheltuieli diurna/trecere
Detaliere mod de calcul
C. Cheltuieli cu deplasarile (transport, cazare, diurnd)/mp
D. CHELTUIELI INDIRECTE
E. PROFIT ESTIMAT
De asemenea, Consiliul constata ca impreuna cu aceste raspunsuri,
... SRL a depus in SEAP si urmatoarele documente:

- pentru lotul 1:

[.]1. Contract ANAF nr. 15651_29.12.2023.pdf.p7s

[.]12. Contract CMTEB nr.550_16.10.2023.pdf.p7s

[.13. Contract Spitalul Militar nr. 19_19.02.2024.pdf.p7s
[.]4. Contract ROMGAZ nr. 43893_23.11.2023.pdf.p7s
[.15. Contract ISU Teleorman 123696_27.02.2024.pdf.p7s
[.]6. Contract CNFPPP Rasnov nr. 8_24.04.2024.pdf.p7s
[.17. Facturi achizitie substante.pdf

- pentru lotul 2:

[.]1. Contract ANAF nr. 15651_29.12.2023.pdf.p7s

[.]2. Contract CMTEB nr.550_16.10.2023.pdf.p7s

[.13. Contract Spitalul Militar nr. 19_19.02.2024.pdf.p7s
[.]14. Contract ROMGAZ nr. 43893_23.11.2023.pdf.p7s
[.15. Contract ISU Teleorman 123696_27.02.2024.pdf.p7s
[.]16. Contract CNFPPP Rasnov nr. 8_24.04.2024.pdf.p7s
[.]7. Facturi achizitie substante.pdf
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Consiliul constata ca explicatiile aduse de ofertanta castigatoare a
lotului 1 si a lotului 2 sunt insotite de dovezi concludente privind
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la serviciile furnizate, precum si facturi privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, contrar sustinerilor contestatoarei potrivit
carora ... SRL ar fi transmis comisiei de evaluare doar un set de
contracte similare anterioare care nu au nici un fel de relevanta in
fundamentarea pretului ofertat si facturi de achizitie substante.

In acelasi timp, Consiliul va retine in solutionare sustinerile
contestatoarei, potrivit carora justificarea pretului neobisnuit de scazut
trebuie in mod obligatoriu corelat cu cantitatea/calitatea produselor ..si
recomandarile producatorilor pentru infestare puternica, grad de
infestare ca a fost solicitat de altfel prin caietul de sarcini (Diluatia de
concentrat pentru alcatuirea solutiei de stropit se va face avand in
vedere recomandarile producatorilor pentru infestare puternica).

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind cerinta de calificare referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, comisia de evaluare trebuie sa faca
aceleasi cercetari, prin solicitarea de clarificari pentru a stabili daca
elementele de pret ale celor doua oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, verificari ce trebuie corelate cu cercetarile, clarificarile vizand
produsele destinate dezinsectiei, dezinfectie si deratizarii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ......... SRL, in
contradictoriu cu . ......... , Si sa anuleze raportul procedurii de atribuire
nr. 65127 din data de 13.06.2024, in partea dedicata ofertelor depuse
de ... SRL pentru lotul 1 si lotul 2 si actele subsecvente ale raportului
procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 227 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze ofertele depuse de ... SRL
pentru lotul 1 si lotul 2, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in considerente.

In baza prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va obliga entitatea contractanta la plata catre ......... SRL a
sumei de 7.735,00 lei, reprezentdnd cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatieli,
respectiv onorariu avocat. Cheltuielile au fost dovedite de contestatoare prin depunerea la
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dosarul cauzei a ordinului de platd nr. 703 din 10.07.2024 prin care a fost achitatd suma de
7.735,00 lei reprezentand ,,FF seria FR nr.256/09.07.2024 Contestatie ..nunt de participare
in SEAP nr.S.. din 26.04.2024”.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 65127 din data de
13.06.2024, in partea dedicata ofertelor depuse de ... SRL pentru lotul 1
si lotul 2 si actele subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze ofertele depuse de ... SRL
pentru lotul 1 si lotul 2, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in considerente.

Obligd entitatea contractantd la plata catre ......... SRL a sumei de 7.735,00 lei,
reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei, respectiv onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,
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