In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2177 / C4 / 2338
Data: 30.07.2025

Prin contestatia nr. 2664/23.06.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 41846/24.06.2025,

depusa de ......... SRL, cu sediul in sos. Salaj nr. 420- 424, bloc 9 bis,
etaj 9, apartament 74, sectorul 5, ......... , CUI ......... , numar de
inregistrare in registrul comertului ....... , reprezentata de domnul .........

- administrator, privind procedura proprie pentru incheierea unui acord-
cadru de servicii specializate de paza electronica AlI, alarma antiefractie
prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele aflate in administrarea
Directiei de Intretinere si Administrare Patrimoniu ......... , cod CPV
principal 79714000-2, cu data-limita de depunere a ofertelor
02.07.2025, invitatie de participare nr. 10234/17.06.2025, respectiv
anunt de publicitate nr. ........... /18.06.2025, organizata de ......... , CU
sediul in str. Plugarilor nr. 2, ......... , judetul ......... , in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii la
eliminarea unor cerinte si specificatii tehnice ale documentatiei de
atribuire, la stabilirea unui noi date-limita pentru depunerea ofertelor si,
in subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor de
remediere, anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic ......... SRL reclama documentatia de
atribuire utilizata de autoritatea contractanta ......... , In cadrul procedurii
de atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
unele cerinte si specificatii ale documentatiei sunt nelegale, netemeinice,
restrictive sau concepute astfel incat sa favorizeze anumiti operatori
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economici, cu Tincalcarea principiilor tratamentului egal si accesului
neingradit.

Conditionarea utilizarii unui anumit model/produs, cu anumite
caracteristici tehnice, este menita a restrange concurenta si favoriza unii
operatori economici:

1. Camerele video:

mrn s et m s aaa e e s AR EE AT EAASTN TS

V.2 Cerinte tehnice sistem monitorizare si analizi video
V.2.1 Caracteristici tehnice cameri video

Senzor: CMOS 1/1.8"

Revolutie: dMP25tps (2688 = 1520)

Streamuri video: 4 streamuri

§:21

Tluminare minimé color: 0.0005 Lux @i1°1.0; AGC ON): imagine color permanenti
Shutter Speed: 173 sec - 1/100000 see

Regiuni de interes: § pentru ficcare stream

imbunétdgire imagine: BLC, HLC. 3D DNR

WDR: da. 130dB

Lemild: 4mm; Unghi vedere orizontal 95°

Huminator lumind albéd: 40m

APL: ONVIF (PROFILE S, PROFILE G. PROFILE T). ISAPI, SDK, ISUP

Protocoale suportate: TCP/IP, ICMP, HTTP, HTTPS. FTP. DHCP. DNS, DDNS, R1P. RTSP, NTP. UPaP, SMTP, IGMP, 802.1X. QoS, IPv4. 1Pv6,
LIDP, Bonjour. SS5L7TLS, PPPoE, ARP. SNMP

Analiza video: Detectie persoanc §i vehicule (miscare, traversarc linie. intrare in zona. icsire din zoni), bagaje abandonate, disparijic obiect
Stocare locala: microSD/SDHC/SDXC card (256 GB)

Porturi alarma: 1 in. 1 out

Porturi audio: 1 in. 1 out

Hardware Reset: da

Alimentare: 12 VDDC & PoL . IP67

‘Temperatura lunctionare: -30°C ~ +60°C

Configuratia este restrictiva, in sensul ca poate fi indeplinita doar
de un numar limitat de operatori economici, ce au dispeceratul video pe
structura Hikvision. Specificatiile tehnice precise denota utilizarea doar
unei mérci de echipament, respectiv Hikvision.

In caietul de sarcini, exista o detaliere excesiva a caracteristicilor
echipamentelor, iar in fisa tehnica a specificatiilor echipamentelor este
certa incercarea de limitare a accesului la aceasta achizitie, permis doar
companiilor care utilizeaza si pot furniza echipamente Hikvision.

Contestatoarea solicita si eliminarea indicarii unui anumit tip de
lentila sau a unui anumit unghi de vedere. Dimensiunea lentilei joaca un
rol foarte important in sistemele de supraveghere video. Aceasta se
alege in functie de cat se doreste ,sa se vada” pe orizontala (stanga-
dreapta). Spre exemplu, o lentila fixa de 2,8 mm ofera un unghi larg de
vizualizare pe orizontald, fiind ideala pentru supravegherea spatiilor pe o
distanta mica:
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O lentila de 4 mm reduce campul de vizualizare pe orizontala:
R zemmee: T R

Comparand cele doua tipuri de lentila se poate observa ca in partile
laterale ,se vede” mai putin atunci cand este folosita o camera de
supraveghere cu lentila de 4 mm.

Concret, autoritatea trebuia sa permita operatorilor utilizarea
lentilelor intre 2,8 mm - 4 mm, respectiv eliminarea conditionarii
unghiului de vedere orizontal la 95 de grade.

2. Difuzorul IP
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V.2.2 Caracteristici tehnice difuzor 1P
Interlata retea: 10/100Base-TX self-adaptive network. RJ45
Protocol retea: TCP, UDP, RTP, ARP. ICMP. DHCP, DNS. IGMP, HI'T'P
Protocol audio: MP3. (6.7} 1afu. (5,722
Stocare locali: Micro SD Card. pana Ia 32 GB
Intrare microfon: 0.2 Vrms
lesire difuzor: 8 Vims
Alimentare: PoF (IEEL 802.3af), maxim 13 W
Putere consum: < | W (fara sunet). maximum 13 W (emitand sunet)
Temperaturd operare: -40°C la 60°C
Indice protectie: IP67
Or, autoritatea trebuia sa solicite ofertantilor un echipament care sa
aiba capacitatea de a semnala acustic, respectiv de a indeplini cerintele
solicitate prin caietul de sarcini:
¥.3.2 Cerinte tehnice integrare difuzor IP
o Trimitere de notificari sonere folosind difuzor 1P (prin adaugarea suplimentari de difuzoare 1P)
o lrimilere de novificliri svhore tolosing difuzoare |1

o Trimitere automatd de mesaje prestabilite in functie de eveniment

» Jrimitere manuali de mesaje prestabilite din interfaga client, la alegeren operatorului. folosind tasie rapide (shorteut) sau butcane speciale
© Musajele prestabilite se pot salva ca fisiere audio pe stafia client si‘sau pe nve/server

L LI o S

Mai mult decat atat, exista modele de camere de supraveghere
care au integrat acest difuzor, respectiv functiile solicitate prin
documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza:

Cod Produs: KM-IP549TX-AS-H-K
Descurajare Activa

Alarma vocald se activeaz& atunci cand apare un eveniment in perimetru,
Alarma pentru a realiza descurajarea si interventia eficienta.
vocala Camera este dotata cu mai multe mesaje audio selectabile si suporta
adaugarea de fisiere audio personalizate.

3. NVR

V.2.3 Caracteristici tehnice server cu funefic NVR
Producator procesor:Intel

Model procesor:13

Tip placa video: Dedicata

Capacitate memorie GPL: 2 x 4 GB

Capacilale memoriec RAM: 8 GB

Tip memorie DDR 4

SSD inclus 120 GB

Tip mediu stocare: HDD, maxim 4 HDID, orice capacitate
Format mediu stocare: 3.5 inch

Porturi - Interfete 1/0: HDMUDVI-D

Nr. USB spate: 6 X USB 3.0
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Si in cazul echipamentelor NVR, autoritatea solicita caracteristici ce
nu au relevanta or sunt menite sa restranga competitia. Concret,
caracteristicile echipamentului NVR ar trebui sa aiba ca scop indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, indiferent de modelul de procesor sau tipul
memoriei:

a) Subsistemul de monitorizare video §i analiza video va fi alcawit dintr-o infrastructura performanta cc integreazd echipamente speciatizate.
printre carce se numird servere dedicate analizei video inteligeme. Aceste servere vor utiliza algoritmi avansali de procesare pentru a clasifica automat
obiectele surprinse Tn imagini i pentru a detecta in timp real prezenta persoanclor, autovehiculelor. bicicletelor, animalelor sau altor elemente relevante.
indiferent de camera video din sistem.

Subsistemul va include camere video de ultima gencratie, echipate cu functie de vizualizare color in spectrul de noaple, asigurand astfel
caplarea de imagini clare $i detaliate in orice condifii de iluminare. De asemenea, subsistemul va {1 dotat cu difuzoare de avertizare acuslicii. capabile sa
redea atdt mesaje predefinite. cat si anunfuri transmise in timp real de citre operatorii dispeeeratului. in functie de situaiile aparute,

Softul VMS:

V.3 Cerinte tehnice software VMS
Intereonectare NVR-un st servere:
*  NVR-unlke si servercle pot i interconectate intr-o structurd sub forma de arbore pand la 7 nivele: cu posibilitatea gestiondrii tuturor conexiunilor
dinir-un singur puncl.
e [seni pat avea acces la intreg sistemul doar prin coneetarea la un singur NVR/server.
e Remote deskiop:
o Imerfaja nvr-uluifserverului poate fi controlatd de la distangi printr-o aplicajie de tip remote deskiop
Server de timp:
o Oricare NVR/server din sistem poate fi definit ¢a server de timp pentru celelalte nvr-uri si sersvere din sistem
Platforma sollware deschisi:
* JPosibilitate de extindere a lunctionalitagilor {documematiile AP1 si SDK sunt publice)
Automaliziri:
e Se pot realiza automaltizin prin seopturi in hmbaj de programare Python

Autoritatea nu poate restrictiona accesul prin ,etimologii” de genul
~NVR-urile si serverele sa fie interconectate intr-o structura sub forma de
arbore de pana la 7 nivele” sau automatizari prin scripturi de programare
Python.

Totodata, autoritatea a prevazut in documentatie:

rmm_Lamf-i_t-t;it-ﬂ__;e-rimdci contractuale. echipamentul va i predat pe bazd de proces verbal cétee Beneliciar. devenind astfel proprietarul
echipamentulut.
prevedere pe care trebuie sa o elimine, intrucat presupunea organizarea
unei proceduri pentru achizitionarea separata a echipamentelor.

Potrivit Legii nr. 100/2016, art. 7 alin. (1): ,.In orice situatie in care
o autoritate/entitate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie
executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractanta
are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor
demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest
mod.” In cazul in care avea in vedere atribuirea unui contract complex
pe termen lung (in cazul prezent, 48 de luni), care sa cuprinda fie
executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea trebuia sa ia in
considerare si achizitionarea echipamentelor necesare, sau recuperarea
lor de catre prestator la sfarsitul contractului.
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Mascarea contractului de operare intr-un contract de lucrari si de
furnizare de echipamente se poate intelege ca o fapta de evaziune
juridica, sustine contestatoarea.

,Autoritatea contractanta nu are posibilitatea legala sa evidentieze,
in actele contabile ori in alte documente legale, operatiunile comerciale
efectuate sau a veniturilor realizate, in baza a ce documente legale, in
lipsa unui contract. (incidenta art. 9 Infractiuni | Lege 241/2005 alin. (1)
litera b).”

Practic, operatorul economic céastigator va executa lucrarea, va
instala si livra echipamentele, iar acestea vor deveni proprietatea
autoritatii.

In punctul sau de vedere nr. 11033/27.06.2025 asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. 43698/30.06.2025, autoritatea contractanta
sustine in aparare ca cerintele tehnice contestate sunt proportionale,
justificate prin nevoile reale ale obiectivelor publice intens circulate,
formulate in mod functional si nediscriminatoriu, fara a favoriza anumiti
producatori, conforme cu legislatia aplicabila si avand ca scop asigurarea
securitatii si protectiei patrimoniului public, iar acuzatiile contestatoarei
privind caracterul restrictiv al documentatiei si ,mascarea unui contract
de operare” sunt nefondate, vagi, lipsite de temei si probatoriu.

......... a publicat pe siteul institutiei invitatia de participare nr.
10234/17.06.2025, respectiv anuntul publicitar nr. ........... /18.06.2025
in SEAP, in conformitate cu art. 111 alin. (1) si art. 69 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 - procedura simplificata proprie pentru atribuirea unui
acord-cadru de prestare servicii de supraveghere video cu functii
inteligente pentru mai multe obiective aflate in administrarea institutiei,
in vederea optimizarii activitatilor de paza si securitate, inlocuind treptat
serviciile de paza umana cu cele de supraveghere video Al.

Obiectivele autoritatii sunt locuri publice in marea lor majoritate,
intens circulate, astfel ca pe langa reducerea semnificativa a costurilor
prin inlocuirea serviciilor de paza umana, deosebit de importante sunt
siguranta cetatenilor, conservarea patrimoniului autoritatii, respectiv
evitarea incidentelor de natura a tulbura ordinea si linistea publica.
Autoritatii nu i se poate impune de catre un operator sa adapteze
cerintele contractuale la capacitatea oricarui operator de pe piata.
Dimpotriva, autoritatea are obligatia de a defini cerintele in raport cu
scopul final al achizitiei, inclusiv din perspectiva interesului public.

Este esential de mentionat ca specificatiile tehnice:

e sunt proportionale cu complexitatea, volumul si scopul contractului,
fiind fundamentate pe nevoile reale ale autoritatii contractante;

e au fost structurate astfel incat sa asigure indeplinirea obiectivelor
contractului in mod fiabil, eficient si in termeni de performanta adecvati.

Autoritatea nu a impus niciun model/producator sau caracteristici
tehnice care sa fie indeplinite doar de acestea si, de altfel, nici nu avea
posibilitatea legala sa procedeze astfel.
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A solicitat specificatii tehnice exprese in legatura cu camerele
video, necesare atingerii scopului achizitiei. Sunt acceptate orice camere,
de la orice producatori, care sa se incadreze minim in specificatiile
solicitate, inclusiv, dar nelimitandu-se la: rezolutie 4 MP, lentila 4,0 mm
si marime senzor de 1/1.8”. Unghiul de vizualizare trebuie sa fie de
minimum 95 grade, nu se accepta solutii care restrictioneaza campul
vizual. Camera cu lentila de 4,0 mm si senzor mare ofera un compromis
foarte bun intre calitatea imaginii, capacitate de zoom optic si
performanta in lumina slaba. Chiar daca are un unghi ceva mai ingust
decdt o camera de 2.8 mm, poate recunoaste/identifica persoane si
detalii la distante mai mari. Este ideala pentru zonele unde se doreste
detaliu, nu doar acoperire generala.

Cerintele sunt minime si au fost avute in vedere mai multe
considerente: detectare, observare, recunoastere, identificare. Pentru
acest lucru, s-a utilizat comparatia indicatorilor ,DORI”, care reprezinta
standardul international IEC EN62676-4:2015 pentru Detectia,
Observarea, Recunoasterea si Identificarea de obiecte. Mixul intre lentila
de 4.0 mm si senzorul de 1/1.8” ofera cele mai bune detalii pentru
proiectul care face obiectul acestei proceduri. Diferentele intre utilizarea
unei lentile de 4,0 mm si a uneia de 2,8 mm a camerei prezentate:

Criteriu Camera 1 (4.0mm) Camera 2 (2.8mm)
Detectare (D) ~60-70 m ~35-45 m
Observare (O) ~25-30 m ~15-18 m
Recunoastere (R) ~12-15m ~8-10 m
Identificare (I) ~6-8 m ~4-5m

Lentila selectata este optima pentru imagini clare la distante mai
mari. Lentila de 2,8 mm are un unghi de vizualizare mai generos, insa
permite detalii la distante mult mai mici.

Marimea senzorului este de asemenea importanta, intrucat se
doreste o camera cu performante bune in lumina slaba - senzorul mare,
de 1/1.8”, permite imagini de calitate excelenta si in conditii de iluminare
slaba. Se accepta orice solutie cu senzor de dimensiune minima de
1/1.8".

Referitor la difuzorul IP, a avut in vedere faptul ca o camera de
supravegehere cu speaker incorporat nu poate inlocui un sistem de
difuzoare profesionale, cu protocol SIP, mai ales intr-un proiect
profesional de adresare publicd/interventie audio. In primul rand,
puterea audio realda ceruta in documentatie este de minim 30 W,
presiune pcustica 120 dB, pentru un sunet clar si puternic pe distante de
30-50 m. Difuzorul prezent in camera mentionata este mult inferior,
avand o putere de 1 W sau mai putin, fiind potrivita pentru distante de
3-5 m. Un speaker dedicat este un dispozitiv proiectat pentru zone largi,
exterioare, cu dispersie acustica optima, in timp ce speakerul integrat
este un difuzor mic, ce nu proiecteaza sunetul eficient. Speakerul dedicat
are protocol de comunicare SIP (standard VoIP), ce permite softuri VMS,
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centrale telefonice, apel direct, automatizari. Speakerul dedicat permite
broadcast, zonare, programare mesaje. Aceste speakere se pot grupa pe
zone, pot transmite acelasi mesaj simultan. Echipamentul trebuie sa fie
rezistent la intemperii: IP66, carcasa pentru sunet exterior, zgomot de
fundal.

S-a mentionat in cuprinsul caietului de sarcini ca solutia tehnica
aleasa trebuie sa permita:

1. trimiterea de notificari sonore (prin adaugarea suplimentara de
difuzoare IP);

2. trimiterea de notificari sonore;

3. trimiterea automata de mesaje prestabilite in functie de tip de
eveniment;

4. trimiterea manuala de mesaje prestabilite din interfata client a
softului VMS folosind taste rapide sau butoane speciale;

5. mesajele prestabilite se pot salva ca fisiere audio pe statia de
client sau pe server. Aceste cerinte nu pot fi realizate prin utilizarea unor
echipamente de tipul specificat in contestatie.

In concluzie, se acceptd orice dispozitiv dedicat cu caracteristici
minime celor descrise in caietul de sarcini, inclusiv, dar nelimitdndu-se la
putere audio reala minima de 30 W, presiune acustica 120 dB, protocol
SIP, sa permita broadcast, zonare si programare mesaje.

Echipamentul NVR este de tip PC, care permite atat inregistrarea
video fara limitari a rezolutiei camerelor, cat si analiza video pe placa
grafica dedicata. Utilizarea unei solutii cu server este mult mai
performata si permite flexibilitate si posibilitati de extindere a sistemului
fara constrangeri. Procesorul I3 permite gestionarea unui flux cumulat de
pana la 8-900 Mbps (aprox. 100MB/s), respectiv utilizarea camerelor de
rezolutie mare, nelimitdnd numarul de frame-uri. Aceste echipamente
permit compresii avansate si analiza video avansata. Echipamentele de
tip NVR limiteaza, prin puterea mica de procesare, atat calitatea de
arhiva, cat si numarul de cadre pe secunda. In plus, sunt foarte
limitative in caz de extindere a sistemului, inlocuire de camere cu
camere mai performante etc.

Echipamentul de tip server este foarte flexibil, utilizand un VMS
deschis, poate integra nativ camera de la orice producator, pe cand un
NVR limiteaza utilizarea camerelor doar de la producatorul NVR-ului sau
limitarea utilizarii camerelor de la alti producatori doar prin protocol
ONVIF si doar cu o rezolutie maxima a NVR-ului.

Echipamentul de tip server poate permite extinderea acestuia ca
numar de camere conectate doar prin addugare de licente,
echipamentele de tip NVR sunt limitate la un numar maxim
(8/16/32/64).

Cerintele de la capitolul V.3.1 nu pot fi realizate pe un echipament
de tip NVR. Serverul trebuie sa permita analiza de tip clasificare de
obiecte: oameni, masini, animale, biciclete pe camerele proiectate initial,
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dar poate fi extins si daca se doreste suplimentare de camera doar prin
achizitie de licente de analiza video, fara a fi nevoie de echipamente noi.

Softul VMS trebuie sa permita crearea flexibila de reguli si crearea
de scritpuri (scurte programe informatice) pentru customizarea solutiei.
Nu se doreste limitarea solutiei la echipamente care sa nu permita
dezvoltarea ulterioara de functionalitati in cazul in care apar solicitari noi
dupa utilizare. Structura sub forma de arbore este prezentata ca o
varianta (NVR-urile si serverele pot fi interconectate intr-o structura) nu
este o conditie restrictiva, cum o relateaza contestatoarea. (,sa fie
interconectate”)

Sunt acceptate orice echipamente care permit utilizarea unui limbaj
de programare pentru asigurarea dezvoltarilor ulterioare.

Cerintele minime solicitate ale camerei video, difuzorului IP, NVR-
ului si softul-ui VMS nu sunt restrictive, ci reflecta nevoile reale ale
autoritatii, in vederea asigurarii securitatii unor obiective publice expuse
unui trafic intens de persoane.

Concluzionand, cerintele tehnice stabilite in documentatia de
atribuire respecta intru totul:

- art. 156 din Legea nr. 98/2016 - ,Autoritatea contractanta are
dreptul de a stabili specificatii tehnice referitoare la performante sau
cerinte functionale, inclusiv cerinte de mediu, ergonomie, siguranta,
dimensiuni minime, functionalitate etc.”

- art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea
contractanta are dreptul sa Isi defineasca cerintele in functie de
necesitatile proprii, cu conditia respectarii principiului proportionalitatii”
intrucat, obiectul contractului vizeaza servicii de paza si interventie
rapida, cu implicatii directe asupra sigurantei fizice si patrimoniale a unor
obiective publice, ceea ce justifica:

- existenta unei structuri operationale eficiente (ex: dispecerat);

- capacitatea de reactie si documentare a incidentelor
(echipamente mobile, proceduri, sistem de supraveghere).

- mobilitatea fortelor de interventie (dotarea cu mijloace de
transport); fiind exprimate clar, verificabil si justificat in raport cu
obiectul achizitiei si conforme cu standardele profesionale din domeniul
serviciilor de paza. Toate aceste cerinte sunt corelate cu natura
contractului si urmaresc indeplinirea obiectivului in conditii de calitate si
eficienta.

Nu exista niciun indiciu ca aceste cerinte ar favoriza anumiti
ofertanti. Ele nu fac trimitere la un producator anume, un tip de
echipament specific sau un brand, fiind formulate functional si nu
,inchis”. Contestatoarea nu indica in concret care cerinte nu ar putea fi
indeplinite si nu aduce dovada vreunui prejudiciu real sau actual, motiv
pentru care capatul de contestatie este nefondat si lipsit de suport
probator.
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Cu privire la acuzatia privind ,mascarea unui contract de operare”,
potrivit pct. 4 din invitatia de participare nr. 10234/ 17.06.2025, obiectul
contractului il reprezinta, printre altele, furnizarea unui sistem de
supraveghere video inteligent si a intregului echipament necesar
functionarii acestuia, fiind logic ca la finalul perioadei contractuale
echipamentul sa fie predat autoritatii contractante.

Nu se incerca mascarea unui contract de operare, dupa cum afirma
fara niciun fel de fundament contestatoarea, ci procedura organizata se
bucura de transparenta necesara si are la baza principiile reglementate
de lege. Este clar din continutul documentatiei ca echipamentele video
sunt furnizate si instalate de catre operator, urmand ca, la finalul
perioadei contractuale, acestea sa fie preluate de autoritatea
contractanta, intrand in patrimoniul acesteia si nu este vorba despre un
serviciu de ,inchiriere” sau ,exploatare” in nume propriu de catre
operatorul economic. Asadar, procedura este organizata in deplina
transparenta, respectand cadrul legal, iar aceasta acuzatie, contrazisa de
continutul expres al anuntului de participare si al documentatiei de
atribuire, trebuie respinsa ca fiind vaga si lipsita de temei.

Participarea la procedura reprezinta un act unilateral de vointa
apartinand agentului economic. Niciun agent nu este constrans sa
participe. In masura in care considera ca nu poate respecta cerintele sau
conditiile contractuale, acesta are dreptul sa se abtina, dar nu are temei
legal sa conteste cerinte clare, justificate si conforme legii doar pentru ca
nu corespund intereselor proprii de afaceri.

Autoritatea solicita Consiliului sa aiba in vedere atat caracteristicile
speciale ale obiectivelor apartinand autoritatii (spatii destinate publicului
in care in general exista un trafic intens de persoane), cat si interesul de
a mentine siguranta cetatenilor si de a proteja patrimoniul public prin
necesitatea de a descuraja orice fapte antisociale, posibil a se derula pe
parcursul executarii contractului.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ.,
si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr.

10234/17.06.2025, respectiv anuntul de publicitate nr. ........... publicat
in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la 18.06.2025,
autoritatea contractanta ......... a initiat o procedura proprie in vederea

procurarii de servicii specializate de paza electronica AI, alarma
antiefractie prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele aflate in
administrarea Directiei, cu echipamentele aferente, achizitie pentru o
perioada de 48 de luni, divizata in patru loturi si estimata valoric la
maximum 3.240.000 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postatda in SEAP la 18.06.2025, alaturi de anuntul de invitare la
competitie. De asemenea, ea se gaseste postatda si pe siteul
organizatoarei, la adresa https://............ ro/procedura-achizitie-servicii-
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specializate-de-paza-electronica-ai/. Ulterior consultarii documentatiei,
considerand ca anumite cerinte impuse de autoritate sunt restrictive si
contravin dispozitiilor legale, ......... SRL a atacat-o in termenul legal la
Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in
valoare de 65.280 lei, a fost constituita prin recipisa de consemnare nr.
211434157/1, emisa de CEC Bank SA, Sucursala Ploiesti, la data de
30.06.2025.

In pofida existentei contestatiei si a imposibilitatii adoptarii de
masuri de remediere a documentatiei contestate ulterior primirii
ofertelor, deci a riscului de anulare a procedurii, Directia de Intretinere si
Administrare Patrimoniu ......... a optat sa continue derularea procedurii,
primind si deschizand oferte, dupa cum rezultd din declaratia de
participare nr. 11329/02.07.2025, disponibila spre consultare Ia
https://............ ro/wp-content/uploads/2025/07/ Declaratie-

participare.pdf:
DECLARATIE PARTICIPARE OFERTANTI PROCEDURA PAZA
cf art.63 alin.2 din Legea nr.98/2016

Anunt de publicitate - ........... / 18.06.2025
Invitatie de participare - 10234 / 17.06.2026
[...]

Data limitd depunere oferte — 02.07.2025 ora 14.00
1. Nr. 11.256 / 02.07.2025, ora 11:18

SCvvvvnnnnn SRL&SC........... SRL- subcontractant
2. Nr. 11.260 / 30.10.2023, ora 12:19
Asocierea SC ........... SRL - leader asociere & SC ........... SRL -membru

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in cele
21 de pagini ale caietului de sarcini aferent procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a indicat, extrem de amanuntit, mai multi
parametri tehnici, inclusiv pentru camerele video:

V.2.1 Caracteristici tehnice cameri video
Senzor: CMOS 1/1.8"
Rezolutie: 4MP@25fps (2688 = 1520)
Streamuri video: 4 streamuri

Tluminare minima color: 0.0005 Lux @(F1.0; AGC ON); imagine color permanenta

Shutter Speed: 1/3 sec — 1/100000 sec

Regiuni de interes: 5 pentru fiecare stream

imbunﬁtﬁlire imagine: BLC, HLC, 3D DNR

WDR: da, 130dB

Lentila: 4mm; Unghi vedere orizontal 95°

[luminator lumina alba: 40m

API: ONVIF (PROFILE S, PROFILE G, PROFILE T), ISAPI, SDK, ISUP

Protocoale suportate: TCP/IP, ICMP, HTTP, HTTPS, FTP, DHCP, DNS, DDNS, RTP, RTSP, NTP, UPnP, SMTP, IGMP, 802.1X, QoS, IPv4, IPv6,
UDP, Bonjour, SSL/TLS, PPPoE, ARP, SNMP

Analiza video: Detectie persoane si vehicule (miscare, traversare linie, intrare in zona, iegire din zon), bagaje abandonate, disparitie obiect
Stocare locala: microSD/SDHC/SDXC card (256 GB)

Porturi alarma: 1 in, 1 out

Porturi audio: 1 in, 1 out

Hardware Reset: da

Alimentare: 12 VDC & PoE , IP67

Temperatura functionare: -30°C ~ +60°C

Este veridic faptul ca autoritatea contractanta beneficiaza de o
larga marja in formularea specificatiilor tehnice, cunoscand cel mai bine
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produsele de care are nevoie si fiind cea mai in masura sa stabileasca
cerintele care trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite. Insa,
deopotriva de veridic este si faptul ca, cu cat specificatiile tehnice din
caietul de sarcini sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul
favorizarii produselor unui anumit producator. Nivelul de detaliere a
specificatiilor tehnice trebuie sa respecte principiul proportionalitatii,
ceea ce presupune o analiza daca respectivul nivel este necesar in
vederea realizarii obiectivelor urmarite. - Hotararea din 25 octombrie
2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865. A se vedea si Hotararea
din 20 septembrie 2018, Montte, C-546/16, EU:C:2018:752 (autoritatile
contractante dispun de libertatea de a determina, in conformitate cu
nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe care trebuie sa il asigure
ofertele depuse in functie de caracteristicile si de obiectul contractului si
de a stabili un prag minim pe care aceste oferte trebuie sa il respecte din
punct de vedere tehnic), precum si, prin analogie, Hotararea din 10 mai
2012, Comisia/Tarile de Jos, C-368/10, EU:C:2012:284 (continutul
caietului de sarcini trebuie interpretat din punctul de vedere al
potentialilor ofertanti, nu al autoritatii contractante; obiectul contractului
trebuie sa fie stabilit in mod clar de la inceputul procedurii de atribuire),
si Hotararea din 27 aprilie 2016, European Dynamics Luxembourg si
altii/EUIPO, T-556/11, EU:T:2016:248 (factorii de evaluare trebuie sa
serveasca cel mai bine necesitatile vizate si obiectivele urmarite de
autoritate).

......... SRL se plange de mai multe specificatii tehnice, niciuna
dintre specificatii nefiind remediata de autoritate, in in marja art. 9 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 101/2016:

Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.

(2) In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
masurile adoptate potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si celorlalti operatori economici
implicati in procedura, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice mijloc de
comunicare prevazut de legislatia privind achizitile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Prima solicitare este de eliminare a impunerii lentilei de 4 mm,

solicitare fata de care autoritatea se apara afirmand:

Camera cu lentila de 4,0 mm si senzor mare ofera un compromis foarte bun intre
calitatea imaginii, capacitate de zoom optic si performanta in lumina slaba. Chiar daca are un
unghi ceva mai ingust decadt o camera de 2.8 mm, poate recunoaste/identifica persoane si
detalii la distante mai mari. Este ideala pentru zonele unde se doreste detaliu, nu doar
acoperire generala.

Cerintele sunt minime si au fost avute in vedere mai multe considerente: detectare,
observare, recunoastere, identificare. Pentru acest lucru, s-a utilizat comparatia indicatorilor
~DORI"”, care reprezintd standardul international IEC EN62676-4:2015 pentru Detectia,
Observarea, Recunoasterea si Identificarea de obiecte. Mixul intre lentila de 4.0 mm si senzorul
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de 1/1.8” ofera cele mai bune detalii pentru proiectul care face obiectul acestei proceduri.
Diferentele intre utilizarea unei lentile de 4,0 mm si a uneia de 2,8 mm a camerei prezentate:

Criteriu Camera 1 (4.0mm) Camera 2 (2.8mm)
Detectare (D) ~60-70 m ~35-45m
Observare (0) ~25-30 m ~15-18 m
Recunoastere (R) ~12-15m ~8-10 m
Identificare (I) ~6-8 m ~4-5m

Lentila selectata este optima pentru imagini clare la distante mai mari. Lentila de 2,8
mm are un unghi de vizualizare mai generos, insa permite detalii la distante mult mai mici.

Marimea senzorului este de asemenea importanta, intrucidt se doreste o camera cu
performante bune in lumina slaba - senzorul mare, de 1/1.8”, permite imagini de calitate
excelenta si in conditii de iluminare slaba. Se accepta orice solutie cu senzor de dimensiune
miniméAde 1/1.8".

In esenta, criticile vizeaza optiunea si impunerea de catre
organizatoarea ,licitatiei” a solutiei constructive a camerelor video cu
lentila optica de 4 mm (in realitate, distanta focala de 4 mm), avand ca
efect eliminarea nejustificata a tuturor acelor producatori de camere
video de supraveghere ce utilizeaza lentile de alte dimensiuni.

Forul administrativ de jurisdictie apreciaza ca relevante sunt
caracteristicile tehnice de performanta pe care trebuie sa le asigure
camerele video, nicidecum dimensiunile lentilelor acestora. Situatia este
similara si pentru dimensiunile fixate de autoritate pentru senzorul
CMOS.

Cu alte cuvinte, accentul trebuie pus pe scopul/efectul urmarit de
autoritate, iar nu pe mijloacele prin care este atins respectivul
scop/efect, care poate consta in acoperirea unui anumit unghi de
vizualizare, o anumita rezolutie, o anumita sensibilitate la lumina si
altele asemenea, sens in care autoritatea achizitoare era tinuta sa
elimine din caietul de sarcini specificatia ,Lentila: 4 mm” si, eventual, sa
adauge parametri tehnici obiectivi si verificabili pe care ii urmareste,
legati de ,calitatea imaginii, capacitatea de zoom optic si performanta in
lumina slaba”, cum afirma in punctul de vedere, astfel incét sa fie permis
accesul la licitatie cu produse ce respecta acesti parametri, indiferent de
tipul de lentila (mai precis, de distanta focala de 4 mm). De buna seama,
indicand un anumit tip de lentila, s-a ajuns la incdlcarea dispozitiilor
legale in vigoare, nemultumirea contestatoarei provenind din faptul ca
autoritatea a limitat posibilitatea operatorilor de a depune oferta pentru
alte solutii constructive, la fel de performante, nemultumire ce trebuia
remediata prin eliminarea dispusa mai sus.

Concluzia, la nivelul la care ne referim, este ca autoritatea trebuie
sa accepte variante alternative de solutii optice, echivalente sau
superioare din perspectiva parametrilor urmariti de autoritate. Atat timp
cat scopul urmarit de autoritate poate fi atins prin mai multe tehnologii si
categorii de produse, autoritatea nu este indrituita sa restrictioneze
participarea la licitatie a operatorilor economici care furnizeaza
respectivele tehnologii/produse, mai cu seama a celor inovative si
performante. Ar fi si absurd ca o autoritate sa refuze ofertarea unui
produs mai avansat tehnologic decat cel descris in caietul de sarcini si
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care ii satisface toate necesitatile, posibil la un pret mai scazut decat cel
estimat, sub pretextul ca doreste un produs depasit tehnologic.
Bundoara, insasi legea privind achizitiile publice, prin art. 156 alin. (4),
(5) si (6), promoveaza un asemenea rationament - nicio oferta nu poate
fi respinsa pe motiv ca produsele prevazute in propunerea tehnica nu
sunt conforme cu specificatiile precizate daca ofertantul demonstreaza,
prin orice mijloc adecvat, ca propunerea tehnica satisface intr-o maniera
echivalenta cerintele autoritatii contractante. Altfel spus, in speta, daca
camerele video furnizate de reclamanta, agrementate, au performante
egale sau superioare celor cerute prin caietul de sarcini, demonstrate in
conditiile art. 156, autoritatea nu 1ii poate respinge oferta pe
considerente ce tin de neofertarea unor camere ce utilizeaza lentile de 4
mm. Nicio oferta nu poate fi respinsa daca ofertantul demonstreaza prin
orice mijloc adecvat ca produsele sale asigura indeplinirea
performantelor sau cerintelor functionale solicitate de autoritate in
temeiul legii amintite. Cu atat mai mult, inca din etapa de elaborare a
ofertelor pe baza documentatiei de atribuire, autoritatea ar trebui sa
incurajeze solutiile alternative care corespund scopului si rigorilor de
ordin tehnic particularizate de autoritate in caietul de sarcini.

Daca solutiile tehnice alternative utilizate in producerea sistemului
optic de catre industriile specializate asigura performante tehnice si
calitative similare ori superioare cerintelor autoritatii, ele nu pot fi
excluse de la competitie. Desigur, acceptarea lor presupune dovedirea
performantelor tehnice si respectarea parametrilor care ar fi trebuit
introdusi de autoritate. Prin prisma art. 155 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, specificatiile tehnice definesc caracteristicile solicitate privind
produsele care fac obiectul achizitiei, deci nu distantele focale de 4 mm
pentru lentilele sistemelor optice.

Elocventa, mutatis mutandis, este si Hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din 16 ianuarie 2025, DYKA Plastics, C-424/23,
EU:C:2025:15, din care citam:

39. Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebari, care trebuie analizate
fmpreuna, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca articolul 42 alineatul
(4) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca autoritatile contractante pot preciza
in specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce materiale trebuie
sa fie realizate produsele propuse de ofertanti.

40. In aceasta privintd, este necesar sa se arate de la bun inceput ca, intr-o procedura

de atribuire a unui contract de achizitii publice de lucrari, formularea specificatiilor tehnice
urmareste, conform articolului 42 alineatul (1) din Directiva 2014/24, definirea
,caracteristicil[or] pe care trebuie s le intruneascd lucrarile”. In m&sura in care determin3
aceste caracteristici, specificatiile tehnice definesc, astfel cum rezulta din considerentul (92) al
acestei directive, Tnsusi obiectul contractului de achizitii publice.

41. Printre aceste specificatii pot figura, printre altele, in conformitate cu punctul 1
litera (a) din anexa VII la directiva mentionata, caracteristicile pe care trebuie sa le aiba ,un
produs sau un bun furnizat, astfel incat acesta sa poata fi utilizat in scopul urmarit de
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autoritatea contractanta”. Aceste caracteristici includ in special toate ,conditiile cu caracter
tehnic pe care autoritatea contractanta este in masura sa le prevada, conform unor
reglementari generale sau specifice, in ceea ce priveste lucrarile finalizate si materialele sau
componentele acestora”.

42. Desi autoritdtile contractante dispun de o marja larga de apreciere in aceasta
privinta, care este justificata de faptul ca ele cunosc cel mai bine produsele de care au nevoie
si cerintele care trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite, Directiva 2014/24
stabileste totusi anumite limite pe care ele trebuie sa le respecte. Acestea trebuie sa se
asigure, in conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 coroborat cu
articolul 18 alineatul (1) din aceasta, ca specificatiile tehnice ofera operatorilor
economici acces egal la procedurile de achizitii publice si nu au efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice (a
se vedea in acest sens Hotararea din 25 octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17,
EU:C:2018:865, punctele 29-33).

43. In aceeasi ordine de idei, din considerentul (74) al acestei directive rezulta ca
specificatiile tehnice formulate in vederea atribuirii unui contract de achizitii publice
trebuie sa deschida aceasta piata pentru concurenta si, prin urmare, sa permita
prezentarea unor oferte care sa reflecte in special diversitatea solutiilor tehnice
existente pe piata (a se vedea in acest sens Hotardrea din 25 octombrie 2018, Roche
Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctul 36, si Hotararea din 24 octombrie 2024, Obshtina
Pleven, C-513/23, EU:C:2024:917, punctul 36).

44, Acelasi considerent (74) precizeaza ca formularea specificatiilor tehnice in
termeni de cerinte de performanta si functionale permite, in general, atingerea in cel mai
bun mod posibil a obiectivului deschiderii catre concurenta si ca, prin urmare, aceasta metoda
de formulare, care promoveazad inovarea in domeniul achizitiilor publice, ar trebui sa fie
utilizata la o scara cat mai larga cu putinta.

45, Acest mod de a formula specificatiile tehnice, prevazut la articolul 42 alineatul (3)
litera (a) din Directiva 2014/24, permite astfel oricarui operator economic ale carui produse
indeplinesc performantele si cerintele functionale impuse de autoritatea contractantd sa
depuna o oferta, independent, printre altele, de procesul urmat in fabricarea produselor sale si
de materialul din care sunt realizate acestea.

46. Pentru ca metoda de formulare prevazuta la articolul 42 alineatul (3) litera (b) din
Directiva 2014/24 sa garanteze de asemenea o deschidere adecvata catre concurenta,
legiuitorul Uniunii a prevazut ca specificatiile tehnice formulate potrivit acestei metode trebuie
sd fie insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

47. Intrucat deschiderea catre concurenta este astfel garantata in cazul aplicarii uneia
dintre metodele prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (a) si (b) din Directiva 2014/24,
ea este garantata si in cazurile prevazute la articolul 42 alineatul (3) literele (c) si (d) din

aceasta, care constau intr-o combinatie a acestor douda metode.

48. In schimb, includerea in specificatiile tehnice a unei trimiteri la ,un anumit
producator, o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic” sau ,la o marca, la un brevet, la un tip, la
o origine sau la o productie determinata care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor intreprinderi sau produse” este in principiu interzisa, in temeiul articolului 42 alineatul
(4) din aceasta directiva.

49, Astfel, asemenea trimiteri, departe de a contribui la deschiderea pietei publice catre
concurentd, au ca efect restrangerea acesteia.

50. Cu toate acestea, cu titlu exceptional, o autoritate contractanta poate include in
documentele contractului care contin specificatiile tehnice o trimitere prevazuta la articolul 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24, cu conditia ca, astfel cum prevede in esenta a doua teza a
acestei dispozitii, performantele sau cerintele functionale mentionate in conformitate cu
articolul 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva sau specificatile mentionate in
conformitate cu articolul 42 alineatul (3) litera (b) din directiva respectiva sau o combinatie a
celor doud sa nu permita prin ele insele sa se furnizeze o descriere suficient de exacta si de
inteligibild a obiectului contractului. Intr-un astfel de caz, autoritatea contractantd trebuie, in
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conformitate cu a treia teza a articolului 42 alineatul (4) din aceeasi directiva, sa insoteasca
aceasta trimitere de mentiunea ,sau echivalent”.

51. Astfel cum reiese, pe de alta parte, din sintagma , [c]u exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului”, cuprinsa in prima teza a articolului 42 alineatul
(4) din Directiva 2014/24, trimiterile mentionate la aceasta dispozitie pot fi facute si atunci
cand acest lucru este legitim in raport cu obiectul contractului. Avand in vedere amplasarea sa
la inceputul acestui alineat (4) si utilizarea termenilor ,cu exceptia cazului in care”, aceasta
ipoteza, care este distincta de cea prevazuta la alineatul (4) a doua teza al acestui articol 42,
trebuie inteleasd ca o imprejurare care permite autoritatii contractante sa inlature insasi
aplicabilitatea continutului normativ al acestui alineat (4), care cuprinde interdictia de principiu
enuntata in prima teza a alineatului mentionat, exceptia de la aceasta interdictie prevazuta in a
doua teza a acestuia si cerinta, prevazuta in a treia teza a acestuia din urma, de a adauga, in
cazul aplicabilitatii acestei exceptii, mentiunea ,sau echivalent”.

52. In consecinta, atunci cand o trimitere precum cea mentionata la articolul 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24 este justificata de obiectul contractului, ea poate fi
introdusa in specificatiile tehnice, fara sa se aplice interdictia enuntata in prima teza a acestei
dispozitii sau conditiile prevazute la a doua si la a treia teza ale acesteia.

53. Aceasta ipoteza vizata de termenii ,[c]u exceptia cazului in care acest lucru este

justificat de obiectul contractului” trebuie, in caz contrar aducandu-se atingere obiectivului

deschiderii achizitiilor publice catre concurentd, sa fie interpretata in mod restrictiv, astfel incat
sa acopere numai situatiile in care o cerintad privind utilizarea unui produs de un tip sau a unei
origini sau chiar a unei marci determinate, ori obtinute in temeiul unui brevet sau al unui
anumit procedeu, decurge in mod inevitabil din obiectul contractului.

54. Avand in vedere ansamblul precizarilor furnizate mai sus cu privire la domeniul de
aplicare al articolului 42 din Directiva 2014/24, va reveni instantei de trimitere sarcina de a
aprecia daca Fluvius poate sau nu sa limiteze prin intermediul specificatiilor tehnice pe care le
formuleaza in vederea atribuirii unor contracte de achizitii publice de lucrari de canalizare
aceste contracte de achizitii publice la operatorii economici care furnizeaza tevi de canalizare
din gresie pentru evacuarea apelor uzate si tevi din beton pentru evacuarea apelor pluviale.

55. Desi va reveni numai instantei de trimitere sarcina de a aplica normele prevazute la
acest articol 42 astfel cum au fost interpretate de Curte, aceasta din urma poate totusi sa
ofere indicatii pentru a se stabili in ce masurd aceste norme se pot aplica unei trimiteri,
precum cea in discutie in cauza principald, care consta in a impune utilizarea unor tevi ,din
gresie” si ,,cAIin beton”.

56. In acest sens, este necesar sa se arate, in primul rand, ca materialul din care este
realizat un produs nu poate fi calificat drept , performanta” sau ,cerinta functionald”, in sensul
articolului 42 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2014/24. Astfel, desi un material poate
contribui la performanta unui produs sau la aptitudinea acestuia de a indeplini o cerinta
functionala, acesta nu constituie in sine o ,,performanta” sau o ,cerinta functionala”.

57. Intr-un caz precum cel in discutie in litigiul principal, in care existd, in sectorul
economic vizat, produse care pot fi diferentiate in functie de fabricarea lor si in special de
materialul din care sunt realizate, cerinta de a utiliza produse realizate dintr-un anumit

material trebuie, astfel cum a observat avocatul general la punctele 72 si 73 din concluzii, sa
fie calificata drept trimitere la un ,tip” sau la o ,productie specifica” ce are ,ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse”, in sensul articolului 42
alineatul (4) prima teza din Directiva 2014/24, avand in vedere ca aceasta trimitere

Pagina 16 din 20



conduce la eliminarea intreprinderilor care furnizeaza produse realizate dintr-un alt

material decat cel impus.

58. In al doilea rand, trebuie aratat ca, in cursul sedintei in fata Curtii, Fluvius a
declarat, ca raspuns la o intrebare adresata de aceasta, ca nu a insotit specificatia tehnica in
discutie in cauza principald, potrivit careia tevile pentru evacuarea apelor uzate trebuie sa fie
din gresie, iar cele pentru evacuarea apelor pluviale din beton, de mentiunea ,sau echivalent”.

59. Daca aceasta ar fi situatia, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere, ar
rezulta, fara a fi necesar sa se examineze daca este posibil, in temeiul articolului 42 alineatul
(3) din Directiva 2014/24, sa se furnizeze o descriere suficient de exacta si de inteligibild a
obiectului fiecarui contract in discutie in litigiul principal, ca Fluvius nu ar putea invoca in mod
util exceptia prevazuta la articolul 53 alineatul (4) al doilea paragraf punctul 1° din Legea
privind achizitiile publice, care transpune in dreptul belgian articolul 42 alineatul (4) a doua
teza din aceasta directiva, intrucat cerinta formulata in a treia teza a acestui articol 42
alineatul (4), transpusa in dreptul belgian prin articolul 53 alineatul (4) al treilea paragraf din
aceasta lege, nu ar fi indeplinita.

60. In ceea ce priveste, in al treilea rand, ipoteza vizatd la inceputul articolului 42
alineatul (4) din Directiva 2014/24, interpretata la punctele 51-53 din prezenta hotarare si
transpusa in dreptul belgian prin articolul 53 alineatul 4 al doilea paragraf punctul 2° din legea
mentionatd, este necesar sa se considere ca cerinta referitoare la utilizarea unui anumit
material pentru un contract de achizitii publice sau pentru o parte a acestuia poate in special
sa decurga in mod inevitabil din obiectul contractului in cazul in care ea se intemeiaza pe
estetica urmaritda de autoritatea contractanta sau pe necesitatea de a obtine adecvarea unei
lucrari la mediul sau sau in cazul in care, avand in vedere o performanta sau o cerinta
functionala formulata in temeiul articolului 42 alineatul (3) litera (a) din aceasta directiva, este
inevitabild utilizarea unor produse realizate din acest material. Astfel, in asemenea situatii, nu
poate fi avuta in vedere nicio alternativa intemeiata pe o solutie tehnica diferita.

61. In afara cazurilor in care utilizarea unui material decurge in mod inevitabil
din obiectul contractului, autoritatea contractanta nu poate, fara adaugarea
mentiunii ,sau echivalent”, sa solicite utilizarea unui anumit material. In acest caz, in
cadrul specificatiilor tehnice, aceasta trebuie sa se abtina de la impunerea utilizarii unui
anumit material, fie evitand mentionarea unui astfel de material in documentele
contractului, fie mentionand unul sau mai multe materiale, adaugand in acelasi timp
mentiunea ,sau echivalent”. Prin urmare, autoritatea contractanta va trebui, 1in
conformitate cu obiectivul privind deschiderea catre concurenta urmarit de Directiva 2014/24,
sa aplice criteriile de atribuire unei diversitati de oferte, care le poate cuprinde atat pe cele
care propun produse realizate din materiale a caror utilizare este curenta in sectorul in cauza,
cat si pe cele care propun produse realizate din materiale mai putin obisnuite sau chiar
inovatoare. Autoritatea contractanta ofera astfel operatorilor economici interesati
posibilitatea de a demonstra echivalenta unor asemenea materiale.

62. Avand in vedere cele ce precedd, trebuie sd se raspunda la a doua si la a treia
intrebare adresate ca articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in
sensul ca autoritatile contractante nu pot, fara adaugarea mentiunii ,sau echivalent”, sa
precizeze n specificatiile tehnice ale unui contract de achizitii publice de lucrari din ce
materiale trebuie sa fie realizate produsele propuse de ofertanti, cu exceptia cazului in care
utilizarea unui anumit material decurge in mod inevitabil din obiectul contractului, nefiind
posibil sa fie avuta in vedere nicio alternativa intemeiatd pe o solutie tehnica diferita.

In speta de fatda, este indeniabil ca distanta de 4 mm pentru
lentilele impuse camerelor de supraveghere video nu poate fi considerata
o specificatie tehnica in termeni de cerinte de performanta si functionale.

Reticenta Directiei de Intretinere si Administrare Patrimoniu .........
in a accepta sisteme optice cu alte tipuri de lentile poate constitui un
indiciu al intentiei de favorizare nelegala a producatorului indicat de
contestatoare, direct sau indirect, in castigarea contractului. Scopul
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legislatiei pe linie de achizitii il constituie si promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea
operatorilor economici.

Asadar, pentru accesul neingradit al operatorilor si complianta cu
art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din legea achizitiilor publice,
autoritatea trebuia sa elimine din caietul de sarcini cerinta ,Lentila: 4
mm”. In schimb, autoritatea nu doar ca nu a eliminat cerinta in urma
contestatiei, ci a postat la adresa de internet https://............ ro/ wp-
content/uploads/2025/06/Raspuns-consolidat-la-clarificari.pdf raspunsul

de clarificari nr. 10868/25.06.2025, in care reitereaza:

Cerintd formulata la pag. 8 din CS, cap. V.2 Cerinte
tehnice sistem monitorizare si analizd video - V.2.1
Caracteristici tehnice camerd video

Justificare : Lentila de 4mm alaturi de senzorul de
1/1.8” ofera cele mai bune detalii pentru proiectul
care face obiectul acestei proceduri, respectiv
calitatea imaginii, capacitate de zoom optic si
performantda in lumina slaba pentru Detectia,
Observarea, Recunoasterea si Identificarea de obiecte.
Unghiul este mai ingust la lentila de 4mm dar
recunoasterea/ identificarea persoanelor si a detaliilor
se poate face de la distante mai mari pe cand o lentila
de 2.8mm are un unghi de vizualizare mai generos insa
permite detalii la distante mult mai mici. Unghiul de
vizualizare trebuie sa fie de minim 95 grade, nu se
accepta solutii care restrictioneaza campul vizual.

“Solicitam eliminarea
indicarii unui anumit tip de
lentila sau a unui anumit
unghi de vedere”

Concluzii: Solicitarea se respinge avand in vedere
faptul cd@ specificatile tehnice inserate in
documentatia de atribuire sunt necesare si adecvate in
vederea atingerii scopului incheierii contractului.

Si din cauza acestui raspuns, concurenta a fost drastic afectats,
dovada stand chiar faptul ca, la procedura, au fost depuse doar doua
oferte, cum reiese din declaratia de participare redata la pag. 11 de mai
Sus.

Cum critica societatii reclamante s-a verificat a fi intemeiata
(autoritatea achizitoare nu era indrituita sa impuna in caietul de sarcini
un anumit tip de lentila, respectiv cu distanta focala de 4 mm) si cum
este imposibila adoptarea oricaror masuri de remediere a caietului de
sarcini la acest moment, intrucat autoritatea a optat sa continue
derularea competitiei si au fost primite oferte, Consiliul stabileste ca
cercetarea celorlalte aspecte reclamate de contestatoare este de prisos,
ea neputand schimba soarta procedurii de ,licitatie”, in sensul aducerii ei
la limita legalitatii. Primirea si deschiderea de oferte fac imposibila luarea
vreunei masuri de remediere a caietului de sarcini pentru continuarea
procedurii de atribuire. Consiliul urmeaza a decide anularea licitatiei,
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conform art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 (,In cazul admiterii
contestatiei, daca se constatad ca nu pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire.”), fiind pus in imposibilitate de
a decide remedierea actelor procedurii de atribuire, in contextul in care
autoritatea a continuat achizitia. Cum s-a aratat, dupa etapa depunerii
ofertelor este imposibila rectificarea documentatiei de atribuire pentru a
se intra in legalitate, astfel incat la procedura sa participe si operatorul
economic contestator, alaturi de alti operatori economici interesati.

Astfel fiind, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul este nevoit sa admita contestatia ......... SRL nr.
2664/23.06.2025, in contradictoriu cu ......... , Si sa constate ca
specificatia privind cuprinsul etichetei din caietul de sarcini adauga la
regulamentele supranationale, deci este nelegala, dupa cum s-a
demonstrat mai sus. Totodata, tinand seama de situatia expusa,
urmeaza a decide anularea licitatiei, conform art. 26 alin. (7) din Legea
nr. 101/2016.

Art. 1 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este
responsabila pentru modul de realizare a achizitiilor, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de furnizare a
informatiilor legale necesare operatorilor economici pentru elaborarea
ofertelor, vitale in lumina principiului transparentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ......... SRL nr. 2664/ 23.06.2025, Iin
contradictoriu cu ......... , Si anuleaza procedura proprie de incheiere a
acordului-cadru de servicii specializate de paza electronica AI, alarma
antiefractie prin dispecerat si interventie rapida la obiectivele aflate in
administrarea Directiei de Intretinere si Administrare Patrimoniu ......... ,
cod CPV principal 79714000-2, cu data-limita de depunere a ofertelor
02.07.2025, invitatie de participare nr. 10234/17.06.2025, respectiv
anunt de publicitate nr. ........... /18.06.2025. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in ....... exemplare, contine ............ pagini.
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