In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: .

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 254/04.01.2023,

formulata de catre ... - ..., cu sediul in ......... ) eeneenns ) e , avand ...,
reprezentata prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura la adresa din ......... ) eeeeeenns , .... parter, ,impotriva procedurii de

achizitie avand ca obiect achizitia serviciilor de asistenta si reprezentare
juridica, cod CPV 79100000-5 - «Servicii juridice»”, organizata de
catre ......... , cu sediul in municipiul ......... ) eeeeeeens ; eeeneeens , S-au solicitat
urmatoarele:

1. admiterea contestatiei cu consecinta anularii caietului de sarcini,
intocmit in mod nelegal, sau a remedierii aspectelor de nelegalitate ale
documentatiei de atribuire, cu privire la elaborarea specificatiilor serviciilor de
asistenta si reprezentare juridica a caror achizitie se urmareste prin
parcurgerea procedurii de atribuire a contractului de achizitie;

2. obligarea partii in culpa la plata cheltuielilor de judecata efectuate
de catre ... ... in vederea formularii si solutionarii contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...
- ... critica caietul de sarcini transmis prin e-mail, in data de 27.12.2022 de
catre ......... , sustindnd ca, In urma analizarii acestuia, a identificat
numeroase lipsuri, care impiedica majoritatea societatilor de avocatura
specializate in domeniul administrativ sa poata participa la licitatia organizata
de ......... , solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Totodata, afirma ca lipsa detaliilor despre speta pentru care se
doreste achizitionarea serviciilor de asistenta si reprezentare juridica, cat si
termenul de raspuns foarte scurt, respectiv ,Informare” primita in data de
27.12.2022 cu termen limita de depunere a ofertei - 30.12.2022, au condus
la concluzia ca cererea de oferta nu este serioasa, nedorindu-se cu adevarat
un ofertant.
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Precizeaza ca, 1in aceste Imprejurari, a solicitat informatii
suplimentare de la entitatea contractanta, transmitand astfel un e-mail in
aceeasi zi catre d-n. ... (Anexam prezentei corespondenta e-mail din data de
27.12.2022).

Mai arata ca, avand in vedere faptul ca s-a aflat in imposibilitate de a
obtine informatii obiective cu privire la obiectul dosarului pentru care se
doreste achizitionarea serviciilor de asistenta si reprezentare juridica, in data
de 28.12.2022, a transmis ... ......... , prin e-mail, o solicitare de modificare a
caietului de sarcini, cu privire la aspectele semnalate ca fiind nelegale, insa
solicitarea sa a ramas fara raspuns.

Redand dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016, petenta justifica interesul sau in formularea contestatiei prin
prisma incalcarii de catre autoritatea contractanta a principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, fiind incalcate astfel drepturile
si interesele legitime ale ... - ....

In ceea ce priveste prejudiciul suferit ca urmare a intocmirii si
comunicarii documentatiei de atribuire de catre autoritatea contractantsg,
petenta sustine ca acesta este relevat de faptul ca societatea sa nu poate
participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica intrucat,
desi aceasta asigura servicii de asistenta si reprezentare juridica similare sau
superioare celor cerute prin caietul de sarcini contestat, achizitoarea nu a
oferit suficiente informatii si detalii in cuprinsul documentatiei de atribuire
~intocmita in mod nelegal de catre aceasta”.

In esenta, criticile contestatoarei vizeaza urmatoarele aspecte:
termenul foarte scurt de depunere a ofertei, insuficienta detaliilor cu privire
la obiectul achizitiei, neprecizarea valorii estimate a achizitiei, incalcarea
accesului larg la procedura de achizitie, lipsa precizarii punctajului acordat
pentru fiecare conditie indeplinita.

Fata de cele expuse, ... - ... apreciaza ca se impune admiterea
contestatiei, constatandu-se incalcarea dispozitiilor imperative ale art. 50 din
Legea nr. 98/2016 privind restrangerea artificiala a concurentei, coroborate
cu cele ale art. 155 din legea nr. 98/2016.

Prin adresele nr. 939/18/C11 si nr. 950/18/C11 din 06.01.2023,
Consiliul, in temeiul art. 20 din Legea nr. 101/2016, a solicitat, atat petentei

.- ., catsio. , Sa precizeze care este procedura de atribuire aplicata,
precum si numarul si data anuntului de participare din SEAP. De asemenea,
raportat la prevederile art. 12 alin. (1) din acelasi act normativ, a solicitat
partilor punctul de vedere cu privire la competenta Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor in solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr. 2040/09.01.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
1296/10.01.2023,......... a raspuns solicitarii Consiliului, precizand ca a initiat
derularea unui proces de consultare a pietei/studiu de piata in vederea
achizitionarii serviciilor de asistenta si reprezentare juridica, cod CPV
79100000-5 (Rev.2), fiind o etapa premergatoare in vederea pregatirii
achizitiei, care, in sine, nu este o procedura de atribuire stabilita conform
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dispozitiilor 82 din Legea nr. 99/2016, iar, conform dispozitiilor art. 12. alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 - ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor, (...)".

Subliniind faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea nr.
99/2016: ,Fara a aduce atingere prevederilor de la art. 12 alin. (3),
procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea  contractelor sectoriale/acordurilor-cadru  sau  organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egalda sau mai mare decat
pragurile prevazute la art. 12 alin. (4), sunt urmatoarele: a) licitatia
deschisa; b)licitatia restrdnsa; c) negocierea competitiva; d) dialogul
competitiv; e) parteneriatul pentru inovare; f) negocierea fara invitatie
prealabila la procedura concurentiala de ofertare; g) concursul de solutii;
h)procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice; i) procedura simplificata", ... ......... afirma ca, intrucat, in speta,
contestatia vizeaza o procedura proprie, Consiliul nu este competent a o
solutiona, deoarece, potrivit dispozitiile citate in paragrafele anterioare, in
competenta sa intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire
prevazute de art. 82 din Legea nr. 99/2016.

Entitatea contractanta precizeaza ca, in cadrul de etapei de
planificare, in vederea pregatirii achizitiei, in conditiile art. 148 din Legea nr.
99/2016, a initiat derularea unui proces de consultare a pietei/studiu de
piata, ca parte a procesului de achizitie, context in care, in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, a transmis mai multor potentiali ofertanti, un e-mail,
insotit de un document generic denumit ,caiet de sarcini”, in care a prezentat
succint descrierea necesitatilor obiective, financiare si contractuale ce
caracterizeaza nevoia entitatii contractante in raport cu care s-a organizat
respectiva consultare/studiu de piata.

Mentioneaza ca, serviciile solicitate fac parte din exceptarile specifice
pentru contractele sectoriale de servicii prevazute la art. 37 alin. (1) lit. d)
coroborat cu art. 37alin. (3) lit. b) din Lege.

In acelasi sens, arata ca scopul studiului de piata este primirea de
oferte de pret pentru respectivele servicii in vederea stabilirii valorii estimate
a achizitiei si a eventualelor propuneri de modificari/completari ale viitorului
Caiet de sarcini care va sta la baza achizitiei.

e eeeeeeas precizeaza ca doreste sa cunoasca o valoare corecta a
prestaru serV|C||Ior de asistenta Jurldlca pentru incadrarea acestei achizitii la
pragul valoric corespunzator si are in vedere posibilitatea aplicarii criteriului
»~cel mai bun raport calitate - cost”, chiar daca valoarea estimata ce va
rezulta in urma consultarii se va incadra la prevederile art. 209 alin. (31) din
Legea 99/2016, care da posibilitatea aplicarii criteriului pretul cel mai scazut.

Mai arata ca factorii de evaluare care se vor avea in vedere pentru
analiza ofertelor se vor determina dupa primirea propunerilor de oferte de la
potentialii ofertanti, carora |i s-au transmis documentul pentru consultarea
pietei/studiului de piata.
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Avand in vedere cele expuse, ..... ......... solicita admiterea exceptiei
necompetentei materiale a Consiliului si respingerea contestatiei formulata
de ... - ..., ca neintemeiata.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale H.G. nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 1686/11.01.2023, ... - ... a raspuns demersului Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, precum si punctului de vedere al ....

I. Cu privire la competenta CNSC si la natura demersului autoritatii
contractante, petenta arata, redand dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si pe cele ale art. 82 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, ca notiunea
de ,procedura” reprezinta ansamblul etapelor parcurse de entitatea
contractanta in vederea realizarii achizitiei publice, incepand de la planificare,
estimare, continudnd cu derularea efectiva a procedurii, semnarea
contractului si finalizandu-se cu executarea contractului.

Mentioneaza ca, desi, in punctul de vedere nr. 2040/09.01.2023,
receptionat de societatea sa in data de 09.01.2023, entitatea contractanta
se prevaleaza de faptul ca, se afla in ,etapa de planificare" si ca aceasta nu
ar fi de fapt, o procedura de atribuire, prin solicitarea de oferta transmisa
de ......... catre ... - ... prin e-mail, in data de 27.12.2022, aceasta, in fapt, a
declansat o licitatie la care ofertanti sunt chemati sa ofere serviciile solicitate
de catre aceasta, care sa corespunda cerintelor tehnice indicate si sa aiba un
pret competitiv.

In opinia sa, consultarea pietei se poate derula ca parte a pregatirii
procedurii de atribuire, cu luarea in considerare a prevederilor art. 139 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 si art. 18 alin. (1) din HG nr. 395/2016. Aceasta
se poate face numai in cadrul primei etape - de planificare/pregatire a unei
proceduri de atribuire, etapa aferenta procesului de achizitie publica (art. 8
alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016).

Facand trimitere la prevederile art. 18 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, petenta afirma ca derularea unui proces de consultare a pietei ar
trebui realizata doar in cazul in care entitatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica,
financiara sau contractuala, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.

Prin urmare, sustine aceasta, consultarea pietei nu se recomanda sa
fie utilizata ca o posibilitate de a initia achizitii directe sau in vederea
pregatirii achizitiilor de produse/servicii/lucrari care nu sunt caracterizate de
complexitate sau care nu apartin unor domenii in care piata inregistreaza un
progres tehnologic accelerat sau ale caror caracteristici sunt general
disponibile pe piata ori care sunt achizitionate in mod frecvent de entitatea
contractanta. Consultarea pietei presupune intrarea intr-un dialog formal cu
piata ce trebuie realizat numai in conditiile stabilite prin lege, in timp ce
analiza si cercetarea pietei nu presupun un dialog formal cu piata.

Avand in vedere cele expuse, ... - ... apreciaza ca, indiferent de
momentul in care presupune
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entitatea contractanta ca s-ar afla procedura, aceasta nu a respectat
prevederile legale si nu a intocmit documentele necesare si impuse de
legislatie.

Mentioneaza ca, in sens contrar, nu poate decat sa considere ca
entitatea contractanta a formulat o solicitare de oferta fara a-si dori cu
adevéraAt un ofertant (Jocandi causa).

In aceasta ordine de idei, subliniaza ca entitatea contractanta a
solicitat depunerea de oferte (tehnice si financiare), in niciun moment nu s-a
pus in discutie prezentarea unor opinii, sugestii sau recomandari, termeni
specifici consultarii pietei.

Mai mult, arata ca documentatia de atribuire, in cazul unei proceduri,
reprezinta un set de documente ce cuprinde DUAE, instructiunile entitatii
contractante catre ofertanti, precum si caietul de sarcini etc., document care
i-a fost transmis de catre entitatea contractanta.

Conchide ca, nici prin raportare la termenii folositi de catre entitatea
achizitoare, dar nici prin raportare la documentatia de atribuire transmisa
operatorilor, nu se poate valida ipoteza in care respectiva comunicare
reprezinta o simpla consultare a pietei.

Sustinand ca intentia .... ......... de initiere a unei veritabile proceduri
de atribuire si nu a unei consultari de piata, este evidenta, mai ales prin
raportare la termenii folositi (solicitarea de depunere a unei oferte), petenta
apreciaza ca este de competenta Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa solutioneze prezenta contestatie.

II. In ceea ce priveste solicitarea Consiliului privind procedura de
atribuire aplicata, numarul si data anuntului de participare din SEAP, ... - ...
considera ca entitatea contractanta este in masura sa le furnizeze, avand in
vedere faptul ca a transmis societatii sale solicitare de oferta ,(...) va rugam
sa ne transmiteti oferta dvs. de pret, care trebuie sa contind cel putin
urmatoarele informatii: pretul unitar, total, lei, fara TVA; termenul de
platd/modalitatea de plata”. incompleta, cu incalcarea principiilor prevazute
de Legea nr. 99/2016 (nediscriminare, tratament egal, recunoastere
reciproca, transparenta, proportionalitate, asumarea raspunderi).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat derularea unui proces de consultare a pietei/studiu
de piata, in vederea achizitionarii serviciilor de asistenta si reprezentare
juridica, cod CPV 79100000-5 (Rev.2), ca prima etapa a unui proces de
achizitie sectoriala, potrivit dispozitiilor art. 8 din HG nr. 394/2016,
potrivit carora:

LJAtribuirea unui contract sectorial/acord-cadru este rezultatul unui
proces de achizitie sectoriala ce se deruleaza in trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului de
achizitie sectorial/acordului-cadru;
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c) etapa post-atribuire contract de achizitie sectorial/acord- cadru,
respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului de
achizitie sectorial/acordului-cadru.”

Consiliul retine si ca, potrivit art. 9 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
~Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se
initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul entitatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, si, dupa caz, a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.”

Relevant este si ca, potrivit art. 10 din HG nr. 394/2016, ,Etapa de
organizare a procedurii de atribuire a contractului sectorial/acordului-
cadru incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se
finalizeaza  odata cu  incheierea  contractului de  achizitie
sectoriala/acordului-cadru.”

Din aceste texte, rezulta faptul ca etapa de planificare a procesului
de achizitie sectoriala nu face parte din procedura de atribuire, fiind in
mod expres distincta de aceasta si anterioara ei. Mai mult, legiuitorul a
stabilit ferm cand si cum se incheie etapa de planificare (,se incheie cu
aprobarea de catre conducatorul entitatii contractante/unitatii de achizitii
centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-
suport, si, dupa caz, a strategiei de contractare pentru procedura
respectiva”), respectiv cand si cum incepe etapa de organizare a
procedurii de atribuire (,incepe prin transmiterea documentatiei de
atribuire in SEAP").

Drept urmare, a considera etapa de planificare a procesului de
achizitie publica ca parte a procedurii de atribuire este in contra
dispozitiilor legale citate mai inainte.

Concluzionadnd ca etapa de planificare derulata de catre entitatea
contractanta si criticata prin contestatie este diferita de procedura de
atribuire (ambele etape distincte ale procesului de achizitie sectoriala),
Consiliul noteaza ca, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate...”

Procedurile de atribuire sunt cele indicate la art. 82 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, respectiv:

»a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de
ofertare;

g) concursul de solutii;
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h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

Prin urmare, in prezenta speta, nefiind atacate acte emise intr-o
procedura de atribuire a unui contract sectorial, intrucat prevederile
imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc competenta materiala a
Consiliului, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza acte ale
unei autoritati contractante emise in afara unei proceduri de atribuire.
Dat fiind ca normele de competenta sunt de ordine publica, partile nu pot
deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce vizeaza acte din afara unei proceduri de
atribuirea unui contract de achizitie, ci trebuie sa tina cont de normele
legale aplicabile, mai sus evocate.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stabileste ca dosarul este
trimis de indata instantei de judecata competente ori, daca este cazul,
unui alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante,

Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei sale
materiale de solutionare a contestatiei, invocata din oficiu, si sa trimita
cauza (contestatia, Tmpreuna cu dosarul constituit) spre instanta
competenta in considerarea art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr.
101/2016.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de ... - ..., catre Tribunalul ......... -
Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fi...l, avand in vedere
dispozitiile art. 10 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 ce stabilesc ca Reclamantul persoana fizica sau juridica de
drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul
sau. Reclamantul autoritate publica, institutie publica sau asimilata
acestora se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul
paratului.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de ...
- ..., In contradictoriu cu ......... , catre Tribunalul ......... - Sectia a II-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fi...I.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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