CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oveeeann. , Inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... . , formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... , Str. .....,
judetul ......... , inregistratd la Registrul Comertului sub nr. ........ , avand cod unic de
inregistrare ......... , atribut fiscal RO, reprezentatd de .......... - administrator, Tmpotriva
documentatiei de atribuire, emisa de .......... , cu sediul in str. ....... S 1Y ,
....... , In calitate de autoritate contractanta prin ...... .........,, cu sediul 1n ........., judetul .........,

in cadrul procedurii de licitatie deschisa, fara fazd finald licitatie electonicd, organizatd in
vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
»Echipament de serviciu la DS ......... ”, lot 1 - costume iarna, primdvara-toamna, scurte,
camasi pentru serviciu, coduri CPV 18222000-1 — Haine de serviciu (Rev.2), 18140000-2 —
Accesorii pentru imbriciminte de lucru (Rev.2), 18810000-0 — Inciltaminte, alta decat
incaltdmintea pentru sport sau de protectie (Rev.2), s-a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire, ......... din caietul de sarcini, in sensul reformularii acelor specificatii care au caracter
restrictiv si incalca legislatia Tn vigoare, astfel incat sd fie posibild si participarea acelor
operatori economici ale caror echipamente respectd Ordinul nr. 1305/2005, precum si anularea
procedurii.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
o] [eviinnn. , Inregistrata la Consiliu sub nr. ......... [eoiinnn. , prin care
operatorul economic ......... SRL critica procedura de licitatie deschisa,
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organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de

furnizare avand ca obiect ,Echipament de serviciu la DS ......... ”, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
Prin aceeasi contestatie, ......... SRL a solicitat suspendarea procedurii de

atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost respinsa,
ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. ... [eviinnnn [eoiinnnn. din

Autoarea contestatiei sustine ca materialele din care urmeaza a se
confectiona echipamentele restrictioneaza participarea operatorilor
economici la procedura.

Contestatorul mentioneaza ca legislatia achizitiilor publice este
completata, conform specificatiilor contractului, cu Ordonanta de Urgenta
nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic precum si cu Ordinul nr.
1305/2005 pentru aprobarea modelului de uniforma de serviciu a
personalului silvic.

Mentionand art. 39 din OUG nr. 59/2000 si Ordinul nr. 1305/2005,
contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte:

Costum iarna pentru personal silvic de birou, barbati si femei, la
tesatura de baza exista diferente privind compozitia, astfel: conform
ordinului, greutatea este 425 g/mp, iar conform caietului de sarcini
greutatea este 254 g/mp.

Costum primavara-toamna pentru personal silvic birou, la tesatura
de baza exista diferente privind compozitia, astfel: conform Ordinului nr.
1305/2005, tesatura de baza trebuie sa aiba 45% lana+55% PES,
greutate 395 g/mp, iar conform caietului de sarcini tesatura de baza este
44% lana+54% PES+2% Lycra, greutate 225 g/mp;

Costum primavara-toamna pentru personal silvic teren, la tesatura
de baza exista diferente privind compozitia, astfel: conform Ordinului nr.
1305/2005, tesatura de baza trebuie sa aiba 80% BBC+20% Poliamida,
greutate 174 g/mp, iar conform caietului de sarcini tesatura de baza este
35% BBC+65% PES, greutate 254 g/mp.

In opinia societdtii contestatoare, caracteristicile materialelor, asa
cum au fost ele precizate in caietul de sarcini, au incalcat Ordinul nr.
1305/2005 astfel: tesatura nu e peliculizata cu Poliuretan, nu e rezistenta
la apa, nu are protectie la vant si ploaie si nu are tratamente teflonare,
impermeabilizare si Vax Control.

In ceea ce priveste scurta de iarna pentru personal birou, la tesatura
de baza exista diferente privind compozitia, astfel: conform Ordinului nr.
1305/2005, tesatura de baza trebuie sa aiba tesatura impermeabila cu
compozitie 100% PES, greutate 163 g/mp, iar conform caietului de sarcini
a fost prevazuta o tesatura care, pe de o parte, are in compozitie 100%
PES, dar in acelasi timp, in afara de 100% PES are si 2 straturi PU si tricot
100% Nylon, iar greutatea de 190-200 g/mp.



Camasa personal silvic, birou si teren, la tesatura de baza exista
diferente privind compozitia, astfel: conform Ordinului Ministrului, tesatura
de baz3 trebuie sd aibd 67% BBC+33% PES, culoare verde sivic si alb. In
caietul de sarcini au fost prevazute si alte tesaturi adaptate ca structura si
masa, iar parametrii tehnici solicitati in fisa nr. 1 nu corespund
parametrilor tehnici ai tesaturii descrise in ordin.

Societatea contestatoare sustine ca in Ordinul nr. 1305/2005 nu sunt
prevazute tratamente tehnice speciale si nici tratamente adaptate evolutiei
textile de la aparitia Ordinului pana in prezent.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca materialele folosite sunt
materiale care nu indeplinesc conditiile obligatorii care trebuie impuse
acestora si care se refera atat la greutatea acestora, dar mai ales la
conditiile specifice datorate mediului in care lucreaza, asa cum sunt ele
specificate in Ordinul nr. 1305/2005. Tesaturile care sunt specificate in
caietul de sarcini nu au fost prevazute cu tratamentele care trebuie sa fie
facute expres pentru conditii deosebite.

In concluzie, societatea contestatoare solicitd ca materialele utilizate
pentru confectionare sa indeplineasca conditiile impuse de legiuitor,
intrucat cei care vor confectiona aceste materiale vor raspunde de
calitatea acestora.

Contestatorul isi intemeiaza contestatia pe Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016, Legea nr. 101/2006 si depune in sustinere inscrisuri.

Prin adresa nr. ...../30.08.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
...... /31.08.........., autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie, solicitand respingerea acesteia.

in continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a organizat procedura in vederea dotarii personalului
angajat cu echipament de serviciu, conform contractului colectiv de munca
si Legii nr. 98/2016.

Ordinul nr. 1305 a fost emis in anul 2005, acum 12 ani, timp in care
productia de stofe, cu caracteristicile tehnice specificate in ordin, a
inregistrat o scadere, pe piata aparand stofe de calitate superioara
(rezistenta la rupere marita, protectie la ger si caldura marita, greutatea
materialului mai scazutd), care au compozitie apropiata de cea prevazuta
in ordin si care sunt mai rezistente la conditiile de mediu actuale.

Prin introducerea compozitiei si a gramajelor in ordin s-a dorit, la
acel moment, definirea minima a calitatii materialului din care sa fie
confectionat echipamentul de serviciu, insa in timp productia de stofe a
evoluat, descoperindu-se o serie de materiale usoare care au imbunatatit
performantele acestora.

Fata de cele mentionate mai sus, autoritatea contractanta a
considerat ca respecta cerintele minime ale Ordinului nr. 1305/2005
privind calitatea materialelor, in specificatiile tehnice minimale ale caietului
de sarcini fiind prevazute cerinte de calitate superioare.
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Autoritatea contractanta a solicitat ca materialele din care urmeaza a
fi confectionate uniformele sa fie calitativ superioare celor din ordin, fiind
alese in favoarea unei calitati care sa satisfaca personalul silvic purtator
(rezistenta marita, impermeabilitate, protectie la ger si caldura, usoare la
purtat etc.).

Pentru conformitate cu Ordinul nr. 1305/2005, au fost imbunatatite
calitatea si pastrate croiul si culoarea imbracamintii, care sunt definitorii
pentru emblema meseriei de silvicultor.

Astfel, pentru achizitia de echipament de serviciu in conditii de
calitate superioara, autoritatea contractanta a mentinut conditiile minime
prevazute in caietul de sarcini, precizdnd ca aceste conditii pot fi
indeplinite de catre orice producator si/sau furnizor de astfel de
echipamente.

in concluzie, fata de motivele expuse anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate.

Prin adresa nr. 52/01.09.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
36818/01.09.......... p eeeenee SRL a transmis ,raspuns la punctul de
vedere” prin care a mentionat, printre altele, ca legislatia din Romania
este valabila de la data unui act normativ pana la data abrogarii acestuia,
indiferent de vechime.

in 11.10.......... , autoritatea contractanta a depus la Consiliu dosarul
achizitiei.

Prin adresa nr. ....../vccoviviimeennnnnn /17,100, , Consiliul a invitat
contestatorul sa consulte documentele aflate in dosarul cauzei
0] R [oeiinnnnn La data de 19.10.......... a raspuns invitatiei Consiliului
prin adresa nr. 62, inregistrata sub nr. .......... /19.10.......... , prin care
mentioneaza ca nu poate veni sa studieze dosarul.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

......................... ), in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, fara faza finala licitatie electonica,
organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de achizitie publica

de furnizare avand ca obiect , Echipament de serviciu la DS ......... ", lot 1 -
costume iarna, primavara-toamna, scurte, camasi pentru serviciu, sens in
care a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. ......... [oviinnnn.

Valoarea estimata a procedurii de atribuire este de 1.709.764 RON
(valoarea lotului 1 este de 922.580 RON), iar criteriul de atribuire este
»Pretul cel mai scazut”.

......... SRL a criticat modul de intocmire a caietului de sarcini, intrucéat
nu respecta Ordinul nr. 1305/2005 pentru aprobarea modelului de
uniforma de serviciu a personalului silvic.

Prin acest ordin se stabilesc: modelul uniformelor, caracteristicile
materialelor, caietul de sarcini privind realizarea modelelor de uniforma de
serviciu a personalului silvic:



Art. 1.- Se aproba modelul de uniforma de serviciu a personalului silvic, in
conformitate cu specificatiile tehnice cuprinse in Caietul de sarcini privind realizarea
modelelor de uniforma de serviciu a personalului silvic, prevazut in anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2.- (1) Uniformele se confectioneaza din materiale ale caror mostre sunt
prezentate in Caietul de sarcini privind realizarea modelelor de uniforma de serviciu a
personglului silvic.

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele
reguli de participare:
2.2.1-Caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta ale produselor
trebuie sa respecte prevederile prezentului Caiet de sarcini;
2.2.2. -Sunt acceptate doar produse care respecta aceste caracteristici;
2.2.3. -Vor fi respectate caracteristicile prevazute in anexa la caietul de sarcini;
2.2.4. -Produsele care se vor livra vor fi ambalate in ambalajul original al firmei producatoare,
etichetate si marcate de catre aceasta; de asemenea ele vor fi insotite de toatda documentatia
necesara unei bune exploatari (carti tehnice, manuale de utilizare, etc) precum si de certificate
de conformitate.
2.2.5.-Nu vor fi acceptate produse care nu respecta caracteristicile, parametrii tehnico-
functionali descrisi in specificatiile tehnice; pentru dovada calitatii materialelor din care
sunt fabricate toate produsele solicitate se vor prezenta mostre de piele, talpa, panza,
captuseala, ata, nasturi, fermoare, etc si produse finite. De asemenea nu sunt acceptate produse
ce prezinta defecte de fabricatie sau cele cu deteriorari provenite din transport/manipulare.

in referatul nr. ...... /07.12.2016, intocmit de catre ....... ........., pentru
procedura de atribuire in cauza, se mentioneaza la pct. 8 Descrierea
caracteristici tehnice si de performanta: Produsele propuse pentru a fi
achizitionate sunt in conformitate cu Ordinul nr. 1305/2005 si Contractul
Colectiv de Munca 2015/..........

Desi prin referat autoritatea contractanta (prin ....... ......... ) si-a
asumat sarcina respectarii Ordinului nr. 1305/2005, caietul de sarcini
contine diferente fata de actul normativ.

» Referitor la produsul Costum iarna pentru personal silvic de
birou, barbati si femei
Autoritatea a solicitat prin caietul de sarcini:
Materiale utilizate:
Tesatura de baza: - Stofa 55% PES + 45% Lana
- Greutate 254 g/ mp
- Tratamente: - teflonare

- antiscamosare
- antisifonare

Nr. DENUMIRE ARTICOL UTILIZARE

crt.

1 Stofa 55% PES + 45% Lana Material de baza

2 Captuseala 57% Acetat + 43% Vascoza Captusit interior sacou (fata, spate),
Greutate 87 g/m?2 dos clape buzunare, contrarefileti
Legatura diagonal intarit buzunar

3 Captuseala 100% Vascoza Captusit fete pantaloni
Greutate 76 g/m?2; legatura panza

4 Insertie chimizata tesuta Piepti, fata guler, clape buzunar,
Suport textil: 61% PES + 39% PA, epolet, buzunar teslu
impregnat cu granule de adezivare 52
pcte/cm?2; greutate 48 g

5 Insertie chimizata netesuta Rascroiala guler, maneca, deschidere
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buzunar pant, refileti, maneca, betelie

6 Banda betelie tubulara cu insertie chimizata Captuseala betelie
l[atime 4.5 cm

7 Punga buzunar Pungi buzunar sacou si pantaloni

8 Roshar Piept sacou

9 Dublura Roshar Piept sacou

10 Copci metalice pantaloni Inchidere talie pantaloni

11 Fermoar fix spiral Slit pantalon

12 Nasturi de os / mar. 32 Inchidere piept sacou

13 Nasturi de os / mar. 24 Slit maneci, epolet piept

14 Nasturi PES / mar. 24 Inchidere talie pantaloni, buzunar spate
pantaloni

15 Ornament os in forma de “frunza de stejar” Rever sacou

16 Pernite umeri Umeri

17 Ata Nm 85/3 Asamblat

Ordinul nr. 1305/2005 prevede:

I1.1.1-3. DESCRIERE
Costumul se confectioneaza din stofa groasa amestec lana + PES, aceeasi culoare si model ca la
costumul de primavara-toamna.
I1.1.2-3. MATERIALE UTILIZATE
Pentru costum iarna - personal birou:
Tesatura de baza:
- Stofa 55% PEW + 45% WOOL
- Greutate 425 g/mp
- Tratamente
= teflonare
= antiscamosare
= antisifonare
II1.1.3-3. CONFECTIONARE
Pentru costum iarna - personal birou:
Partea de confectionare este similara cu cea de la costumul de primavara-toamna, de care se
diferentiaza prin faptul ca stofa este mai groasa.

‘I:\Ir;' DENUMIRE ARTICOL UTILIZARE
1 |Stofa 45% Lana + 55% PES Material de baza
2 |Captuseald 57% Acetat + 43% Vascoza Captusit interior sacou (fata, spate), dos
Greutate 87 g/m2 Legatura diagonal intarit clape buzunare, contrarefileti buzunar
3 |[Captuseala 100% Vascoza Greutate 76 g/m2; |Captusit fete pantaloni
legatura panza
4 |Insertie chimizata tesuta Suport textil: 61% Piepti, fata guler, clape buzunar, epolet,
PES + 39% PA, impregnat cu granule de buzunar teslu
adezivare 52 pcte/cm2; greutate 48 g
5 [Insertie chimizata netesuta Rascroiald guler, maneca, deschidere
buzunar pant., refileti, maneca, betelie
6 |Banda betelie tubulara cu insertie chimizata Captuseala betelie
l[atime 4,5 cm
7  |Pungad buzunar Pungi buzunar sacou si pantaloni
8 |Roshar Piept sacou
9 [Dublura Roshar Piept sacou
10 |Copci metalice pantaloni Inchidere talie pantaloni
11 |Nasturi de os/mar. 32 Inchidere piept sacou
12 [Nasturi de os/mar. 24 Slit maneci, epolet piept
13 |Nasturi PES/mar. 24 Inchidere talie pantaloni, buzunar spate
pantaloni




14 [Ornament os in forma de "frunza de stejar" Rever sacou

15 |Pernite umeri Umeri
16 |Ata Nm 85/3 Asamblat

Din comparea materialelor din Caietul de sarcini si a celor din Ordinul
nr. 1305/2005, pentru produsul Costum iarna pentru personal silvic de
birou, barbati si femei, se observa modificarea a doua elemente,
compozitia tesaturii de baza si greutatea: Stofa 55% PEW + 45%
WOOL, greutate 254 g/mp fata de Stofa 45% Lana + 55% PES,
greutate 425 g/ mp.

In punctul de vedere emis la prezenta contestatie, autoritatea a
mentionat ca respecta cerintele minime ale Ordinului nr. 1305/2005
privind calitatea materialelor si a justificat modificarea elementelor prin
faptul ca materialele din care urmeaza a fi confectionate uniformele sa fie
calitativ superioare celor din ordin, fiind alese in favoarea unei calitati care
sa satisfaca personalul silvic purtator (rezistenta marita, impermeabilitate,
protectie la ger si cdldurd, usoare la purtat etc.). ins&, nicdieri in caietul
de sarcini nu se regaseste un argument tehnic insotit de indicarea unui
text normativ care sa permita schimbarea compozitiei stofei si a greutatii
stabilite de legiuitor.
> Referitor la produsul Costum primavara-toamna pentru personal

silvic birou
Autoritatea a solicitat prin caietul de sarcini:

Materiale utilizate:

Tesatura de baza: stofa amestec lana fina 44% + 54% PES + 2% Lycra
Greutate: 225 g/mp

Rezistenta la purtare

Rezistenta la murdarire si posibilitati de intretinere si curatare usoara
Revenire buna din sifonare

Efect de scamosare redusa in timpul purtarii
Tratamente NUVA: teflonare, antisifonare, antiscamosare

Ordinul nr. 1305/2005 prevede:

Pentru costum primavara-toamna - personal birou:
Tesatura de baza:
- stofa amestec lana fina 45% + 55% PES
- Greutate: 395 g/mp
Linia a fost modificata prin Ordin 332/2006 la 06/06/2006
- Rezistenta la purtare
- Rezistenta la murdarire si posibilitati de intretinere si curatare usoara
- Revenire buna din sifonare
- Efect de scamosare redusa in timpul purtarii
- Tratamente NUVA:
= teflonare
= antisifonare
= antiscamosare

Din comparea materialelor din Caietul de sarcini si a celor din Ordinul
nr. 1305/2005, pentru produsul Costum primavara-toamna pentru
personal silvic birou, se observa ca au fost modificate elementele
privind tesatura de baza si greutatea: stofa amestec lana fina 44% +
549% PES + 2% Lycra, Greutate: 225 g/mp fata de stofa amestec
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lana fina 45% + 55% PES Greutate: 395 g/mp. Celelalte elemente

din Ordinul nr. 1305/2005 fiind identice. ins&, nicdieri in caietul de sarcini

nu se regaseste un argument tehnic insotit de indicarea unui text normativ

care sa permita schimbarea compozitiei stofei si a greutatii stabilite de

legiuitor.

> Referitor produsul Costum primavara-toamna pentru personal
silvic teren

Autoritatea a solicitat prin caietul de sarcini:
Tesatura de baza: tip tercot 35% bumbac + 65% PES
Greutate: 254 g/mp
Rezistenta la purtare
Rezistenta la murdarire si posibilitati de intretinere si curatare usoara
Efect de scamosare redusa in timpul purtarii
Ordinul nr. 1305/2005 prevede:
I1.2.2-2. MATERIALE UTILIZATE
Pentru costum primavara-toamna - personal teren:
Tesatura de baza:
- Compozitie 81% BBC + 19% POLIAMIDA + peliculizatd cu POLIURETAN
- Greutate 174 g/m2
- Rezistenta la apa
- Rezistenta la murdarire, posibilitati de intretinere usoara
- Protectie la vant si ploaie
- Tuseu placut la purtare
- Tratamente:
= teflonare (antimurdarire)
= impermeabilizare
» wax control (protectie la vant si ploaie)

Desi in punctul de vedere emis la prezenta contestatie autoritatea a
mentionat ca respecta cerintele minime ale Ordinului nr. 1305/2005
privind calitatea materialelor si a justificat modificarea elementelor prin
faptul ca materialele din care urmeaza a fi confectionate uniformele sa fie
calitativ superioare celor din ordin, fiind alese in favoarea unei calitati care
sa  satisfaca personalul  silvic  purtator  (rezistenta marita,
impermeabilitate, protectie la ger si caldura, usoare la purtat etc.), se
observa ca prin caietul de sarcini s-a solicitat un produs cu o greutate
mai mare, au fost excluse specificatiile referitoare la rezistenta la apa,
protectia la vant si ploaie, fara tratamente aplicate materialului.
De asemena, nici pentru acest produs, in caietul de sarcini nu se
regaseste un argument tehnic insotit de indicarea unui text normativ care
sa permita schimbarea caracteristicilor materialului stabilite de legiuitor.

Avand in vedere cerintele din caietul de sarcini pentru materialul din
care va fi realizat acest costum, se obtine un produs cu performante
diferite fata de cele stabilite prin actul normativ: greutate mai mare,
fara rezistenta la protectie la vant si ploaie, fara tratament de teflonare
(antimurdarire).

Asadar, autoritatea se contrazice prin punctul de vedere, afirmand ca
prin modificarea parametrilor materialelor se va obtine un produs superior
celui din ordin.
> Referitor produsul Scurta iarna pentru personal birou

Autoritatea a solicitat prin caietul de sarcini:
8




Tesatura de baza:
-Compozitie 100% PES triplu laminat: - I strat 100% PES
- al II lea strat PU
- al III lea strat tricot 100% Nylon
-Greutate: 190-200 g/m?2
-Impermeabila
-Etansa la vant
-Permite respiratia prin evaporare
-Asigura confort maxim
-Tratamente: -teflonare (antimurdarire)
-impermeabilizare
-ECO-CLIMATE (protectie impotriva factorilor de mediu - vant, ploaie)

Ordinul nr. 1305/2005 prevede:
I1.1.2-5. MATERIALE UTILIZATE
Pentru scurtd iarna-personal birou:
Tesatura de baza:
- Compozitie 100% POLIESTER peliculizata cu POLIURETAN
- Greutate: 163 g/m2
- Impermeabila
- Etansa la vant
- Permite respiratia prin evaporare
- Asigura confort maxim
- Tratamente:
= teflonare (antimurdarire)
= impermeabilizare
= ECO-CLIMATE (protectie impotriva factorilor de mediu - vant, ploaie)

Desi in punctul de vedere emis la prezenta contestatie autoritatea a
mentionat ca respecta cerintele minime ale Ordinului nr. 1305/2005
privind calitatea materialelor si a justificat modificarea elementelor prin
faptul ca materialele din care urmeaza a fi confectionate uniformele sa fie
calitativ superioare celor din ordin, fiind alese in favoarea unei calitati care
sa satisfaca personalul silvic purtator (rezistenta marita, impermeabilitate,
protectie la ger si caldura, usoare la purtat etc.) se observa ca prin
caietul de sarcini s-a solicitat un produs cu o greutate mai mare.De
asemenea, nici pentru acest produs, in caietul de sarcini nu se regaseste
niciun un argument tehnic insotit de indicarea unui text normativ care sa
permita schimbarea compozitiei si a greutatii materialului stabilite de
legiuitor.

Asadar, autoritatea se contrazice prin punctul de vedere ca prin
modificarea parametrilor materialelor se va obtine un material superior
celui din ordin.
> Referitor produsul Camasa personal silvic, birou si teren

Autoritatea a solicitat prin caietul de sarcini:
Materiale utilizate:
Tesaturile din care se confectioneaza camasile vor fi cele descrise in Ordinul MAPDR
nr.1305/2005 sau tesaturi adaptate confectionirii camasilor, in conditiile in care se
respecti parametrii tehnici solicitati in fisa tehnica nr. 1.
Tesaturile vor avea obligatoriu tratamente tehnice speciale, adaptate evolutiei tesaturilor textile
de la momentul aparitiei Ordinului MAPDR nr. 1305/2005 péana in prezent, tratamente ce permit
imbunatatirea confortului la purtare, a conditiilor de muncd si protectia sanatatii pentru
personalul directiei silvice ......... (protectie impotriva razelor ultraviolete, respirabilitate ridicata,
rezistenta la purtare).
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Culorile vor fi conform Ordinului MAPDR nr.1305/2005.
Fisa tehnica nr. 1 — camasa personal silvic de birou si teren

Nr. Caracteristici u/M Valori admise Toleranta
crt.

1 Rezistenta vopsirilor la lumina Grad 4/5

2 Rezistenta la abraziune (rezistenta la | Cicli (minim) 50000

purtare)

3 Permeabilitatea la vaporii de ap3 % 10 - 12

4 Permeabilitatea la aer I[/min/ cmp Max 5

5 Rezistenta la tractiune la rupere N (minim) Lungime 750 + 3%

Latime 680
6 Factor de protectie UV UPF min 40

Ordinul nr. 1305/2005 prevede:
Camasa se confectioneaza din tesatura tip poplin BBC 67% + POLIESTER 33%.
II.1.2-6. MATERIALE UTILIZATE
Pentru camasa - personal birou:
Tesatura de baza:
- Poplin BUMBAC 67% + PES 33%
- Culoare: verde silvic si alb

Luand in considerare indicatiile din caietul de sarcini (Teséturile din care
se confectioneazi camasile vor fi cele descrise in Ordinul MAPDR nr.1305/2005 sau
tesaturi adaptate confectionarii camasilor, in conditiile in care se respectd parametrii

tehnici solicitati in fisa tehnici nr. 1), se observa ca materialele indicate conduc
la obtinerea a doua produse diferite: unul din bumbac 67% + PES 33% si
altul pentru care nu se indica tesatura ci doar niste parametri. Asadar, nu
se poate pune o echivalenta intre materialele din Ordin si cele din Anexa la
caietul de sarcini, ele fiind, in fapt, produse diferite.

Pe de alta parte, autoritatea impune ca tesaturilor sa li se aplice
anumite tratamente tehnice speciale, adaptate evolutiei tesaturilor textile
de la momentul aparitiei Ordinului nr. 1305/2005 pana in prezent. Insg, in
situatia in care camasa s-ar realiza din BBC 67% + POLIESTER 33%,
conform Ordinului nr. 1305/2005 e posibil ca acest material sa nu suporte
tratamentele amintite anterior.

De asemenea, nici pentru acest produs, in caietul de sarcini nu se
regaseste un argument tehnic insotit de indicarea unui text normativ care
sa permita schimbarea materialului stabilit de legiuitor.

Tinand cont de diferentele pentru cele 4 produse prezentate anterior,
Consiliul constata, din modul de stabilire a caracteristicilor materialelor de
catre autoritatea contractanta, ca aceasta isi infirma propriile argumente
privind Tmbunatatirea calitatii, din moment ce, la costumul de primavara-
toamna si la scurta de iarna, a stabilit greutati mai mari fata de cele din
ordin, iar prin referatul nr. ....... /07.12.2016 a precizat “Produsele propuse
pentru a fi achizitionate sunt in conformitate cu OM 1305/2005 si
Contractul Colectiv de Munca 2015/.........

Consiliul nu ignora evolutia tehnica a materialelor din care trebuie sa
fie confectionate echipamentele de serviciu dar, cat timp exista in vigoare
un act normativ care impune anumite caracteristici, autoritatea
contractanta trebuie sa-| respecte.
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332/2006Neexistand modificari ale acestui ordin (cu exceptia celor
introduse prin Ordin nr. 332/2006 si de care s-a tinut cont la analizarea
prezentei cauze) Consiliu constata o incalcare a Ordinului nr. 1305/2005.
Modificarea elementelor din Ordinul nr. 1305/2005 nu se poate face printr-
un caiet de sarcini emis de o autoritate contractanta, ci doar de catre
emitentul actului normativ. Or, ....... (cu atat mai putin ........ .........) nu are
o astfel de calitate.

Pe de alta, nu poate fi acceptata conduita autoritatii contractante prin
care aceasta a stabilit caracteristici, fara a face trimitere la vreo norma/
standard ori agrement tehnic emis de un organism in evaluarea
conformitatii.

In concluzie, Consiliul urmeazi sd admitd contestatia formulatd
de ......... SRL, in sensul obligarii autoritatii contractante la respectarea
Ordinului nr. 1305/2005. Daca prin masurile pe care le va dispune
autoritatea contractanta aceasta se va afla in imposibilitatea respectarii
principiilor achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 devin
aplicabile.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de .........
SRL, in contradictoriu cu ............ , In sensul obligarii autoritatii contractante
la modificarea caietului de sarcini pentru lotul 1, in termen de cel mult 15
zile de la data primirii prezentei decizii.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in ...... exemplare, contine ....... pagini.
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