In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 529 / C9 / 270, 288
Data: 11.03.2022

Prin contestatia nr. 214/04.02.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6176/04.02.2022, depusa
de S ...., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare antiseptice si
dezinfectanti, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2),
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini al celor doua
loturi ale achizitiei prin raportare la cererile/criticile formulate; anularea
oricaror acte subsecvente ale autoritatii contractante; obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei; suspendarea procedurii pentru cele doua loturi,
pana la solutionarea fondului cauzei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 6548/08.02.2022,
depusa de ..... privind aceeasi procedura de atribuire organizata de ....,
contestatoarea a solicitat: obligarea autoritatii contractante la
modificarea unor cerinte din caietul de sarcini aferente loturilor 1 si 2;
suspendarea procedurii pentru cele doua loturi, pana la solutionarea
fondului cauzei; obligarea autoritatii contractante la prelungirea
perioadei de depunere a ofertelor pentru loturile 1 si 2, dupa
pronuntarea deciziei Consiliului, astfel incat sa permita operatorilor
economici sa poata beneficia de un interval de timp suficient pentru
pregatirea ofertelor, in temeiul art. 133 din Legea nr. 98/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 270/2022 si 288/2022 au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Cererea de suspendare din cuprinsul contestatiei depuse de ...a
fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 335/C9/270/07.02.2022.

Cererea de suspendare din cuprinsul contestatiei depuse de .. a
fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 357/C9/288/09.02.2022.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin care
. critica documentatia de atribuire, pentru cele doua loturi, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia nr. 214/04.02.2022, ... aduce critici aferente
ambelor loturi ale procedurii dupa cum urmeaza:

Obligarea autoritatii la inlocuirea trimiterilor la editia 2015 a
standardului EN 14885 cu trimiterea la prevederile editiei 2018 a acestui
standard.

Obligarea autoritatii la eliminarea cerintei "cu posibilitatea reglarii
dozei”, atasata caracteristicilor dispenserelor/dozatoarelor de perete
destinate dezinfectiei, intrucat prima cerinta de definire a modalitatii de
distribuire a dezinfectantului este "flacoanele sa fie prevazute cu pompa
dozatoare”, iar doza distribuita la o aplicare este fixa si specifica pompei
montate pe dozator, respectiv cantitatea eliberata este fixa, stabilita de
producator ca fiind necesara pentru producerea efectului microbiotic,
fiind specifica fiecarui produs.

Obligarea autoritatii la eliminarea alternativei "se accepta si
varianta ca fiecare flacon sa fie insotit de pompa dozatoare, dar cu
conditia ca aceasta sa fie ambalata individual, igienic, in punga de plastic
proprie etansa”.

Contestatoarea considera ca asemenea alternativa la "“"pompa
dozatoare sa fie incorporata in flacon”, contravine prevederilor art. 2 al
anexei nr. 3 la OMS nr. 1761/2021.

Totodata, solicita rectificarea mentiunii caietului de sarcini
corespunzator lotului 2, avand in vedere faptul ca obiectul achizitiei este
Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare si
contrar obiectului astfel definit este mentiunea referitoare la indicatia de
utilizare "dezinfectia chirurgicala prin frecare a mainilor personalului”.

Pentru aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 6548/08.02.2022, ...
precizeaza urmatoarele:

Referitor la lotul 1:

Cerinta privind standardul aplicabil spectrului de activitate vizeaza
un standard anterior EN14885:2015, iar cerinta privind timpul de actiune
solicitat prin caietul de sarcini pentru produsul de la lotul 1 este excesiva
si restrictioneaza accesul operatorilor economici la procedura, astfel incat
se impune modificarea acestora.

Lotul 1 al procedurii vizeaza un Produs antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a méinilor prin frecare.
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Specificatiile tehnice pentru acest produs sunt stabilite la paginile
9-11 din caietul de sarcini, iar la paginile 10 si 11 din caietul de sarcini,
pentru acest lot se solicita Activitate antimicrobiana si standarde, pe care
o reda.

Contestatoarea arata ca, pentru lotul 1, autoritatea contractanta a
solicitat ca spectrul de activitate pentru activitatea antimicrobiana sa fie
conform standardului EN14885:2015, acest standard este referit expres
in Ordinul ministrului sanatatii si presedintelui ANAP nr. 1082/731/2016
prin care s-a aprobat modelul de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide, respectiv in anexa 3 la acest Ordin.

Ulterior emiterii acestui ordin, standardul mai sus mentionat a fost
insa inlocuit cu standardul EN14885:2018.

In acest sens, pentru a putea oferta produse in acord cu
standardele aplicabile, contestatoarea solicita modificarea documentatiei
de atribuire astfel incat cerinta sa se raporteze la noul standard EN
14885:2018.

In ceea ce priveste timpul de actiune solicitat pentru tot spectrul de
activitate, se arata ca, pentru lotul 1, autoritatea contractanta a solicitat,
in acord cu standardele si legislatia aplicabila, ofertarea unor produse
avand inclusiv spectrul de activitate bactericid (EN 12791).

Astfel cum corect a solicitat si autoritatea contractanta in caietul de
sarcini, conform standardului EN 14885:2015 (indicat de autoritatea
contractanta dar si conform standardului EN 14884:2018, timpul de
contact recomandat pentru activitatea bactericida EN12791 este cuprins
intre 1 minut si 5 minute.

Astfel, conform standardului EN 14885:2015, expres referit in
caietul de sarcini, se impune, pentru testarea conform standardului EN
12791 (referit, de asemenea, expres in caietul de sarcini pentru spectrul
de activitate Bactericid), un timp de contact intre 1 minut si 5 minute,
potrivit extras din standardul EN14885:2015, Tabel 1a, ce vizeaza
conditiile si cerintele de testare pentru verificarea activitatii bactericide
aferente produselor utilizate in zone medicale (cum este si cazul
autoritatii contractante care este o unitate sanitara). Extras din EN
14885:2015 - pag.18, Tabel 1a - Zona medicala - conditiile de testare si
cerintele metodelor standard de testare care trebuie utilizate pentru
fundamentarea revendicarilor privind activitatea bactericida a
produselor:

Referinta | Organisme de| Temperatura | Timpul substante | Reducere (Ig)
EN Faza, testare (©) de care
etapa contact | interfereaz
a
Conditii de testare minime
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EN 1499 |[Escherichia coli| Testat pe piele| Intre 30| Nici una Produs> s3pun

2,2 K12, NCTC secunde de referintd cu 1
10538 si 1 min min de spalare
(P=0.01)
Conditii de testare minime
EN 1500 [Escherichia coli| Testat pe piele| Intre 30| Nici una Produsul nu <
2,2 K11265N3C8TC sgcunqe propan- 2-ol
si 1 min 60% vol cu 2x3
ml/ 30 s fiecare
(P=0.1)
EN 12791 Conditii de testare minime
2,2 Flora normal3 | Testat pe piele] Intre 1 Nici una Efect imediat:
a pielii min si 5 Produsul nu <

propan- 1 -ol
60% voi cu nx3
ml/ 3 min
(P=0.1)

Mai mult, contestatoarea arata ca, la pagina 23, din Tabelul 2 din
standardul EN 14885:2018 (tabel denumit: Domeniul medical - Conditiile
de testare si cerintele metodelor standard de testare care trebuie
utilizate pentru a justifica afirmatiile privind activitatea bactericida a
produselor se stabileste, de asemenea, un timp de actiune conform
standardului EN12791 cuprins tot intre 1 minut si 5 minute:

1 | | (P = 0!1)
Conditii minime de testare

ELIJ%% ats Testat pe Tntre5 1 min si Efel%toirg}edia_t. Produ3$ n%}3<0Pr?pan- 1
2 |pj min ici -0 voi cu n x 3 ml/30 s fiecare
EN 12791| nomals [Pe'e Niciuna (p= 0,13 Efect la 3 ore Produs nu <

(o]

P
2,2 Propan- 1 -0l 60 %{P=0.025)

Asadar timpul de contact (intre 1 minut si 5 minute) stabilit de
autoritatea contractanta pentru spectrul de activitate bactericid conform
standardului EN 14885:2015, dar si a standardului EN 14885:2018,
respectiv conform EN 12791 este corect stabilit in acord cu standardele
aplicabile (inclusiv cele anterioare).

Pe de alta parte insa, in partea finala a specificatiilor tehnice pentru
acest produs (a se vedea extrasul inclus la punctul 3 de mai sus),
autoritatea contractanta a solicitat ca timpul de actiune pentru tot
spectrul de activitate, inclusiv bactericid EN12791, sa fie de maxim 90 de
secunde, solicitand totodata ca analiza comparativa a preturilor sa vizeze
produsul care actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 90
secunde.
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Avand in vedere cerintele din standardul EN 14885:2015, citate
chiar de autoritate, respectiv din standardul actual EN 14885:2018 care
stabilesc un timp de actiune cuprins intre 1 minut si 5 minute pentru
spectrul de activitate bactericid pentru dezinfectia chirurgicala, rezulta ca
limitarea timpului de actiune la 90 de secunde pentru tot spectrul de
actiune solicitat este de natura a restrictiona grav accesul operatorilor
economici la procedura.

Desi acest timp de actiune se incadreaza in limitele de 1-5 minute,
in conditiile in care cerintele din standardele sus citate permit un timp de
actiune pentru activitatea bactericida de pana la 5 minute, a impune un
timp de actiune mult sub limita maxima stabilita la nivel legislativ, este
de natura a restrictiona accesul operatorilor economici la procedura.

La pagina 11 din caietul de sarcini, pentru produsul aferent lotului
1, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa prezinte, pentru
produsele ofertate, Avizul emis de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide precum si copii ale rapoartelor de testare conforme cu originalul.

Or, in conditiile in care la nivel european exista reglementari clare
si armonizate privind produsele biocide, operatorii economici care
comercializeaza astfel de produse efectueaza testarea produselor si obtin
Aviz de la Comisia Nationala pentru Produse Biocide, raportat la timpii de
contact din aceste standarde/norme legislative. Tocmai acesta este
scopul standardizarii de uniformitate si implicit de a permite
predictibilitate operatorilor economici cu privire la cerintele pe care
autoritatile contractante trebuie sa le impuna atunci cand organizeaza
proceduri de achizitie pentru astfel de produse.

Stabilirea unui timp de contact inferior acestor limite, implica, din
partea operatorilor economici, pentru a putea participa la procedur3,
realizarea unor noi testari suplimentare fata de cele solicitate in
standardul EN 14885:2015/EN 14885:2018, care, pe langa faptul ca
presupun costuri substantiale, in orice caz, nu se pot realiza in timpul
necesar pentru depunerea unei oferte. Prin urmare, cu atat mai mult nu
se poate obtine, in termenul de ofertare si un Aviz de la Comisia
Nationala pentru Produse Biocide.

Asadar, modificarea arbitrara a limitelor stabilite prin standarde
este de natura a duce la impiedicarea de a participa la procedura a
operatorilor economici care au obtinut rapoarte de testare si Avize care
se incadreaza in conditiile impuse prin legislatie si standarde, dar nu si in
cerintele restrictive ale autoritatii contractante. Altfel spus, daca nu s-ar
tine cont de conditiile stabilite prin standarde si legislatie, un operator
economic ar trebui nu doar sa faca testarea produselor la diversi timpi de
actiune si concentratii (pentru a preintdmpina diverse scenarii posibile
aleatorii ce ar putea fi stabilite de o autoritate contractanta, de ex. 30-
40-60-70 secunde) si sa obtina pentru fiecare avizarea, dar si sa
reinnoiasca periodic aceste testari si Avize pentru a se asigura ca acestea
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sunt valabile si poate participa la orice procedura (in cazul in care ea va
fi data pe respectivii timpi).

Este evident ca o astfel de abordare ar presupune extrem de mult
arbitrariu in piata, dar mai ales ar fi de natura a pune serioase piedici
competitionale in calea operatorilor economici, dat fiind ca o astfel de
practica este extrem de costisitoare ca timp si bani pentru operatori,
ceea ce practic ar echivala cu blocarea acestora de a mai participa la
proceduri.

Prin urmare, pentru a putea stabili limite cu mult sub cele stabilite
prin standarde la nivel european, autoritatea contractanta ar trebui,
eventual, sa poata justifica situatii particulare, care sa determine in mod
proportional si justificat o asemenea limitare de participare a ofertantilor
la procedura, situatii justificate prin normele tehnice specifice aplicabile
la nivelul spitalului privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea aplicabile.

Ori, procedura in cauza vizeaza achizitionarea de antiseptice si
dezinfectante, iar asa cum rezulta de la punctele 2.2 si 2.3 din caietul de
sarcini, achizitia vizeaza buna desfasurare a activitatii, iar nu o situatie
particulara.

Prin urmare, din chiar continutul caietului de sarcini, rezulta ca
autoritatea contractanta nu se confrunta cu o situatie de fapt atipica,
menita sa justifice o astfel de restrictionare a participarii operatorilor
economici la procedura.

In continuare, contestatoarea invoca jurisprudenta Consiliului, in
spete similare, precum si prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Drept urmare, contestatoarea solicita modificarea cerintelor
caietului de sarcini aferente lotului 1, referitoare la spectrul de activitate
corespunzator Activitatii microbiene, dupa cum urmeaza:

in loc de "Spectrul de activitate conform EN 14885:2015", sa se
prevada: "Spectrul de activitate conform EN 14885:2018"; si
in loc de "Timp de actiune: Sa acopere spectrul solicitat in maximum
90 secunde" sa se prevada "Timp de actiune: Sa acopere spectrul
solicitat in maximum 5 minute."

Respectiv, in loc de "Analiza comparativa: Se va avea in vedere
pretul pe litru, care reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care
produsul actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 90
secunde"; sa se prevada "Analiza comparativa: Se va avea in vedere
pretul pe litru, care reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care
produsul actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 5 minute."

Referitor |a lotul 2:

Cerinta privind standardul aplicabil spectrului de activitate vizeaza
un standard anterior EN14885:2015, iar cerinta privind timpul de actiune
solicitat prin caietul de sarcini pentru produsul de la lotul 2 este excesiva
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si restrictioneaza accesul operatorilor economici la procedura, astfel incat
se impune modificarea acesteia.

Lotul 2 al procedurii vizeaza Produs antiseptic pentru dezinfectia
igienica a mainilor prin frecare.

Specificatiile tehnice pentru acest produs sunt stabilite la paginile
11-13 din caietul de sarcini, iar la paginile 12 si 13 din caietul de sarcini,
pentru lotul 2 se solicita Activitate antimicrobiana si standarde, pe care
le reda.

Contestatoarea arata ca, si pentru lotul 2, autoritatea a solicitat ca
spectrul de activitate pentru activitatea antimicrobiana sa fie conform
standardului EN14885:2015, sens in care sunt reiterate argumentele in
referire la Ordinul nr. 1082/731/2016, pentru lotul 1.

Cu privire la timpul de contact solicitat pentru spectrul de activitate
virucid, respectiv timpul de actiune solicitat pentru tot spectrul de
activitate arata ca, pentru lotul 2, autoritatea contractanta a solicitat, in
acord cu standardele si legislatia aplicabila, ofertarea unor produse
avand inclusiv spectrul de activitate virucid.

Conform noului standard aplicabil EN 14885:2018 timpul de contact
recomandat pentru activitatea virucida EN 14476 este cuprins intre 30
secunde si 2 minute (pag. 30, in Tabelul 4 - Domeniul medical -
Conditiile de testare si cerintele metodelor standard de testare care
trebuie utilizate pentru a justifica afirmatiile privind activitatea virucida a
produselor, pentru Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare si spalare).

Se reda extras din standardul EN 14885:2018, pag. 30.

Standardul EN 14885:2018 aplicabil solicita timpul de contact pentru
spectrul de activitate virucid (EN 14476) de maxim 2 minute. Acest
termen de 2 minute deriva din faptul ca, pentru activitatea virucida EN
14476, standardul EN 14885:2018 prevede trei subcategorii de activitate
virucida (dupa cum reiese din tabelul de mai sus), respectiv:

(i) activitate virucida impotriva virusurilor necapsulati (neanvelopati) -
prima categorie din tabelul de mai sus, respectiv Poliovirus tipl LSc-2ab,
Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus murin,
tulpina S99 Berlin;

(ii) activitate virucida cu spectru limitat - a doua categorie din tabelul
amintit, respectiv Adenovirus, tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus
murin, tulpina S99 Berlin;

(iii) activitate virucida impotriva virusurilor cu anvelopa - a treia
categorie din tabelul amintit, respectiv Vaccinovirus, tulpina Ankara
(MVA), ATCC VR-150B.

A doua si a treia categorie de virusi, fiind mai putin rezistenti pot
avea un timp de contact cuprins intre 30 de secunde si 1 minut, Tnsa
virusii necapsulati din prima categorie, respectiv virusii Adenovirus,
Poliovirus si Norovirus murin necesita un timp de contact mai mare de 1
minut, conform noilor standarde de testare, si pentru dezinfectantii de
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maini cu un continut de alcool cuprins intre 60-80% (conform
informatiilor de la laboratoarele acreditate care efectueaza astfel de
testari).

Astfel, a impune timp de contact de pana la 1 minut vine in vadita
contradictie cu noile standarde de testare si este de natura a restrictiona
accesul la procedura pentru acei ofertanti care, in conformitate cu
standardul EN 14885 detin rapoarte de testare pentru virusii necapsulati
cu timp peste 1 minut; sens in care se impune corelarea documentatiei
de atribuire cu prevederile noului standard aplicabil.

In continuare, se face trimitere la pag. 4 din noul standard EN
14885:2018.

Prin stabilirea unei limite maxime a timpului de contact pentru
activitatea virucida (EN14476) la 1 minut in loc de 2 minute (cét este in
standardul actual aplicabil) se restrictioneaza accesul operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire; in mod corelativ stabilirea
unui timp de actiune de maxim 1 minut pentru tot spectrul de activitate
este de asemenea de natura a restrictiona accesul la procedura.

Similar argumentelor mentionate la lotul 1, desi timpul de contact/de
actiune de 1 minut se incadreaza in limitele de 30 secunde - 2 minute, in
conditiile in care cerintele din standardul aplicabil permit un timp de
actiune pentru activitatea virucida de pana la 2 minute, a impune un
timp de contact/actiune mult sub limita maxima stabilita la nivelul
standardelor aplicabile, este de natura a restrictiona accesul operatorilor
economici la procedura.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita modificarea
cerintelor caietului de sarcini aferente lotului 2, referitoare la standardul
aplicabil, timpul de contact pentru spectrul de activitate virucid, respectiv
la timpul de actiune pentru tot spectrul de activitate dupa cum urmeaza:
- In loc de "Spectrul de activitate conform EN 14885:2015", sa se
prevada: "Spectrul de activitate conform EN 14885:2018"; de
asemenea, in loc de "Virucida: EN 14476 (2,1) timp de contact intre 30
sec si 1 minut, reductie Ig.=>4,0" sa se prevada "Virucidd: EN 14476 (2,
1) timp de contact intre 30 sec si 2 minute, reductie Ig.>4,0", conform
prevederilor SR EN 14885:2018.

Respectiv: in loc de "Timp de actiune: Sa acopere spectrul
solicitat in maximum 1 minut" sa se prevada "Timp de actiune: Sa
acopere spectrul solicitat in maximum 2 minute.”

Totodata, in loc de "Analiza comparativa: Se va avea in vedere
pretul pe litru, care reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care
produsul actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 1 minut.”
sa se prevada "Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe
litru, care reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul
actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 2 minute."
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In concluzie, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

Prin adresa nr. Ad3763/17.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
8984/21.02.2022, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
fata de contestatia formulata de ... solicitand respingerea acesteia ca
fiind netemeinica si nelegald, sens in care sunt prezentate argumente.

Referitor la finlocuirea editiei din 2015 cu cea din 2018 a
Standardului EN 14885, precizeaza ca isi mentine pozitia cu privire la
Activitatea antimicrobiana si standarde - Spectrul de activitate conform
EN 14885:2015. Aceste specificatii tehnice sunt in conformitate cu
prevederile Ordinului MS nr. 1071/16413/2017 privind modificarea
anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide.

Astfel, achizitoarea considera ca Iinlocuirea standardului EN
14885:2015 cu standardul EN 14885:2018 ar duce la nerespectarea
prevederilor legislatiei in vigoare in tara noastra pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire, standard privind achizitia de
produse biocide, aceasta putand duce la o cauza de anulare a procedurii
de achizitie.

Referitor la pct. 2.1.2 al contestatiei se elimina cerinta ,cu
posibilitatea reglarii dozei" atasata caracteristicilor dispenserelor/
dozatoarelor de perete destinate dezinfectiei; in acest sens urmeaza ca
autoritatea contractanta sa publice o erata la documentatia de atribuire.

Cu privire la eliminarea alternativei solicitate la pct. 2.1.3,
autoritatea contractanta precizeaza ca mentine formularea “flacoanele sa
fie prevazute cu pompa dozatoare, de preferat ca pompa dozatoare sa
fie incorporata in flacon. Se accepta si varianta ca fiecare flacon sa fie
insotit de pompa dozatoare, dar cu conditia ca aceasta sa fie ambalata
individual, igienic, in punga de plastic proprie etansa. Nu se accepta ca
pompitele dozatoare sa fie ambalate la comun, la vrac intr-o singura
pungad”. Acceptarea doar a flacoanelor care au pompa dozatoare
incorporata in flacon, ar duce la restrictionarea accesului operatorilor
economici la procedura.

Aplicarea pompei dozatoare (si nu schimbarea) se face o singura
data, la inceperea utilizarii flaconului, si nu inseamna atingerea gurii
flaconului, aceasta se face prin manopere aseptice, cu utilizare de
manusi sterile. Din acest motiv s-a solicitat ca pompa dozatoare sa fie
ambalata individual, igienic, in punga de plastic proprie etansa.
Ambalarea pompelor dozatoare la vrac intr-o singura punga nu este
acceptata, aceasta constituind un risc de contaminare in momentul
repartizarii si eliberarii pe sectii din magazia spitalului.
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Se invoca practica Consiliului, respectiv decizia nr. 277/C2/11/65
din data de 25.02.2019 modificata prin decizia Curtii de Apel Targu
Mures nr. 303/R din data de 08.04.2019.

La cererea de rectificare mentiune caiet de sarcini lot 2 Produs
antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare, sustine ca,
fiind vorba despre o eroare umana de tehnoredactare, se rectifica
mentiunea referitoare la indicatia de utilizare cu formularea “dezinfectia
igienica prin frecare a mainilor personalului”, sens in care arata ca
urmeaza sa publice o erata la documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. Ad4204/17.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
8979/21.02.2022, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulate de ... fiind netemeinica si nelegala, sens in care
sunt prezentate argumente.

Cu_privire la lotul 1: Produs antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin frecare, referitor la inlocuirea editiei din 2015
cu cea din 2018 a Standardului EN 14885, autoritatea contractanta
precizeaza ca isi mentine pozitia cu privire la "Activitatea antimicrobiana
si standarde - Spectrul de activitate conform EN 14885:2015”. Sunt
reluate argumentele prezentate fata de criticile din contestatia ..., in
legatura cu faptul ca standardul cu editia din 2015 este precizat in
Ordinul MS nr.1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul Ministrului Sanatatii si al Presedintelui ANAP nr. 1.082/731/2016.

Autoritatea contractanta considera ca inlocuirea standardului EN
14885:2015 cu standardul EN 14885:2018 ar conduce la nerespectarea
prevederilor legislatiei in vigoare pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire, standard privind achizitia de produse biocide,
aceasta putand duce la o cauza de anulare a procedurii de achizitie.

Cu referire la timpul de actiune care sa acopere spectrul solicitat se
mentine cerinta ca acesta sa fie de maxim 90 secunde. Timpul de
actiune de 90 de secunde se incadreaza in prevederile standardizate si in
cele ale Ordinului nr. 1071/16413/2017, fiind un timp cuprins intre 1 si 5
minute (Dezinfectia chirurgicala a mainilor EN 12791 (2,2), timp de
contact intre 1 min. si 5 min.), motivat de necesitatea de incadrare in
timpul de maxim 90 de secunde, fiind un spital cu profil de urgenta,
respectiv o activitate particulara, dupa cum a precizat si societatea
contestatoare.

Mai mult, arata ca procedura de sistem implementata prevede ca
dezinfectia chirurgicala prin frecare sa fie precedata de dezinfectia
chirurgicala prin spalare, intreaga procedura necesitand un timp cumulat
mai crescut, raportat la necesitatea asigurarii dezinfectiei chirurgicale.

Referitor la lotul 2: Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare, autoritatea contractanta arata ca isi mentine
pozitia cu privire la “Activitatea antimicrobiana si standarde: Spectrul de
activitate conform EN 14885:2015, acest standard fiind precizat expres
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in Ordinul MS nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul Ministrului Sanatatii si al Presedintelui ANAP nr. 1.082/731/2016

In ceea ce priveste solicitarea de modificare a timpului de actiune
pe spectrul solicitat de la 1 minut la 2 minute, autoritatea contractanta
precizeaza ca mentine cerinta ca timpul de actiune care sa acopere
spectrul solicitat sa fie de maxim 1 minut. (Dezinfectia igienica a mainilor
- Virucida: EN 14476 (2, 1) timp de contact intre 30 sec si 1 minut,
reductie Ig. > 4,0).

Precizeaza cad, dupa primirea unei alte contestatii in cadrul
procedurii, a procedat la suspendarea procedurii, motiv pentru care
solicitarea contestatoarei este ramasa fara obiect.

Prin adresa nr. 371/21.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
9448/22.02.2022, ... transmis raspuns cu privire la punctul de vedere al
autoritatii contractante, precizand ca isi mentine cererea sa, considerand
ca sunt motive temeinice pentru admiterea contestatiei in intregul sau,
cu obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata la intreaga lor
valoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 10284/25.02.2022, .. a
transmis concluzii scrise, privind punctul de vedere al autoritatii
contractante, solicitand admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata pentru loturile 1 si 2, prezentand argumente suplimentare
celor din contestatie.

In data de 07.03.2022, finregistratd la Consiliu sub nr.
12098/08.03.2022, autoritatea contractanta a transmis Declaratia de
participare a ofertantilor la procedura in cauza.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de furnizare antiseptice si
dezinfectanti, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.
2), ... in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1038798/28.01.2022, data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilitd prin anunt pentru 28.02.2022, ora 15%, iar
valoarea estimata a acordului-cadru este 1.518.000,00 lei, fara TVA.

Nemultumite de continutul documentatiei de atribuire, pentru cele
doua loturi, 1 si 2, ... au investit Consiliul cu solutionarea contestatiilor in
analiza.

... a constituit cautiunea in suma de 15.180,00 lei, conform
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. b) si (2?) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207815078/1 din
04.02.2022, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria.

.. a constituit cautiunea in suma de 15.180,00 lei, conform
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. b) si (2%) din Legea nr. 101/2016, fiind
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depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207818214/1 din
07.02.2022, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria.

Ca aspect preliminar, se constata ca o prima critica a celor doua
contestatoare, priveste faptul ca, atat pentru lotul 1 Produs antiseptic
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare, cat si pentru lotul
2 Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin frecare, in
caietul de sarcini, in referire la cerinta legata de Activitate antimicrobiana
si standarde: spectrul de activitate, s-a facut referire la EN 14885:2015,
in conditiile in care, de actualitate, este standardul EN14885:2018.

Prin contestatie, ... sustinut pentru produsul lotului 1, ca
autoritatea contractanta a solicitat ca spectrul de activitate pentru
activitatea antimicrobiana sa fie conform standardului EN14885:2015,
acest standard fiind referit expres in Ordinul ministrului sanatatii si
presedintelui ANAP nr. 1082/731/2016 prin care s-a aprobat modelul de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
respectiv in anexa 3 la acest Ordin.

Cu toate acestea, ulterior emiterii acestui ordin, standardul mai sus
mentionat a fost inlocuit cu standardul EN14885:2018.

Prin punctul de vedere fata de aceeasi contestatie, autoritatea
contractanta a precizat cu privire la lotul 1 Produs antiseptic pentru
dezinfectia chirurgicalda a méinilor prin frecare, ca isi mentine pozitia cu
privire la “Activitatea antimicrobiana si standarde - Spectrul de activitate
conform EN 14885:2015"”, avand in vedere standardul cu editia din 2015
este precizat in Ordinul MS nr. 1071/16413/2017 privind modificarea
anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui ANAP nr.
1.082/731/2016. Mai mult, in opinia sa, inlocuirea standardului EN
14885:2015 cu standardul EN 14885:2018 ar conduce la nerespectarea
prevederilor legislatiei in vigoare pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire, standard privind achizitia de produse biocide,
aceasta putand duce la o cauza de anulare a procedurii de achizitie.

Fata de cele retinute, se constata ca, intr-adevar, in Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui ANAP nr. 1.071/16413/2017
privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui  Agentiei Nationale pentru Achizitii  Publice nr.
1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide se face trimitere la
standardul EN 14885:2015.

Cu toate acestea, in conditiile in care standardul EN 14885:2015 a
fost inlocuit cu EN 14885:2018, in mod lipsit de echivoc, autoritatea
contractanta are obligatia de a cuprinde in documentatia de atribuire
referiri la standardul actual EN 14885:2018 si cerinte impuse prin
raportare la acest din urma standard.

Doar pentru ca in documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide se face trimitere la standardul EN
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14885:2015, nu inseamna ca exista obligatia achizitoarei sa pastreze
referirea la acest standard, in conditiile in care acesta a fost inlocuit prin
standardul 14885:2018.

In fapt, in documentatia de atribuire standard din 2016 si respectiv
din 2017 nici nu s-ar fi putut face referire la standardul 14885:2018,
cata vreme acesta este in vigoare din 2018.

Pe de alta parte, este de retinut ca legislatia aplicabila intr-o
procedura de atribuire, precum in orice alt domeniu, este legislatia in
vigoare si nu acte normative care au fost inlocuite/abrogate.

Prin urmare, din acest punct de vedere criticile contestatoarelor
sunt intemeiate, autoritatea contractanta avand obligatia de a inlocui
referirile din caietul de sarcini cu privire la standardul 14885:2015 cu
standardul 14885:2018, atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2.

In ceea ce priveste critica .. in referire la cerinta caietului de sarcini
legata de produsul lotului 1, “cu posibilitatea reglarii dozei” (fata de care
solicita eliminarea), atasata caracteristicilor dispenserelor/ dozatoarelor
de perete destinate dezinfectiei, se constata temeinicia acesteia.

Prin contestatie, in sustinerea cererii de eliminare a specificatiei
tehnice in discutie, .. a aratat ca prima cerinta de definire a modalitatii
de distribuire a dezinfectantului este "flacoanele sa fie prevazute cu
pompa dozatoare”, iar doza distribuita la o aplicare este fixa si specifica
pompei montate pe dozator, respectiv cantitatea eliberata este fixa,
stabilita de producator ca fiind necesara pentru producerea efectului
microbiotic, fiind specifica fiecarui produs.

Este de retinut si faptul ca, prin caietul de sarcini, la pct. 8
Specificatii tehnice, pentru produsul lotului s-au impus urmatoarele
cerinte: "Forma de prezentare: Flacoane de maximum 1000 ml - 1200 ml.

Flacoanele sa fie prevazute cu pompa dozatoare, de preferat ca pompa dozatoare sa
fie incorporata in flacon. Se accepta si varianta ca fiecare flacon sa fie insotit de
pompa dozatoare, dar cu conditia ca aceasta sa fie ambalata individual, igienic, in
punga de plastic proprie, etansa. Nu se accepta ca pompitele dozatoare sa fie
ambalate la comun, la vrac intr-o singura punga. Mentiune: Sa se asigure 100 de
dispensere/dozatoare de perete destinate dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare,
cu posibilitatea de actionare cu cotul sau cu senzor, cu posibilitatea reglarii dozei, cu
sistem de protectie impotriva contaminarii, compatibil cu recipientul produsului
furnizat. Dispenserele vor fi asigurate de furnizor cu titlu de gratuitate si vor ramane
in custodia autoritdtii contractante pana la finalizarea acordului - cadru. ...".

Avand in vedere modalitatea in care a fost formulata cerinta in
discutie, argumentele contestatoarei sunt considerate intemeiate, motiv
pentru care se considera intemeiata critica si din acest punct de vedere,
impurléndu-se eliminarea cerintei “cu posibilitatea reglarii dozei”.

In fapt, prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea
contractanta a recunoscut ca este intemeiata solicitarea contestatoarei,

sens in care a precizat ca urmeaza sa publice o erata la documentatia de
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atribuire, insa, din verificarea anuntului de participare publicat in SEAP
se constata ca nu exista publicate anunturi de tip erata.

In aceste conditii se va obliga autoritatea contractanta la eliminarea
cerintei privind “posibilitatea reglarii dozei”.

Cat priveste critica contestatoarei in referire la cerinta "de preferat ca
pompa dozatoare si fie incorporatd in flacon’”’, se considerata nelegala si in
contradictie cu prevederile art. 2 al anexei nr. 3 la OMS nr. 1761/2021,
se coAnstaté temeinicia acesteia.

In stabilirea acestei finalitati sunt considerate incidente prevederile

art. 2 al anexei nr. 3 la OMS nr. 1761/2021, potrivit carora Criteriile de
utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele: a) un produs se
utilizeaza numai in scopul pentru care a fost avizat; b) se respecta indicatiile de
utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationald pentru Produse Biocide (CNPB),
respectiv eticheta produsului; c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii; d) la
fiecare utilizare, flaconul trebuie deschis si inchis corect; e) este obligatorie existenta
dozatoarelor pentru solutii hidroalcoolice, iar acestea trebuie sa fie la indeména, in
apropierea pacientului (zonei de ingrijiri); f) flaconul se manipuleaza cu atentie; in
cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru
a se evita contaminarea,; g) este interzisa transvazarea in alt flacon; h) este interzisa
reconditionarea flaconului; i) este interzisa completarea unui flacon pe jumatate golit
in alt flacon,; j) sunt interzise amestecarea, precum si utilizarea succesivd a doua
produse diferite; k) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate
mica; 1) flacoanele trebuie pastrate la adapost de lumina si departe de surse de
caldura.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, cu privire la eliminarea

alternativei, autoritatea contractanta a precizat ca mentine formularea
... flacoanele sa fie prevazute cu pompa dozatoare, de preferat ca pompa dozatoare
sa fie incorporata in flacon. Se accepta si varianta ca fiecare flacon sa fie insotit de
pompa dozatoare, dar cu conditia ca aceasta sa fie ambalata individual, igienic, in
punga de plastic proprie etansa. Nu se accepta ca pompitele dozatoare sa fie

ambalate la comun, la vrac intr-o singurd pungd’”’. Mai mult, a sustinut ca
acceptarea doar a flacoanelor care au pompa dozatoare incorporata in
flacon, ar duce la restrictionarea accesului operatorilor economici la
procedura.

Totodata, achizitoarea a precizat ca aplicarea pompei dozatoare (si
nu schimbarea) se face o singura data, la inceperea utilizarii flaconului,
si nu inseamna atingerea gurii flaconului, aceasta se face prin manopere
aseptice, cu utilizare de manusi sterile. Din acest motiv s-a solicitat ca
pompa dozatoare sa fie ambalata individual, igienic, in punga de plastic
proprie etansa. Ambalarea pompelor dozatoare la vrac intr-o singura
punga nu este acceptata, aceasta constituind un risc de contaminare in
momentul repartizarii si eliberarii pe sectii din magazia spitalului.

in conditiile in care s-au indicat explicit conditiile privind forma de
prezentare a produsului care face obiectul lotului 1 Produs antiseptic
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare, impunerea unei
conditii preferentiale, ca pompa dozatoare sa fie incorporata in
flacon, este nelegala, impunandu-se eliminarea acesteia.
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Mai mult, se constata ca, desi societatea contestatoare a solicitat
eliminarea cerintei caietului de sarcini de la lotul 1 “de preferat ca
pompa dozatoare sa fie incorporata in flacon”, autoritatea contractanta a
sustinut ca "acceptarea doar a flacoanelor care au pompa dozatoare
incorporata in flacon, ar duce la restrictionarea accesului operatorilor
economici la procedura”.

Or, solicitarea contestatoarei avea in vedere doar eliminarea cerintei
preferentiale si nu acceptarea doar a acesteia.

Astfel ca, pentru a nu fi apreciata restrictiva, cerinta in discutie
trebuie clarificata astfel incat sa rezulte acceptarea oricarui flacon
prevazut cu pompa dozatoare, respectiv ca pompa dozatoare sa fie
incorporata in flacon sau sa fie insotit de pompa dozatoare in conditiile
impuse.

Prin urmare, si din acest punct de vedere, critica contestatoarei se
considera intemeiata, impunandu-se remedierea cerintei.

In referire la critica contestatoarei legata de faptul ca, pentru lotul
2, se impune rectificarea indicatiei caietului de sarcini “dezinfectia
chirurgicala prin frecare a mainilor personalului”, avand in vedere faptul
ca obiectul achizitiei este Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica a
madinilor prin frecare, se constata ca, intr-adevar, indicatia trebuia sa se
refere la dezinfectia igienica a mainilor prin frecare, in acord cu obiectul
lotului 2.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a sustinut ca, fiind vorba despre o eroare umana de tehnoredactare, se
va rectifica mentiunea referitoare la indicatia de utilizare cu formularea
"dezinfectia igienica prin frecare a mainilor personalului”, sens in care
arata ca urmeaza sa publice o erata la documentatia de atribuire.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a publicat nicio erata
cu privire la acest aspect, motiv pentru care, si din acest punct de
vedere, critica contestatoarei se considera intemeiata, impunandu-se
corectarea acestei neconcordante din caietul de sarcini - lotul 2.

Fata de cele constatate, se va admite, in parte, contestatia depusa
de . in contradictoriu cu .. la solutionarea contestatiei formulata de ., in
referire la timpul de actiune impus pentru produsul lotului 1, de
maximum 90 secunde, in conditiile in care cerintele din standardele EN
14885:2015 si actual EN 14885:2018 stabilesc un timp de actiune
cuprins intre 1 minut si 5 minute pentru spectrul de activitate bactericid
pentru dezinfectia chirurgicala, se constata temeinicia acesteia.

Astfel cum rezulta din caietul de sarcini pentru lotul 1, s-au precizat

urmatoarele:
Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform EN
14885:2015
Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie
Ig.>5,0
EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.
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Levuricidd: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie Ig. = 4,0

Micobactericida: EN 14348 (2,1)

Virucida: EN 14476 (2,1) ...

Timp de actiune: Sa acopere spectrul solicitat in maximum 90 de secunde

Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe litru, care reiese din
rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul actioneaza pe spectrul de actiune
solicitat in timp de 90 secunde.

Similar, si pentru standardul 14885:2018, timpul de contact este in
intervalul 1 min. si 5 min.

Rezulta astfel ca, pentru tot spectrul de activitate, solicitat pentru
activitatea bactericida, este necesar un interval situat intre 1-5 minute,
motiv pentru care, timpului de actiune stabilit la maximum 90 de
secunde pentru tot spectrul de actiune solicitat este contrar cerintelor
standardului.

Desi acest timp de actiune se incadreaza in limitele de 1-5 minute,
in conditiile in care cerintele din standardele mai sus citate permit un
timp de actiune pentru activitatea bactericida de pana la 5 minute, a
impune un timp de actiune mult sub limita maxima stabilita la nivel
legislativ, este de natura a restrictiona accesul operatorilor economici la
procedura.

Sustinerea autoritatii contractante din punctul de vedere fata de
contestatie, in referire la faptul ca, fiind un spital cu profil de urgenta,
respectiv o activitate particulara, nu poate sa reprezinte un argument
suficient pentru impunerea unui timp de actiune de maximum 90 de
secunde.

Prin urmare, critica contestatoarei si din acest punct de vedere este
fondata, impunandu-se modificarea timpului de actiune in acord cu
cerintele standardului in vigoare.

Pe cale de consecinta, se considera ca este intemeiata si solicitarea
contestatoarei de modificare a continutului analizei comparative, in loc
de "Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe litru, care
reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul actioneaza pe
spectrul de actiune solicitat in timp de 90 secunde"; sa se prevada
"Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe litru, care reiese
din rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul actioneaza pe
spectrul de actiune solicitat in timp de 5 minute."

Cat priveste critica .. in referire la timpul de actiune impus pentru
produsul lotului 2, de maximum 1 minut, in conditiile in care cerintele din
standardele EN 14885:2015 si actual EN 14885:2018 stabilesc un timp
de actiune cuprins intre 30 sec. si 1 minut pentru spectrul de activitate
bactericid pentru dezinfectia igienica, se constata temeinicia acesteia.

Astfel cum rezulta din caietul de sarcini pentru lotul 2, s-au precizat
urmatoarele:
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Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform EN
14885:2015:
e Bactericida:
EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig.=5,0
EN 1500 (2,2), timp de contact intre 30 sec si 1 minut;
e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie lIg. = 4;
e Virucida: EN 14476 (2, 1) timp de contact intre 30 sec si 1 minut, reductie Ig. >
4,0;
e Micobactericida/Tuberculocida (2,1) SR EN 14348
Timp de actiune: Sa acopere spectrul solicitat in maximum 1 minut.
Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe litru, care reiese din
rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul actioneaza pe spectrul de actiune
solicitat in timp de 1 minut.

Prin contestatia pentru lotul 2, autoarea acesteia a precizat ca, in
conformitate cu noul standard aplicabil EN 14885:2018 timpul de contact
recomandat pentru activitatea virucida EN 14476 este cuprins intre 30
secunde si 2 minute. Standardul EN 14885:2018 aplicabil solicita timpul
de contact pentru spectrul de activitate virucid (EN 14476) de maxim 2
minute. Acest termen de 2 minute deriva din faptul ca, pentru activitatea
virucida EN 14476, standardul EN 14885:2018 prevede trei subcategorii
de activitate virucida, respectiv:

(i) activitate virucida impotriva virusurilor necapsulati (neanvelopati) -
prima categorie din tabel, respectiv Poliovirus tipl LSc-2ab, Adenovirus
tip 5, tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus murin, tulpina S99
Berlin;

(ii) activitate virucida cu spectru limitat - a doua categorie din tabel,
respectiv Adenovirus, tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus murin,
tulpina S99 Berlin;

(iii) activitate virucida impotriva virusurilor cu anvelopa - a treia
categorie din tabel, respectiv Vaccinovirus, tulpina Ankara (MVA), ATCC
VR-150B.

Totodata, contestatoarea a sustinut ca a doua si a treia categorie
de virusi, fiind mai putin rezistenti pot avea un timp de contact cuprins
intre 30 de secunde si 1 minut, insa virusii necapsulati din prima
categorie, respectiv virusii Adenovirus, Poliovirus si Norovirus murin
necesita un timp de contact mai mare de 1 minut, conform noilor
standarde de testare, si pentru dezinfectantii de maini cu un continut de
alcool cuprins intre 60-80% (conform informatiilor de la laboratoarele
acreditate care efectueaza astfel de testari).

Se constata in aceste conditii ca a impune timp de contact de pana
la 1 minut vine in vadita contradictie cu noile standarde de testare si
este de natura a restrictiona accesul la procedura pentru acei ofertanti
care, in conformitate cu standardul EN 14885, detin rapoarte de testare
pentru virusii necapsulati cu timp peste 1 minut, sens in care se impune
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corelarea documentatiei de atribuire cu prevederile noului standard
aplicabil.

Similar argumentelor precizate de contestatoare la lotul 1, timpul de
contact/de actiune de 1 minut se incadreaza in limitele de 30 secunde si
2 minute, dar, in conditiile in care cerintele din standardul aplicabil
permit un timp de actiune pentru activitatea virucida mai mare de 1
minut, a impune un timp de contact/actiune sub limita maxima stabilita
la nivelul standardelor aplicabile, este de natura a restrictiona accesul
operatorilor economici la procedura.

In aceste conditii, se considera intemeiata critica contestatoarei si
din acest punct de vedere, astfel ca se va obliga autoritatea contractanta
la realizarea urmatoarelor modificari:

v in loc de "Virucida: EN 14476 (2,1) timp de contact intre 30 sec si
1 _minut, reductie Ig.=24,0" sa se prevada "Virucida: EN 14476 (2, 1)
timp de contact intre 30 sec si 2 minute, reductie Ig.=4,0", conform
prevederilor SR EN 14885:2018;

v in loc de "Timp de actiune: S3 acopere spectrul solicitat in
maximum 1 minut" sa se prevada "Timp de actiune: Sa acopere
spectrul solicitat in maximum 2 minute.";

v in loc de "Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe
litru, care reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul
actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 1 minut.", s se
prevada "Analiza comparativa: Se va avea in vedere pretul pe litru,
care reiese din rapoartele de testare/aviz bio, la care produsul
actioneaza pe spectrul de actiune solicitat in timp de 2 minute.".

Se constata ca, si din acest punct de vedere, criticile contestatoarei

. sunt intemeiate, impunandu-se modificarea documentatiei de atribuire
in sensul celor retinute.

Cat priveste solicitarea ... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, in valoare de 2.200 lei, se retine ca au
fost depuse la dosarul cauzei factura nr. 537/04.02.2022 si ordinul de
plata corespunzator sumei amintite.

Astfel ca, fiind intemeiate criticile contestatoarei ... Consiliul va
admite solicitarea acesteia si va obliga autoritatea contractanta la plata
catre contestatoare a sumei de 2.200 lei.

Cererea de suspendare din cuprinsul contestatiei depuse de ...a
fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 335/C9/270/07.02.2022.

Cererea de suspendare din cuprinsul contestatiei depuse de ... a
fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 357/C9/288/09.02.2022.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatiile .... ... , Si de .., In contradictoriu cu .. si obliga autoritatea
contractanta la modificarea documentatiei de atribuire in termen de cel
mult 15 zile de la data primirii prezentei cu publicarea respectivelor
modificdri in SEAP. In cadrul aceluiasi termen se vor stabili un nou
termen de depunere si de deschidere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, admite
solicitarea contestatoarei .. si obliga autoritatea contractanta la plata
catre aceasta a cheltuielilor de judecatd, in valoare de 2.200 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 5 exemplare originale, contine 19 pagini.
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