In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data EEEN
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..... impotriva
actului nr. ... - Decizie privind anularea raportului de procedura, a

actelor subsecvente si reevaluare a tuturor propunerilor tehnice -
publicat la data de ..., de catre ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ..., .... in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ..., s-au
solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta constatarea
nulitatii/anularea actului nr. ... - Decizie privind anularea raportului de
procedura, a actelor subsecvente si reevaluare a tuturor propunerilor
tehnice prin care a fost anulat raportul procedurii prin care ... a fost
declarata castigatoare a licitatiei;

- obligarea autoritatii contractante la incheierea contractului de
executie a lucrarilor cu ... in baza raportului/rezultatului procedurii prin
care ... a fost desemnat de catre autoritatea contractanta ca fiind
castigatorul licitatiei;

- cu cheltuieli aferente procedurii reprezentand onorariu avocat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica actul nr. ... - Decizie privind anularea raportului
de procedura, a actelor subsecvente si reevaluare a tuturor propunerilor
tehnice - publicat la data de ..., de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitdnd cele ante-mentionate.
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In motivarea contestatiei, ... prezinta un scurt istoric cu privire la
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, precizand ca, in urma
unor demersuri succesive, la data de ..., i s-a comunicat actul nr. ... -
Decizie privind anularea raportului de procedura, a actelor subsecvente
si reevaluare a tuturor propunerilor tehnice - decizie publicata de catre
autoritatea contractanta la aceeasi data ....

Potrivit prevederilor art. 213 din Legea nr. 98/2016, decizia de
anulare a procedurii este lovita de nulitate, intrucat nu cuprinde nicio
justificare a anularii procedurii, nu a fost publicata in termenul prevazut
de lege, aceasta fiind publicatda doar in urma demersurilor efectuate
de ....

Ca temei de drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016,
precum si cele ale Legii nr. 98/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ........ , In calitate de autoritate
contractanta solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, din
urmatoarele considerente:

Rezultatul procedurii a fost comunicat ofertantilor participanti, prin
care li s-a adus la cunostinta faptul ca oferta depusa de catre ... a fost
desemnata céastigatoare in urma aplicarii criteriului de atribuire ,pretul
cel mai scazut", celelalte oferte depuse fiind declarate ca neconforme si
inacceptabile pentru motivele expuse in comunicari.

Ca urmare a acestui fapt, ...a transmis la CNSC contestatia nr. ....

In urma contestatiei depuse de catre ..., autoritatea contractata
precizeaza ca a comunicat, in SEAP, tuturor operatorilor economici
implicati in procedura de atribuire textul:

,Tindnd cont de contestatia depusa la prezenta procedura de
atribuire, in temeiul art. 9 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
CNSC, comisia de evaluare a decis luarea madasurilor de remediere in
sensul reevaluarii ofertelor depuse"”, cu termen limita de raspuns
conform prinscreen din SEAP.

Urmare acestei postari, operatorii economici au confirmat luarea la
cunoﬂstinté a notificarii transmise, inclusiv contestatorul ....

In urma acestei hotarari s-a intocmit decizia comisiei de evaluare
privind anularea raportului procedurii, a actelor subsecvente si
reevaluare tuturor propunerilor tehnice nr. ....

In urma comunicarii catre CNSC in cadrul dosarului .... a adresei prin
care s-a comunicat decizia comisiei de evaluare de a reevalua
propunerile tehnice, contestatorul ...a formulat cerere de renuntare la
contestatie, Consiliul luand act des aceasta.

Pentru continuarea procedurii de atribuire si reevaluarea
propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a emis, dupa cum aratg,
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dispozitia de cooptare a unui alt expert tehnic si financiar cu nr.
privind reevaluarea ofertelor depuse la prezenta procedura de atribuire.

Prin adresa cu nr. ...., ... a solicitat continuarea procedurii de
atribuire conform legislatiei in vigoare, in sensul reluarii si continuarii de
la ultimul act emis de catre comisia de evaluare inainte de data
contestatiei, avand in Decizia CNSC nr. .... prin care s-a luat act de
renuntarea la contestatia depusa de ....

In urma acestei adrese, invedereaza autoritatea contractanta ca a
transmis, prin email, ofertantului ..., adresa de raspuns nr. ..../...,
urmare careia acesta a transmis notificarea prin care a solicitat
comunicarea deciziei de reevaluare a ofertelor. Autoritatea contractanta
s-a conformat si a transmis decizia comisiei de evaluare privind anularea
raportului procedurii, a actelor subsecvente si reevaluare tuturor
propunerilor tehnice nr. ....

In prezent procedura este in faza de reevaluare a ofertelor tehnice
prezentate de catre operatorii economici, insa avand in vedere specificul,
volumul si complexitatea contractului ce urmeaza a fi realizat, se impune
ca ofertantul cu care se va incheia contractul sa fie unul care detine
capacitatea necesara derularii unui asemenea contract si, ca atare, se
impune o analiza amanuntita si obiectiva a ofertelor de catre comisia de
evaluare.

Autoritatea contractanta considera ca pentru procesul de analiza si
verificare a ofertelor este necesara o perioada de analiza si verificare
suplimentara.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresele nr. ...... in considerarea dispozitiilor art. 20 coroborate
cu cele ale art. 15 si art. 16 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia tardivitatii formularii contestatiei, invocata din
oficiu, prin raportare la art. 8 alin. (1) lit. b) din actul normativ
mentionat, tindnd seama de data de ...., a publicarii, in SEAP, a masurii
de remediere adoptata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. .... contestatorul a solicitat
respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei, sustinand ca Actul nr. ... -
Decizie privind anularea raportului de procedura, a actelor subsecvente
si reevaluare a tuturor propunerilor tehnice a fost publicat in SEAP la
data de ..., fara sa contind justificarea anularii procedurii de
atribuire in acord cu prevederile art. 213 din Legea nr. 98/2016, astfel ca
termenul de 7 zile, prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, a inceput sa curga la data de .... si s-a implinit la data de .....

Precizeaza contestatorul ca actul mentionat a fost publicat urmare a
solicitarii sale si ca decizia de remediere trebuie sa imbrace o anumita
forma si continut cerute de legiuitor, astfel ca data de ... este cea la care
s-a nasut dreptul sau la actiune.

In probatiune, a fost depusa corespondenta cu autoritatea
contractanta.
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Prin adresa nr. .... COMUNA SIOMI a solicitat admiterea exceptiei
tardivitatii contestatiei, sustinand ca masura de remediere criticata a fost
postata in SEAP la data de ......

Cum ultima zi de depunere a contestatie a fost .... autoritatea
contractanta apreciaza contestatia ca tardiva prin raportare la
prevederile art. 5, art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

... a constituit cautiunea in cuantum de ......

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Valoarea estimata a contractului este de ..... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Au fost depuse in cadrul procedurii 6 oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr. ...., prin care a fost
desemnata castigatoare oferta depusa de ....

...a depus contestatie impotriva rezultatului procedurii, demers la
care a inteles sa renunte urmare a masurii de remediere adoptata de
autoritatea contractanta ulterior contestatiei, in temeiul art. 9 din Legea
nr. 101/2106, constand in reevaluarea ofertelor depuse. Masura de
remediere a fost comunicata ofertantilor prin intermediul SEAP la data de

Consiliul a luat act de renuntarea la contestatie prin Decizia nr. ....

Impotriva masurii de remediere adoptata de autoritatea
contractanta, ... a depus contestatia de fata, sustinand ca este nelegala
deoarece nu cuprinde nicio justificare in raport cu dispozitiile art. 213 din
Legea nr. 98/2016.

Vazand dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza a se pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei
tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu, pe care o va admite, din
urmatoarele considerente:

Astfel, dupa cum s-a retinut in cele ce preced, urmare a
contestatiei depusa de ..., autoritatea contractanta a inteles sa dea
eficienta dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cu
care:

(1)  Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile lucratoare
de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu
de o zi de la adoptarea lor. (...).
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Asadar, ca urmare a primirii unei contestatii autoritatea
contractanta are deplina liberate sa adopte masura de remediere pe care
o considera necesara, pe care insa are obligatia de a o aduce la
cunostinta operatorilor economici participanti la procedura, dar si
Consiliului.

De asemenea, din textul de lege enuntat, se observa ca autoritatea
contractanta nu are vreo obligatie de justificare a masurii de remediere
pe care intelege sa o adopte, primirea unei contestatii fiind necesara dar
si suficienta pentru a uza de dreptul de a adopta masuri de remediere.

Se mai impune precizarea ca autoritatea contractanta nu a
procedat la anularea procedurii de atribuire, masura care atrage
aplicabilitatea altor prevederi legale, ci doar la adoptarea masurii de
remediere constand in inlaturarea actelor de evaluare infaptuite, cu
consecinta reludrii evaluarii ofertelor.

In speta de fata, autoritatea contractanta a postat in SEAP masura
de remediere adoptata, avand continutul:

Tinand cont de contestatia depusa la prezenta procedurd de atribuire in temeiul art. 9
din Legea 101/2106 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, comisia de evaluare a decis luarea masurilor de remediere in
sensul reevaluarii ofertelor depuse.
confirmata de luare la cunostinta de toti participantii la procedura,
inclusiv de catre contestator, conform dovezii aflata la dosar (printscreen
din SEAP).

Actul nr. ... - Decizie privind anularea raportului de procedura, a
actelor subsecvente si reevaluare a tuturor propunerilor tehnice, atacat
prin demersul de fata, observa Consiliul, contine decizia comisiei de
evaluare de a uza din dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu aratarea masurii de remediere adoptate, respectiv anularea actelor de
evaluare si reevaluarea tuturor propunerilor tehnice depuse in cadrul
procedurii.

Cum acest ultim act nu aduce elemente in plus fata de ceea ce s-a
comunicat participantilor la procedura prin intermediul SEAP, Consiliul
retine ca termenul de .... zile, prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, in care contestatorul avea deschisa calea de atac a
contestatiei impotriva masurii de remediere adoptata de autoritatea
contractanta, a inceput sa curga de la data de ..... si s-a implinit, in
lumina art. 5 din acelasi act normativ, vineri ......

Din actele dosarului, insa, rezulta ca ... a transmis contestatia sa,
prin email, catre CNSC si autoritatea contractanta, la data de ...., data la
care era decazut din dreptul de a mai intreprinde acest demers.

Se mai cuvine a fi adaugat ca oricare rezultat al procedurii
considerat vatamator de contestator in urma reevaluarii ce va fi
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efectuata, va putea fi atacat cu contestatie ulterior comunicarii acestuia,
cu respectarea termenului legal prevazut de lege.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (1) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu, si va
respinge contestatia, ca tardiva.

Cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor reprezentand onorariu de avocat, va fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu, si, pe
cale de consecinta, respinge contestatia depusa de ..., in contradictoriu
cu ..., ca tardiva.

Respinge cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor reprezentand onorariu de avocat.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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