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Inconformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
inmaterie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ....covivnnnnss

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ... SA cu sediul in ..., numar de
ordine in Registrul Comertului ..., CUI ..., formulata impotriva rezultatului
procedurii pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,,..., organizata de
...cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
- Inlaturarea ofertei SC ...SRL;
- Modificarea raportului procedurii nr. A1414/16.03.2017 - pentru
lotul nr. 1;
- Desemnarea ofertei depuse SC ... SA ca fiind castigatoare pentru
lotul nr. 1.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SA impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa
organizata de ..., prin care solicita Consilului sa dispuna reevaluarea ofertei
depusa de ofertantul SC ...SRL, deoarece aceasta nu indeplineste conditiile
solicitate prin caietul de sarcini pentru Lot 1; modificarea raportului
procedurii nr. A1414/16.03.2017, respectiv a deciziei cu privire la clasarea
pe locul I a ofertei depuse de SC ...SRL pentru lotul nr. 1; desemnarea,
ofertei societatii ... SA, ca fiind castigatoare pentru lotul nr. 1.

In fapt, pentru lotul nr. 1 - ... au fost depuse doua oferte, respectiv
de catre SC ... SA si SC ...SRL. Autoritatea contractanta a declarat ambele
oferte admisibile, dar a declarat céastigatoare oferta ...SRL, conform
citeriului de atribuire "pretul cel mai scazut".
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SC ... SA a formulat cerere de acces la dosarul achizitiei, iar in urma
analizarii ofertei tehnice depusa de catre societatea ...SRL, a constatat ca
oferta acestei societati nu indeplineste specificatiile tehnice prevazute in
caietul de sarcini.

Drept urmare, in conformitate cu art. 106 din Legea nr. 101/2016,
SC ... SA a formulat notificarea prealabila nr. 10669/27.03.2017, prin care
a aratat ca oferta tehnica a SC ...SRL, in ansamblul ei, nu este conforma si
admisibila si a solicitat autoritatii contractante, ca masura de remediere,
reevaluarea acesteia.

Urmare a notificarii prealabile, prin adresa nr. A1650/28.03.2017,
autoritatea contractantda a suspendat incheierea acordului cadru pentru
lotul nr.1, iar prin adresa nr. A1720/30.03.2017, a formulat raspuns la
notificarea prealabila.

Autoarea contestatiei sustine ca raspunsul autoritatii contractante, de
respingere a solicitarii de remediere formulata prin notificare, reprezinta
doar o enumerare a specificatiilor tehnice si a informatilor furnizate de
catre ..., fara sa analizeze niciuna dintre criticile ..., care ar demonstra ca
oferta tehnica a ...este incompleta si neconforma, produsul oferit de
aceasta societate necorespunzand specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini.

In opinia petentei, neconformitatile ofertei ...SRL sunt urmatoarele:

1. Fisa tehnica depusa de acest ofertant nu cuprinde si nu identifica toate
componentele si seturile fizic livrabile care fac obiectul contractului;

2. Produsul oferit nu indeplineste cerintele de aeronavigabilitate, conform
standardului ETSO C23d sau TSO C23d, astfel cum se impune prin
caietul de sarcini;

In sustinerea celor afirmate anterior, contestatoarea detaliaza
neconformitatile si lipsurile ofertei tehnice a ...SRL, dupa cum urmeaza:

1.1. Prevederi relevante din procedura de atribuire.

Modul de intocmire si prezentare a ofertei tehnice trebuie sa
indeplineasca cerinta din fisa date, prezentata astfel:

IV. 4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice.

Propunerea tehnica va fi intocmita in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv in conformitate cu formularul nr. 1 din ,modele si formulare"” si va cuprinde,
cel putin:

a). Descrierea detaliata a modului de abordare a fiecarui punct din caietul de
sarcini, respectiv. un comentariu articol cu articol, prin care sa se demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu cerintele prevazute inclusiv toate documentele
solicitate in caietul de sarcini.

b). Fisa tehnica a produsului ofertat din care sa rezulte, in mod clar si detaliat
caracteristicile tehnice ofertate comparativ cu cele solicitate in caietul de sarcini. Fisele
tehnice vor fi insotite de dovezi pentru garantarea cerintelor solicitate in caietul de
sarcini (buletine de verificare emise de organisme certificate, rapoarte de inspectie,
rapoarte de evaluare, etc.).

c). Optional, alte informatii furnizate de producdtor. In cazul in care, pe parcursul
derularii acordului cadru, se constata faptul cd anumite elemente ale propunerii tehnice
sunt inferioare cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza prevederile caietului
de sarcini.



Propunerea tehnicd se se va depune in SEAP scanatd si semnata cu semnatura

electronica, la sectiunea documente de calificare si propunere tehnica.

1.2. Reprezentantii ... SA au examinat urmatoarele documente care

cuprind oferta tehnica depusa de ...SRL:
Propunere tehnica, Formular 1;

Fisa Tehnica, copie in traducere fara original, compusa din:

- coperta;
- extras manual tehnic TM172H;
- un numar de 4 anexe cu reprezentari grafice;

- Scrisoarea din data de 1 octombrie 2012 de la Departamentul

Transporturilor din SUA, Administratia Federala de

Directoratul aeronave usoare, semnata de Melvin Taylor.

Aviatie,

Fata de cerinta din fisa date, subcapitolul IV.4) Prezentarea ofertei,
aliniatul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, Fisa tehnica
depusa de ofertantul ...SRL nu cuprinde si nu identifica toate componentele

si seturile fizic livrabile care fac obiectul contractului.

In tabelul urmator sunt prezentate cerintele la care nu existd mentiuni si
identificari in Fisa tehnica, acestea fiind declarate doar ca livrabile in

matricea de corespondenta.

TABELUL 1 - extras din matricea de corespondenta a Propunerii tehnice a

ofertantului ...

Nr. griarticol din anexa 2 a Caietulyi Oferta ...SRL Constatari
de sarcini, cod: ST-C.16- reprezentanti |..
3264.V.2 SA
C.10|Vesta de salvare cu butelie |[Este scris ca in cerinta: Nu este
dioxid de carbon, 1 buc. Are Vesta de salvare cu butelie cu dioyigentionata Si
de carbon, 1 buc. identificata in
Fisa tehnica.
C.16[Trusa de scule, 1set/ compl@&Ent enumerate componentele ca [Su este
compusa din: cerinta: mentionata Si
rigla de pliaj; Are Trusa de scule, 1set/ compl@tentificata in
ac inchidere capota; compusa din: Fisa tehnica.
set suspanta ajutatoare pentrigla de pliaj;
inchidere capota. ac inchidere capota;
set suspanta ajutatoare pentru inchidere
capota.
INr. crt.Articol din anexa 2 a Caietului de Oferta ...SRL Constatari
sarcini, cod: ST-C.16-3264.V.2 reprezentanti ... $A




C.75

Pentru instruirea personalukste scris ca in cerinta.
parasutist utilizator al
produsului, furnizorul trebulie
sa asigure 1 (un) sistem |de
suspensie cu capota, echipat|ca
simulator la sol pentru fiecare
10 (zece) produse, in scopul de
a fi instalat in complexul [de
antrenament la sol a
parasutistilor.

Nu
mentionat

Sk

identificat in F

tehnica.

ste

sa

C.82

Setul de piese de rezerva se [gant enumerate componentele ca

furniza proportional, in funclerinta

de cantitatea de complgBetul de piese de rezerva se va furn
furnizate si va fi format din: |proportional, in functie de cantitatea
a. comanda de largare - 1 boamplete furnizate si va fi format din:

la 10 cpl (complete); a. comanda de largare - 1 buc la 10
b. comanda parasuta |[eomplete);

rezerva - 1buc la 10cpl; b. comanda parasuta de rezerva - 1 b
c. comanda parasuta principdi&10 cpl;

- 1buc la 10cpl; c. comanda parasuta principala - 1 buc

d. cutter pentru aparat [dé cpl;

deschidere automata - 1buc|da cutter pentru aparat de deschide

10cpl; automata - 1buc la 10 cpl;
e. ocheti textili penteu ocheti textili pentru inchidere contair
inchidere container principalprincipal - 5 buc la 10 cpl;
5buc la 10cpl; f. ochet textil pentru inchidere contair
f. ochet textil pentru inchid erva - 5 bucla 10 cpl;

container rezerva - b5buc |[da set accesorii pentru parasutarea |i

10cpl; tandem care contin parasuta

g. set accesorii pen bilizare si sistem de suspensie penf
parasutarea in tandem capasager -1 setla 10 cpl;

contin parasuta de stabilizargrsi sac parasuta de rezerva - 1 buc la
sistem de suspensie pentcpl;

pasager -1 set la 10 cpl; i. parasuta extractoare cu arc pent
h. sac parasuta de rezervdparasuta de rezerva - 1 buc la 10 cpl;
1buc la 10 cpl; j. voalura parasuta - 1buc la 100 cpl.

i. parasuta extractoare cu arc

pentru parasuta de rezervg -

1buc la 10 cpl;
j. voalura parasuta principald -
1buc la 100 cpl.

N
mentionate
mentificate
Bisa tehnica.
Cpl

uc

a

er

er

Sy

nt
Si
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Completul de parasute identificat in Fisa tehnica cu denumirea
,Sistem avansat tactic de parasute M10-31 OH” si este compus conform
Fisei tehnice din:



- Parasuta principala M10-31 OH- produs A 1200-16;

- Parasutd de rezerva M10-31 OR- produs A 1200-10.
Aceasta definitie este sumara si incompleta. In cuprinsul Fisei tehnice nu
exista un tabel care sa cuprinda toate componentele sistemului (ex. sistem
de suspensie/capota, dispozitive de deschidere, etc.). Din cele de mai sus
reiese clar lipsa mentiunilor si identificarilor complete ale produsului. Avand
in vedere ca in situatia in care oferta depusa de ...este declarata
castigatoare, propunerea tehnica devine obligatoriu anexa la contract,
lipsurile mentionate mai sus conducand la situatia in care obiectul
contractului sa nu fie definit in mod unic si clar.

2. Produsul oferit de ...nu indeplineste cerintele de aeronavigabilitate
conform standardului ETSO C23d sau TSO C 23d, astfel cum se impune
prin caietul de sarcini. Prin cerintele C76 si C84 din Specificatia tehnica de
achizitie, cod specificatie: ST-G.16- 3264.v.2, se impune ca produsul sa
detind un certificat de aeronavigabilitate valid ETSO C 23,d sau TSO C
23,d. Prin cerintele C35 si C37 sunt impuse limitele operationale pe care
trebuie sa le indeplineasca produsul ofertat.

In cererea de remediere Certificarea conform Directivei Tehnice
Standard (Technical Standard Order) C23, categoria d, s-a aratat ca
reprezinta un proces de testare-evaluare oficiala sub supravegherea si cu
participarea inspectorilor unei autoritati recunoscute astfel:

- Departamentul Transporturilor (Departament of Transport - DT),
Administratia Federala de Aviatie (Federal Aviation Administration - FAA),
pentru parasutele certificate in Statele Unite ale Americii;

- Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatiei (European Aviation
Safety Agency - EASA), pentru parasutele certificate in tarile europene
membre, inclusiv Roméania.

Testarea se face in conformitate cu standardul SAE AS8015B care
specifica tipul, numarul testelor, componentele completului de parasute
supuse certificarii precum si identificarea si marcarea ansamblului sau
componentelor cu numarul unic de identificare (Part Number, P/N).
Numarul de identificare unic (Part Number, P/N) serveste ulterior ca
referinta la acordarea certificatului de aeronavigabilitate (EASA) sau
scrisorii de autorizare (FAA).

Componentele unui complet de parasuta aripa certificat ETSO (TSO) C23
categoria d, sunt urmatoarele:
a) dispozitive pentru initierea deschiderii (ex. parasuta extractoare
pentru parasuta de rezerva, parasuta stabilizatoare);
b) dispozitive de control al deschiderii (ex. Husa parasuta de rezerva,
diaper etc.);
c) voalura parasutei de rezerva;
d) ansamblu sistem de suspensie cu capota inclusiv chingile port
suspante;
e) comanda manuala de deschidere a parasutei de rezerva, RSL, etc.
Daca toate testele conform SAE AS 8015B sunt parcurse cu succes,
rezultatele sunt consemnate in Raportul de testare aprobat de autoritatea
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competentd (EASA sau FAA). in baza acestuia se emite Certificatul de
aeronavigabilitate de catre EASA sau Scrisoarea de Autorizare, de catre
FAA. Aceste documente fac referire la numarul de identificare unic al
ansamblului sau componentelor, dupa caz si sunt reciproc recunoscute de
catre cele doua autoritati. Dupa emitere, certificatul/scrisoarea de
autorizare sunt transmise solicitantului, iar obtinerea autorizarii se publica
pe site-urile autoritatilor, in contul solicitantului.

In acest context, petenta sustine ca produsul identificat in oferta ...
nu se regaseste inregistrat ca avand certificare TSO sau ETSO in website-
urile FAA sau EASA. Acest produs a fost identificat, conform Fisei tehnice
de produs (extras tradus din Manual Tehnic TM172H, Sistem avansat tactic
de parasute M10-31 OH) astfel:

Sistem avansat tactic de parasute M10-31 OH, producator Aerodyne
Research LLC, USA,

1) Parasuta principala M10-31 OH - produs A 1200-16;

2) Parasuta de rezerva M10-31 OR - produs A 1200-10.
Autoarea contestatiei invedereaza ca celelalte componente ale sistemului
nu sunt identificate in mod individual (ex. sistemul de suspensie,
dispozitive de deschidere, etc.) astfel ca, atat autoritatea contractanta cat
si contestatoarea, nu pot sa verifice daca acestea indeplinesc conditiile
impuse de specificatiile tehnice.

In Propunerea tehnica a SC ...SRL - matricea de conformitate (cerinta
C76) declara ca produsul este certificat ETSO C23, d fara a se face referire
si trimitere la documentul de certificare.

In cuprinsul Fisei tehnice de produs este inserata Scrisoarea din data
de 1 octombrie 2012 de la Departamentul Transporturilor din SUA care
face referire la urmatoarele componente:

Numar si Numar model Descriere Data ultimei aprobari
versiune TSQ (Part/Number) emise
TSO C23d P 120 ICON 13 noiembrie 2006
TSO C23d P 1482-xx Parasute de rezerva |17 decembrie 2002

Examinand site-ul oficial Aerodyne Research LLC si Buletinul service
(Service Bulletin) SB 271107/27, nov. 2007, a fost identificat cu numar de
identificare unic P120, produsul Ansamblu Sistem de Suspensie/Capota
ICON. Conform manualului Ansamblu Sistem de suspensie/Capota ICON
TM162, rev. Nov. 2016, acesta este un ansamblu destinat parasutarilor
individuale (solo) si se fabrica intr-o gama de 14 marimi pentru capota (de
la 11 la 19 si S5 la S9) si intr-o gama de 8 marimi pentru sistemul de
suspensie (de la A la H) - referinta pagina 11 din Manual.

Destinatia primara a acestui ansamblu este parasutismul sportiv.
Marcajul obligatoriu TSO C23d de pe chinga port-suspanta stanga,
referinta pag. 8, indica in mod clar limitele operationale pentru toate
variantele: masa maxima totalda operationala (parasutist + parasuta +
echipament) - MAX WEIGHT= 136 kg.



Fata de valorile de mai sus se constata ca masa maxima totala
operationala a Ansamblului Sistem de Suspensie/Capota ICON nu
indeplineste cerinta C35 (care cere 180 kg). Din aceeasi sursa (website
Aerodyne), produsele cu nr. de identificare P1482-XX-Parasute de rezerva,
au fost identificate ca fiind familia de parasute de rezerva SMART- Manual
TM 159 rev. aprilie 2015. Aceste parasute se fabrica intr-o gama de 10
marimi, avand suprafete cuprinse intre 99 si 250 de picioare patrate
(Sq.ft.)

Conform manualului mentionat, la pagina 12 din 31, Tabelul 1.3
Technical Specifications and limitation (SMART), producatorul declara:

Suprafata voalurilor:

- 99 sq.ft.-pentru SMART 99 (cea mai mica);

- 250 sq.ft.-pentru SMART 250 (cea mai mare).

Masa maxima (Max Weight):

- 100 kg pentru SMART 99;

- 136 kg pentru SMART 250.

Avand in vedere valorile prezentate mai sus, contestatoarea afirma ca
niciuna dintre voalurile de rezerva SMART nu indeplineste cerinta C35 (care
cere Masa totala testata certificata: 180 kg).

De asemenea, afirma ca niciuna din parasutele de rezerva SMART nr.
de identificare P1482-XX, nu are suprafata de circa 29m2 (312 sq.ft.), deci
nu indeplinesc cerintele C32 si C 46 din caietul de sarcini, care impun o
suprafata de minim 29mz2.

In concluzie, autoarea contestatiei sustine ca din cele expuse mai
sus, rezulta fara echivoc ca oferta tehnica a SC ...SRL este neconforma
deoarece nu indeplineste cerintele C32, C35, C46, C76, C84 din specificatia
tehnica a caietului de sarcini, de aceea se impune a fi declarata
inadmisibila.

Prin adresa nr. 13763/1106-C4/13.04.2017 Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ... SA,
solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie precum si documente
relevante in solutionarea cauzei.

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. A2053/13.04.2017,
inregistrata la Consiliu cu nr. 13965/14.04.2017, a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatia depusa, iar documentele solicitate au fost
transmise prin adresa nr. A2057/14.04.2017 inregistrata la Consiliu cu nr.
14400/19.04.2017.

In punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta solicita
Consiliului ca prin decizia pe care o va lua, sa respinga contestatia depusa
de SC ... SA, ca neintemeiata.

Fata de solicitarile contestatoarei, respectiv inlaturarea ofertei depuse
de ofertantul ...SRL, modificarea raportului procedurii nr.
A1414/16.03.2017, respectiv a deciziei cu privire la clasarea pe locul I a
SC ...SRL pentru Lot 1, precum si desemnarea, ca fiind castigatoare, a
ofertei SC ... SA, autoritatea contractanta, luand in considerare legislatia



incidenta in domeniu raportat la documentele incriminate, opineaza
urmatoarele:

Comisia de evaluare a reevaluat propunerea tehnica depusa de
ofertantul ...SRL si a hotarat, in unanimitate, ca aceasta indeplinste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Fata de evaluarea tehnica
initiala, in procesul de reevaluare, comisia de evaluare a analizat
propunerea tehnica luand in calcul, punctual, toate criticile contestatoarei,
astfel:

1. Prin caietul de sarcini la cerinta C32 se prevede: suprafata voalurii:
circa 29 mp (fara a se face deosebire intre parasuta principala si parasuta
de rezerva).

Conform propunerii tehnice depuse de ofertantul ...SRL - suprafata
voalurii este: circa 29 mp (fara a se face deosebire intre parasuta
principala si parasuta de rezerva).

2. Prin caietul de sarcini la cerinta C35 se prevede: masa totala
testata certificata (ETSO 23d): 180 kg, (fara a se face deosebire intre
parasuta principala si parasuta de rezerva).

Conform propunerii tehnice depuse de ofertantul ...SRL - masa totala
testata certificata mai mare de 180 kg, (fara a se face deosebire intre
parasuta principala si parasuta de rezerva).

3. Prin caietul de sarcini la cerinta C37 se prevede: viteza maxima la
deshidere (ETSO 23d): 333,3km/h. (fara a se face deosebire intre parasuta
principala si parasuta de rezerva).

Conform propunerii tehnice depuse de ofertantul ...SRL - viteza
maxima la deshidere este de 335 km/h. (fara a se face deosebire intre
parasuta principala si parasuta de rezerva).

4. Prin caietul de sarcini la cerinta C46 se prevede: voalurile vor fi de
tip aripa, similare ca forma si caracteristici, ambele fiind dispuse in aceeasi
capota care se poarta pe spatele parasutistului.

Conform propunerii tehnice depuse de ofertantul ...SRL - voalurile
sunt de tip aripa similare ca forma si caracteristici, dispuse in aceeasi
capota si se poarta pe spatele parasutistului.

5. Prin caietul de sarcini la cerinta C76 se prevede: produsul trebuie
sa fie certificat coform ETSO C 23d (SAEAS 8015 B) pentru a fi acceptat la
utilizare in zbor.

Conform propunerii tehnice depuse de ofertantul ...SRL - produsul
este certificat coform ETSO C 23d (SAEAS 8015 B).

Prin caietul de sarcini la cerinta C84 la receptie vor fi prezentate
numai produse omologate, conform prevederilor din 1.1000.4 (sau alte
norme echivalente in functie de tara de provenienta a furnizorului), de
catre organizatii autorizate. Produsele trebuie sa aibe certificat de
aeronavigabilitate european in valabilitate, conform cerintelor ETSO C 23d
sau TSO.

Documentele mentionate in caietul de sarcini, la cerinta C84, se
solicita a fi prezentate odata cu produsul la receptia acestuia, activitate din
cadrul etapei post atribuire acord cadru, respectiv executarea si
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monitorizarea  implementarii  contractului/acordului-cadru,  nefacand
obiectul etapei de organizare a procedurii Si atribuirea
contractului/acordului-cadru. De asemenea, achizitorul a mentionat ferm
ca la receptia produselor vor fi prezentate numai produse omologate
conform prevederilor din 1.1000.4 (sau alte norme echivalente in functie
de tara de provenienta a furnizorului), de catre organizatii autorizate,
produsele trebuie sa aibe certificat de aeronavigabilitate european in
valabilitate conform cerintelor ETSO C 23d sau TSO.

Autoritatea reitereaza ca ... a intocmit caietul de sarcini conform
specificatiilor tehnice elaborate de catre Agentia de Cercetare pentru
Tehnica si Tehnologii Militare, structura abilitata de M.Ap.N. pentru
intocmirea specificatiilor tehnice.

Fata de cele mentionate mai sus, referitor la concluziile din continutul
contestatiei, autoritatea considera ca oferta prezentata de ofertantul ...SRL
indeplineste specificatiile tehnice din caietul de sarcini, respectiv toate
cerintele fiind asumate a fi respectate de ofertantul ...SRL.

In egala masura, precizeaza aceasta, oferta ...SRL are un caracter
obligatoriu, din punct de vedere a continutului, pe toata durata de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si este asumata de
ofertant, in conformitate cu art. 124 din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016.

In concluzie, ... apreciaza ca a respectat prevederile legislatiei
incidente in domeniu, iar procesul de evaluare a fost realizat respectand
principiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Pe timpul evaluarii
ofertelor s-a urmarit respectarea de catre ofertanti a cerintelor din caietul
de sarcini, comisia de evaluare luand in considerare caracterul obligatoriu
al tuturor cerintelor consemnate in oferte.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita Consiliului
ca, prin decizia pe care o dispune, sa respinga contestatia nr.
10805/10.04.2017 depusa de SC ... SA, ca neintemeiata, astfel incat sa se
poata incheia acordul cadru cu ofertantul SC ...SRL, ofertant declarat
castigator pentru lotul 1, asa cum reiese din raportul final al procedurii nr.
A 1414 din 16.03.2017.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului contractului avand ca
obiect ,Achizitia de Complet parasute de inalta performanta tip aripa si
Complet de parasuta standard pentru personal”, lotul nr. 1- ,Complet
parasute de inalta performanta tip aripa”. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. 172510/10.01.2017, valoarea estimata a procedurii fiind de
50.975.000 lei.

In cadrul procedurii, pentru lotul 1 - ..., au depus oferte doi ofertanti,
respectiv SC ... SA si SC ...SRL, cea de-a doua fiind declarata castigatoare
in urma aplicarii criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut”.
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impotriva acestui rezultat, a formulat contestatie SC ... SA,
considerand ca oferta castigatoare este neconforma si trebuia respinsa de
autoritatea contractanta.

Contestatia vizeaza doua categorii de neconformitati ale ofertei
...SRL:

1. Fisa tehnica depusa de acest ofertant nu cuprinde si nu identifica
toate componentele si seturile fizic livrabile care fac obiectul
contractului;

2. Produsul oferit nu findeplineste cerintele de aeronavigabilitate,
conform standardului ETSO C23d sau TSO (C23d, astfel cum se
impune prin caietul de sarcini.

Verificand modul in care contestatoarea a urmat procedura prealabila
anterior depunerii contestatiei, Consiliul retine ca notificarea prealabila nr.
10669/27.03.2017 nu cuprinde nicio referire la lipsa componentelor si
seturilor fizic livrabile care fac obiectul contractului, limitandu-se la cele
sesizate in punctul 2 la contestatie, respectiv ca produsul oferit nu
indeplineste cerintele de aeronavigabilitate, conform standardului ETSO
C23d sau TSO C23d, astfel cum se impune prin caietul de sarcini.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 101/2016, ,,(1) Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca inadmisibilda, care poate fi invocata si din oficiu,
inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea
contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in
parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile(...) (2) ,, Notificarea prealabila se face in scris si contine cel
putin datele de identificare ale persoanei care se considera vatamata,
neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le considera
necesare a fi luate, dupa caz”.

Avand in vedere ca notificarea prealabila nu cuprinde niciun fel de
referire la cele sesizate la punctul 1, este cert ca autoritatea contractanta
nu avea posibilitatea sa ii formuleze un raspuns punctual contestatoarei,
astfel ca sunt nejustificate afirmatiile sale referitoare la simpla enumerare
de catre autoritate a specificatiilor tehnice ale produsului ofertat de SC
...SRL.

Avand in vedere dispozitiile art. 6 citate mai sus, Consiliul retine ca
societatea contestatoare nu a urmat procedura prealabila in partea
referitoare la cele sesizate la punctul 1 din contestatie, motiv pentru care
va respinge ca inadmisibile criticile respective.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la neindeplinirea
de catre produsul ofertat de SC ...SRL nu indeplineste cerintele de
aeronavigabilitate, conform standardului ETSO C23d sau TSO C23d, astfel
cum se impune prin caietul de sarcini, Consiliul retine ca in caietul de
sarcini, la cap. 3.1.2-Siguranta in exploatare, C 76, se mentioneaza
urmatoarele:

,,Produsul trebuie sa fie certificat conform ETSO C23d(SAE AS 8015B)
pentru a fi acceptat la utilizarea in zbor”.
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In acelasi timp, cap. 3.15 Reguli de testare si evaluare de acceptants,
si receptie, cerinta C84, se mentioneaza ca ,,La receptie vor fi
prezentate numai produse omologate conform prevederilor din
1.1000.4 (sau alte norme echivalente in functie de tara de
provenienta a furnizorului), de catre organizatii autorizate.
Produsele trebuie sa aiba certificat de aeronavigabilitate european
in valabilitate conform cerintelor ETSO C 23d sau TSO".

Prin urmare, nicdieri in caietul de sarcini nu se solicita un certificat de
aeronavigabilitate sau omologare in etapa de depunere a ofertelor,
documentele respective urmand a fi depuse la livrarea produselor.

Cum o specificatie tehnica nu poate fi dedusa din contextul
documentatiei de atribuire, ci aceasta trebuie sa fie expres specificata in
continutul acesteia, Consiliul retine ca sustinerile contestatoarei conform
carora s-ar fi solicitat dovezi la momentul depunerii ofertelor referitoare la
efectuarea anumitor testari si standarde sunt simple speculatii. Astfel
potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Si in faza de evaluare a ofertelor acest articol isi gaseste pe deplin
aplicabilitatea, fiind cert ca informatiile puse la dispozitie de autoritatea
contractanta vor fi singurele in baza carora o oferta poate fi considerata
admisibila sau respinsa.

De asemenea, art. 155 din acelasi act normativ defineste specificatiile
tehnice dupa cum urmeaza: ,,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind (...) produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru
un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu
fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa
fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.

Deci, regula cu valoare de principiu stabilita de dispozitiile legale sus
enuntate este aceea ca informatiile referitoare la specificatiile tehnice
trebuie prevazute in documentatia de atribuire. Cata vreme in
documentatie nu se solicita, la momentul depunerii ofertelor, dovezi ale
standardelor respective, nu se poate retine neconformitatea ofertei depuse
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de SC ...SRL, si ofertanta respectiva avand dreptul la o evaluare a ofertei
sale in conformitate cu documentatia de atribuire.

Relevante in cauza sunt si prevederile art. 137 din HG nr. 395 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora ,,(1) Comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme. (...)

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:

_a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Intrucat oferta depusa de SC ...SRL nu se incadreaza in aceasta
situatie, autoritatea contractanta nu avea niciun motiv sa o respinga,
rezultatul procedurii in partea dedicata lotului 1.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SA in contradictoriu ....

Pentru aceste motive,
inbaza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SA in contradictoriu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine douasprezece pagini.
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