CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr. 6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul
in ...., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI
6220293, atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, impotriva adresei nr. ..., a adresei nr. ...si a adresei
nr. ..., emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare,
avand ca obiect ,,...”, coduri CPV ..., cu referire exclusiva la lotul nr.
4 - ..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna reevaluarea ofertelor
dupa aceleasi criterii si cerinte prezentate in caietul de sarcini astfel
incat sa se asigure un tratament egal tuturor participantilor la
procedura.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ila
procedura de licitatie deschisa, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare, avand ca obiect ,...”, coduri CPV ..., cu referire
exclusiva la lotul nr. 4 — ..., initiata la data de ... prin transmiterea,
catre ...., spre publicare in sistemul electronic de achizitii publice,
denumit in continuare SEAP, a unui anunt de participare, in baza art.
72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva. ... a publicat in SEAP anuntul de participare nr..

Cu privire la fondul cauzei, ... prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand ca prin adresa nr. ..., reprezentand comunicarea



intermediara a rezultatului procedurii, i s-a adus la cunostinta faptul
ca oferta sa tehnica a fost declarata admisa, impreuna cu oferta
depusa ..., desi aceasta din urma nu era conforma cu specificatiile
caietului de sarcini.

Fata de acest aspect, contestatoarea arata ca, in data de ..., a
fost incarcata pe SEAP adresa nr. ..., impreuna cu Raportul de
reevaluare a propunerii tehnice nr. ..., prin care autoritatea
contractanta mentioneaza ca abaterile de la caietul de sarcini ale
ofertantului ... sunt minimale si acceptabile.

In acest sens, subliniaza ca, in caietul de sarcini s-a solicitat un
echipament cu 2 lasere si 4 detectoare de fluorescenta, iar din
raportul de evaluare reiese ca s-a ofertat un echipament ...care are
un singur laser si 4 detectoare de fluorescenta, ceea ce impune
folosirea de fluorocromi/fluorescente tandem, al caror dezavantaj
este stabilitatea in timp redusa. Sistemul ofertat de un laser si 4
detectoare de fluorescenta nu numai ca nu este superior cerintei
tehnice din caietul de sarcini, dar este si restrictiv, fata de
posibilitatea de a se utiliza reactivi cu stabilitate garantata de cel
putin 12 luni. Echipamentul ...ofertat, fiind un sistem complet inchis
(care foloseste numai proprii reactivi), mareste riscul unor costuri
suplimentare datorate acestei instabilitati a fluorocromilor tandem.

De asemenea, autoarea contestatiei arata ca echipamentul
...este lansat in anul 2014, deci nu se incadreaza in solicitarea ca
echipamentul sa fie de ultima generatie, cerinta introdusa de catre
autoritatea contractanta doar in Raportul de evaluare anexat adresei
nr. ....

Totodata, subliniaza ca, desi in caietul de sarcini s-a solicitat
un volum de achizitie probe intre 50 si 150 pL, tocmai pentru a
permite efectuarea de analizele pentru pacienti cu patologie foarte
diferita, varsta diferita (copii, varstnici) si conditie imunosupresata
de cele mai multe ori, autoritatea contractanta, in Raportul de
evaluare anexat adresei nr. ..., alege/sustine caracteristicile de 47
uL volum fix de achizitie probe, cu o rata de achizitie de 4250
evenimente/sec, specifice echipamentului ..., care sunt in total
dezacord cu cerintele din caietul de sarcini.

Contestatoarea mentioneaza ca echipamentul ...prezinta un
sistem de fluidica inchis, folosind solutiile proprii in procesul de
prelucrare a probelor, furnizate doar de producatorul .... Cerinta
tehnica de Sistem de fluidica deschis nu este indeplinita de
echipamentul ..., iar autoritatea contractanta a prezentat, in mod
eronat, avantajul unei determinari suplimentare (EV), determinare
ce nu este influentata in nici o masura de sistemul de fluidica al
citometrelor.

De asemenea, nici la solicitarea din caietul de sarcini:
posibilitate de extindere si pentru alti markeri leucocitari,
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echipamentul ...nu se incadreaza, fiind un sistem inchis, pe care se
pot rula strict 2 aplicatii: numarare si caracterizare CD3/CD4/CD8
(panel Aquios Tetra-1) si numarare si caracterizare profil limfocitar
(panel Aquios Tetra-2). Echipamentul ...este limitat la un numar de
maxim 2 aplicatii, cu obligativitatea utilizarii propriilor reactivi, adica
echipamentul ...nu indeplineste cerinta tehnica de extindere aplicatii
si pentru alti markeri leucocitari.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta nu a respectat principiile tratamentului egal
al ofertantilor (evaluand ofertele dupa criterii diferite fata de cele
publicate in caietul de sarcini) si nici pe cel al transparentei, in
conformitate cu art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
copia dosarului achizitiei integral, propunerea tehnica depusa de
castigatoarea procedurii, pentru lotul nr. 4, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatie.

Prin adresa nr. .... a transmis documentele solicitate, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ..., solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma analizei
tehnice temeinice, a constatat ca ambele flowcitometre, produse de
doi producatori de top la nivel mondial, indeplinesc necesitatile sale.
Atat citometrul ofertant de firma ..., un analizor mai vechi, conceput
pentru cercetare si ulterior adaptat pentru diagnosticul clinic, cat si
citometrul ofertant de firma ..., conceput pentru diagnostic clinic si
declarat de Organizatia mondiala a sanatatii ca sistem calificat
pentru determinarea numarului de limfocite CD4 in 2015,
indeplinesc conditiile pentru a fi achizitionate pentru laboratorul sau.
Citometrul ofertat de ... are, in plus, avantajul major de a fi cel mai
nou sistem de pe piata, complet automat si corespunde din acest
punct de vedere necesitatilor sale, motiv pentru care a acceptat
deviatiile tehnice de la caietul de sarcini.

De asemenea, considera ca aspectele tehnice punctuale
reclamate de ... nu au la baza o analiza tehnica veritabila,
cuprinzand multe afirmatii incorecte din punct de vedere tehnic, ci
sunt facute tendentios, in ideea de a discredita firma concurenta
care a castigat licitatia din punct de vedere financiar, pentru ca firma
reclamanta ... pierde astfel pozitia de unic distribuitor de kituri
pentru determinarea CD4 in ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare,
avand ca obiect ,,...”, prin transmiterea catre AADR, spre publicare in
SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din Legea nr.

3/7



98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind ....

Potrivit anuntului de participare nr. ..., criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de ...

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de achizitie publica de furnizare ce
va fi atribuit este de ...

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a admis, in parte, contestatia ....
in contradictoriu cu ..., in procedura initiata cu anunt de participare
nr. ..., Si a obligat autoritatea contractanta la continuarea procedurii
de atribuire, in maxim 11 zile, prin modificarea caietului de sarcini,
privitor la cerintele Greutate maxima 70 kg, Tipuri de traductori,
Adancimea minima de scanare, traductor de tip convex, traductor de
tip liniar si standarde de siguranta.

Totodata, a respins cererea de modificare a caietului de sarcini
in privinta scaderii limitei la 18 MHz, aferenta domeniul 7-19 MHz si
de acceptare a optimizarii manuale, precum si cererea de anulare a
procedurii, ca nefondate.

Conform procesului-verbal intermediar de evaluare nr. 3 din
21.07.2017, pentru lotul 4 - Flowcitometru, au fost depuse 2 oferte
declarate admisibile, in urma aplicarii criteriului de atribuire, fiind
declarata castigatoare oferta ....

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
produsul ...ofertat de ..., sustinand ca acesta nu respecta
urmatoarele cerinte tehnice enuntate in caietul de sarcini:

- Echipament compact, automatizat, cu amprenta mica si

greutate mica (15 kg);

- Sistem optic cu 2 lasere (rosu si albastru), 2 detectoare de
lumina dispersata si 4 detectoare de fluorescenta;

- Volumul de achizitie sa fie intre 50-150 pcu un maxim de
2milion evenimente/proba, rata de achizitie de pana la
10.000 evenimente/sec la o concentratie a probei de 5x 106
celule/ml;

- Sistem de fluidica deschis, nepresurizat (pompa de joasa
presiune);

- Kit de reactivi destinat si soft clinic care sa contina template
specific, predefinit, pentru numarare limfocite si
caracterizare CD3/CD4/CD8, cu posibilitate de extindere si
pentru alti markeri leucocitari.

Consiliul retine ca, urmare a primirii notificarii prealabile,
autoritatea contractanta a reanalizat oferta declarata castigatoare,
emitadnd raportul nr. ...de reevaluare propunere tehnica, prin care
confirma inadvertentele sesizate de contestatoare dar le considera
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nesemnificative in raport cu avantajele suplimentare detinute de
produsul ofertat de castigatoare.

In acest sens, Consiliul retine, pe de o parte, ca produsul
ofertat de ... se poate constitui ca fiind o oferta alternativa la
cerintele caietului de sarcini, acest lucru neputand fi acceptat
intrucat nu este precizat in documentatia de atribuire, iar, pe de alta
parte, un ofertant are obligatia legala de-si intocmi oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, acceptarea
sustinerii autoritatii contractante ca produsul declarat castigator este
de generatie mai noua si mai performant, conducand la incalcarea,
in raport cu alti potentiali ofertanti, a principiului transparentei si al
proportionalitatii, principii ce stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

In ceea ce priveste critica referitoare la nerespectarea cerintei
privind greutatea produsului, Consiliul constata temeinicia acesteia,
neputand fi retinuta in solutionare sustinerea autoritatii contractante
ca produsul contine in interior un recipient pentru buffer de 10 kg si
unul pentru waste de 10 kg, deoarece, pe de o parte, chiar si, luand
in considerare aceste elemente, produsul ofertat nu respecta cerinta
tehnica in cauza, iar pe de alta parte, solicitarea a fost ca
echipamentul sa fie compact si cu greutate mica, nefiind permisa
depasirea valorii greutatii indiferent de complexitatea produsului.

Avand in vedere neconformitatea produsului ofertat de ...,
constatata mai sus, Consiliul nu se mai pronunta fiind de prisos,
asupra celorlalte elemente de neconformitate sustinute de
contestatoare, in conditiile in care nici autoritatea contractanta, in
punctul de vedere transmis, nu infirma existenta acestora, incalcand
astfel prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze procesulverbal intermediar de
evaluare nr. ..., in partea dedicata lotului 4 si actele subsecvente
acestuia.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
pentru lotul 4, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Anuleaza procesulverbal intermediar de evaluare nr. 3 din
21.07.2017, in partea dedicata lotului 4 si actele subsecvente
acestuia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
pentru lotul 4, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine ... pagini.
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