In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin posta electronica (e-mail) in
data de 15.12.2022, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... si depusa la posta in data de 15.12.2022, (numar
AWB: ...), Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, Tmpotriva
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr. ... emis de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii proprii, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,,...”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna anularea adresei nr. ...
si, pe cale de consecinta, reevaluarea ofertei ... SRL prin raportare la
prevederile in materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile
legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in
sarcina oricarui angajator si declararea castigatoare dintre ofertele
admisibile, cu respectarea criteriului de atribuire.

Prin cererea de interventie formulata de ... SRL, cu sediul in ... si
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal
de administrator ..., s-a solicitat:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca tardiv introdusa;

- pe fond, admiterea cererii de interventie;

- respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de catre ... SRL
impotriva deciziei entitatii contractante privind rezultatul procedurii prin
care oferta sa a fost declarata castigatoare;

- mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
prin care oferta sa a fost declarata castigatoare.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
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precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... SRL critica decizia entitatii
contractante de a declara castigatoare oferta depusa de ...SRL.

Arata ca prin adresa nr. ..., i-a fost adus la cunostinta faptul ca
oferta sa a fost declarata admisibila, dar urmare a aplicarii criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut” a fost clasata pe locul II, cu o valoare a
propunerii financiare de 1.763.858,88 lei, fara TVA, oferta declarata
castigatoare fiind cea depusa de ...SRL cu o valoare a propunerii
financiare de 1.623.870,08 lei.

1. Contestatoarea formuleaza critici cu privire la faptul ca ...SRL nu
respecta prevederile Codului muncii si a nivelurilor minime de salarizare
stabilite de legislatia incidenta.

In sustinerea faptului ca oferta depusa de ...SRL prezinta preturi
nerealiste, imposibil de justificat, contestatoarea prezinta modul de
calcul al unor elemente componente ale tarifului orar.

A. In primul rand, contestatoarea arata ca in justificarea formarii
pretului trebuie sa se tina cont de prevederile HG nr. 1071/2021 pentru
stabilirea salariului minim brut de 2.550 lei, garantat in plata, ce se
acorda pentru un program normal de lucru de 167,333 ore, reprezentand
un tarif orar de 15,239 lei/ora.

B. In cele ce urmeaza, ... SRL formuleaza critici cu privire la sporul
de noapte, subliniind ca in calculul si stabilirea valorii acestui spor,
ofertantul declarat castigator trebuia sa respecte si sa aplice dispozitiile
art. 126 din Codul muncii.

C. Formuleaza critici legate de sporul de weekend, sustinand ca in
calculul si stabilirea valorii acestui spor, trebuia sa se calculeze si sa se
aplice dispozitiile art. 137 alin. (1) - alin. (3) din Codul muncii.

D. In continuare, formuleaza critici cu privire la sporul de sarbatori
legale sustinand ca pentru calculul valorii acestui spor sunt aplicabile
dispozitiile art. 142 alin. (2) din Codul muncii, articol al carui continut il
reda.

E. De asemenea, ... SRL formuleaza critici cu privire la indemnizatia
concediului de odihna anual cuvenit fiecarui agent implicat in executarea
contractului.

Aceasta opineaza ca sunt incidente dispozitiile art. 144, art. 145 si
art. 150 din Codul muncii, articole ale caror continut le reda.



Pentru motivele expuse, considera ca oferta depusa de ...SRL
trebuia declarata inacceptabila si neconforma.

2. Contestatoarea formuleaza critici cu privire la contributia fondului
de handicap pe care ofertantul castigator trebuia sa o includa in
componenta pretului ofertat.

Referitor la acest aspect invedereaza urmatoarele:

- ... SRL nu a facut dovada ca a angajat personal din categoria celor
cu handicap; nu a depus certificate in acest sens pentru personalul
angajat din categoria celor cu handicap; nu a facut dovada angajarii cu
norma Iintreaga a personalului cu handicap conform Ordinului nr.
1001/13.10.2022 publicat in Monitorul Oficial in data de 20 octombrie
2022,

Invedereaza faptul ca in situatia in care ofertantul declarat
castigator are angajate persoane cu handicap cu norma de lucru de 1
ora, poate deduce fondul doar partial, deci in aceasta situatie Fondul de
handicap nu poate fi zero asa cum a invocat ofertantul in cauza.

...SRL nu a depus extrase Revisal pentru personalul angajat din
categoria celor cu handicap de unde sa rezulte calitatea de angajat a
fiecaruia la data ofertarii si norma de lucru pentru fiecare angajat
persoana cu handicap.

Considera ca entitatea contractanta trebuia sa dispuna efectuarea
verificarilor asupra ofertantilor care beneficiaza de prevederile Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap si nu sa accepte o diminuare artificiala pretului in baza unor
simple declaratii a ofertantului.

3. In cele ce urmeaza, formuleaza critici cu privire la cheltuielile
directe si indirecte.

Contestatoarea sustine ca ...SRL nu a cuprins in fundamentarea
tarifului ofertat cheltuielile directe si indirecte prevazute de legislatia in
vigoare in domeniu.

Invedereaza ca elementele de cost, cuprinse in cheltuielile directe si
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1826/
22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri
referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune.

Sustine faptul ca valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in
Fundamentarea tarifului de catre ...SRL nu este conforma prevederilor
legale susmentionate, in cuprinsul lor negasindu-se costuri de regie
aferente acestui contract, ci doar cheltuieli directe, repartizate pe fiecare
agent/ora.

Apreciaza ca acesta a ofertat preturi lipsite de fermitate, construite
in contradictie cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini,
neputand justifica tarifele propuse, deci nu sunt rezultatul liberei
concurente.
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Concluzionand, arata ca prin necuprinderea in oferta financiara a
tuturor cheltuielilor, oferta sa trebuia declarata neconforma in temeiul
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere ca ofertantul declarat castigator nu a cuprins aceste
cheltuieli, apreciaza ca oferta depusa sa trebuia declarata inacceptabila
si neconforma.

4. Contestatoarea formuleaza critici cu privire la utilizarea
conventiilor in sustinerea tarifului ofertat.

A. ...SRL utilizeaza in diminuarea tarifului ofertat conventii care nu
acopera toata perioada contractuala supusa procedurii, respectiv
perioada de 24 luni.

Arata ca, prin raportare la perioada de prestare a contractului cu
incepere de la data de ... pana la ..., ofertantul si-a estimat diminuarea
tarifului raportat la aceasta perioada, dar acest termen a fost deja
depasit, astfel incat deducerea tarifului ofertat creeaza o premisa de
nesustenabilitate a ofertei financiare a ...SRL.

B. Obtinerea de catre orice angajator a beneficiilor aferente
conventiilor este conditionata de urmatoarele aspecte: mentinerea
raporturilor de munca cu salariatii in cauza de pe urma carora se obtin
subventiile; asigurarea de catre angajator a normei lunare de lucru
pentru fiecare salariat in cauza de pe urma carora se obtin subventiile;
salariatii in cauza de pe urma carora se obtin subventiile sa fie apti de
munca, deoarece aceste beneficii nu se acorda atunci cand salariatul este
in concediu medical.

Astfel, apreciaza ca beneficiile invocate de acest ofertant de pe urma
Conventiei prezentate in sustinerea tarifului ofertat nu sunt certe si
exigibile la momentul ofertarii. Obtinerea acestor sume invocate de
ofertant in sustinerea tarifului ofertat depind de evenimente viitoare si
incerte.

C. ...SRL doar declara ca agentii de securitate aferenti conventiilor
pe care intentioneaza sa le utilizeze pentru ducerea la indeplinire a
contractului au domiciliul in judetul ....

Invedereaza faptul ca ofertantul declarat castigator nu a cuprins in
tariful ofertat cheltuielile cu transportul, cazarea si diurna pentru agentii
de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatea unde urmeaza
sa se desfasoare serviciul de paza.

In sustinere, invoca Decizia civila nr. 71/13.03.2021 a Curtii de Apel
Constanta, dosar 128/36/2019.

Astfel, considera ca entitatea contractanta trebuia sa solicite
clarificari cu privire la identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati
in executarea contractului care nu au domiciliul sau resedinta in



localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, precum si verificarea
includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a cheltuielilor aferente
pentru transportul si cazarea acestora.

Concluzionand, sustine ca, nu au fost efectuate verificari detaliate
ale modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in
cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile.

Apreciaza ca, entitate contractanta trebuia sa declare oferta depusa
de ...SRL ca inacceptabila si neconforma.

5. Neindeplinirea conditiilor de calificare solicitate de catre entitatea
contractanta in documentatia de atribuire a procedurii.

Sustine ca ofertantul declarat castigator nu face dovada detinerii de
catre personalul propus, respectiv agenti de paza pentru ducerea la
indeplinire a contractului care face obiectul prezentei proceduri a
atestatelor si avizelor port arm, avand in vedere faptul ca pentru
OBIECTIVUL nr. 2 supus procedurii sunt necesare 3 posturi de paza
inarmate.

De asemenea, sustine ca acesta nu face dovada prin oferta tehnica
depusa ca indeplineste cerintele minime obligatorii solicitate de catre
entitatea contractanta in caietul de sarcini la pagina 2 punctul 2 ,
respectiv OBLIGATII MINIMALE OBLIGATORII SOLICITATE
OFERTANTILOR 2. Autorizatie pentru detinerea armelor si munitiei
conform Legii nr. 295/ 2004 care trebuie emisa in speta de fata de catre
Inspectoratul de Politie Judetean ..., avand in vedere faptul ca aceasta
autorizatie se emite de catre IPJ - uri pentru obiectivele aflate pe raza
respectivului judet unde se afla dispozitivul de paza.

Mai sustine ca acesta nu face dovada prin documentele depuse in
cadrul procedurii ca are angajat personal avizat port arm de catre IPJ] ...
pentru executarea serviciilor de paza inarmate la posturile de paza
inarmate care fac obiectul prezentei proceduri.

Apreciaza ca se impunea ca oferta ...SRL sa fie declarata
neconforma in lipsa prezentarii acestei autorizatii pentru detinerea
armelor si munitiei emisa de catre IP] ... si in lipsa prezentarii avizelor
PORT ARM pentru agentii de paza propusi a presta servicii de paza
inarmata in cadrul contractului care face obiectul prezentei proceduri.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei formulate de ... SRL ca nefondata.

Entitatea contractanta prezinta istoricul procedurii aratand ca
potrivit Raportului final nr..., ofertantul declarat castigator a fost ...SRL
cu un pret total de 1.623.870,08 lei, exclusiv TVA.

I. Cu privire la pretinsa neindeplinire, de catre ofertantul clasat pe
locul 1 ...SRL, a nivelului minim de salarizare stabilite de legislatia
incidenta arata faptul ca asa cum a fost precizat la nivelul anuntului
publicitar si documentatiei de atribuire cu privire la intocmirea
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propunerilor financiare si stabilirea preturilor (tarifelor) orare/unitare,
operatorii economici au avut obligatia includerii tuturor cheltuielilor
necesare indeplinirii viitorului contract, respectarii legislatiei in ceea ce
priveste acordarea drepturilor salariate personalului implicat, taxe si
impozite aferente, suportarea costurilor privitoare la echipamentul si
logistica necesara pe toata perioada de derulare a acordului cadru.

Referitor la continutul propunerilor financiare, sustine ca ... este
constransa sa respecte confidentialitatea informatiilor prezentate de
catre ofertantii participanti la procedura si implicit de catre ofertantul
declarat castigator.

Mentioneaza ca din analiza anexelor la Formularul de Oferta depuse
de catre ofertantul declarat castigator se observa ca acesta a cuprins in
structura de pret toate elementele prevazute de legislatia privind
acordarea drepturilor salariale la care au fost adaugate cheltuielile pe
care fiecare ofertant le-a considerat oportune pentru indeplinirea
obligatiilor asumate si desfasurarea activitatii la nivelul societatii.

A) Salariul minim pe economie

Valoarea ofertata de catre operatorul economic declarat céastigator,
pentru fiecare element de cost, asigura respectarea HG nr. 1071/2021
cat si a prevederilor minime obligatorii prevazute de Codul muncii.

B) Sporul de noapte

Mentioneaza faptul ca legislatia primara privind drepturile
salariatilor, respectiv Codul Muncii, prevede modalitati alternative de
respectare a drepturilor salariatilor pentru munca pe timp de noapte;
munca in zilele de repaus saptamanal precum si in cele de sarbatoare
legala precum si efectuarea de ore suplimentare, iar entitatea
contractanta a avut in vedere la evaluarea ofertelor si a raspunsurilor la
clarificari toate aceste dispozitii legale, aspect dovedit prin procesele
verbale de analiza a ofertelor tehnice si financiare.

Sustine ca prin adresa nr. ... i-a fost solicitat ofertantului declarat
castigator sa transmita Contractul Colectiv de Munca, in vigoare la
nivelul societatii din care rezulta acordarea drepturilor salariale invocate
in justificarea propunerii financiare si modalitatea de calcul a sporului de
noapte.

Prin raspunsul nr. ... la solicitarea de clarificari, ofertantul a justificat
faptul ca la nivel de unitate nu este inca negociat un Contract Colectiv de
Munca dar a depus doua Contracte individuale de munca din care reiese
acordarea drepturilor salariale invocate in justificarea propunerii
financiare si a detaliat modul de calcul al sporului de noapte conform art.
126, lit. a) Codul muncii.



Considera aceasta critica nefondata, 1in conditile in care
contestatorul ... SRL a declarat in cadrul Fundamentarii tarifului la Sporul
de noapte o valoare mai mica, conform art. 126 din Codul muncii.

Q) Sporul pentru sarbatori legale

Considera ca si aceasta critica este nefondata, ofertantul clasat pe
locul I detaliind in oferta financiara la fundamentarea tarifului,
modalitatea de calcul al sporului pentru sarbatori legale.

Mentioneaza din nou faptul ca ... SRL in cadrul Fundamentarii
tarifului la Sporul pentru sarbatorile legale a declarat o valoare mai mica
decat a ofertantului declarat castigator.

D) Sporul de weekend

Mentioneaza ca ofertantul declarat castigator a mentionat in
fundamentarea tarifului procentul pe care il acorda salariatilor in cazul in
care acestia lucreaza in weekend, procent care se regaseste in cadrul
contractelor individuale de munca depuse in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. ....

Considera ca si aceasta critica este nefondata, ofertantul clasat pe
locul I detaliind in oferta financiara la fundamentarea tarifului,
modalitatea de calcul al sporului de weekend.

E) Indemnizatia de Concediu de odihna

Mentioneaza faptul ca ofertantul declarat céstigator a detaliat in
Fundamentarea tarifului modalitatea de calcul a indemnizatiei de
concediu de odihna, iar valoarea acesteia este identica cu cea a
contestatoarei.

II. Cu privire la critica privind nerespectare prevederilor legale cu
privire la Plata fondului pentru handicap arata ca ...SRL a inclus in oferta
Declaratia 100 privind obligatiile de plata la bugetul de stat, pentru
perioada de raportare septembrie 2022, semnata electronic cu
mentiunea "Sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, declar
ca datele din aceasta declaratie sunt corecte si complete".

De asemenea, arata ca a fost depusa si dovada incarcarii declaratiei
la ANAF la data de 25.10.2022, de unde reiese ca, pentru creanta fiscala
810 - Varsaminte de la PJ, pentru persoanele cu handicap neincadrate,
suma datorata este 0 lei.

ITI. Referitor la critica privind pretinsa omitere a cheltuielilor directe
si indirecte prevazute de legislatia in vigoare mentioneaza faptul ca
ofertantul declarat castigator a completat punctul IV din Nota de
fundamentare a tarifului, cu suma aferenta cheltuielilor indirecte si
directe.

De asemenea, arata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.

. acesta a depus si calculul detaliat al modului de constituire a valorii
cheltuielilor directe si indirecte in care a fost mentionata includerea
cheltuielilor cu echipamente, comunicatii, pregatire profesionala,
medicina muncii.
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IV. Referitor la critica privind faptul ca beneficiile invocate de catre
ofertantul clasat pe locul 1 de pe urma Conventiilor incheiate cu AMOFM
Bucuresti, nu sunt certe, eligibile si nu acopera toata perioada
contractuala supusa procedurii mentioneaza ca Legea nr. 98/2016
impune entitatii contractante sa ia in considerare ajutorul de stat invocat
de un operator economic in justificarea pretului ofertat, singura ipoteza
in care poate respinge o astfel de oferta fiind atunci cand ofertantul nu
poate dovedi ca ajutorul a fost acordat in mod legal.

Arata ca ...SRL, beneficiar al subventiilor acordate in baza Legii nr.
76/2002 si deduse din valoarea cheltuielilor cu manopera in
fundamentarea pretului contractului, a depus dovezi (prin raspunsurile la
clarificari in etapa de evaluare financiara) din care rezulta urmatoarele:
are incheiate conventii cu AMOFM in baza carora beneficiaza de ajutor de
stat; a depus dispozitiile de plata emise de catre AMOFM din care rezulta
sumele ce urmeaza a fi obtinute; a depus tabelele nominale cu
persoanele incadrate in munca prin conventii; a facut dovada faptului ca
va folosi pe posturile ce fac obiectul contractului persoanele incadrate in
munca prin conventie - Lista agentilor; a depus Declaratia pe propria
raspundere din care reiese faptul ca aceste conventii nu au mai fost
folosite si in alte proceduri, implicit si personalul care beneficiaza de
aceste subventii; a depus Declaratia de disponibilitatea pentru agentii de
paza.

Sustine ca inscrisurile depuse de ofertantul castigator fac dovada ca
persoanele nominalizate in cadrul conventiilor incheiate cu AMOFM vor fi
folosite in executarea contractului ce a facut obiectul procedurii de
achizitie, iar faptul ca in prezent acestea sunt angajate in alte contracte
(asigura paza la alte obiective), cum sustine contestatoarea fara a aduce
dovezi in acest sens, nefiind in sine un motiv de inlaturare a ofertei
financiare.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul ca
ofertantul clasat pe locul I utilizeaza Conventii viitoare care nu acopera
toata perioada contractuala de 24 luni mentioneaza faptul ca subventia
de stat este o rezerva financiara de care operatorii economici beneficiaza
pentru incadrarea unor persoane aflate in cautarea unui loc de munca si
inregistrate la Agentiile Judetene de Ocuparea Fortei de Munca. Perioada
de 12 luni a conventiilor AJOFM reflecta doar perioada in care un
angajator/ofertant obtine efectiv subventia de stat, aceasta
neconditionand perioada care pot fi utilizate sumele subventionate.

Concluzionand, sustine ca ofertantul declarat castigator a detaliat in
cadrul Notei de fundamentare a tarifului din cadrul Ofertei financiare
modalitatea de calcul si cuantumul care va fi folosit.



In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul c3
ofertantul declarat castigator nu a facut dovada cheltuielilor cu
transportul, cazarea, deplasarea si diurna, precizeaza faptul ca acesta a
mentionat in cadrul Raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 15833/
25.11.2022 ca nu sunt necesare cheltuieli conform art. 44 din Codul
muncii, motivand faptul ca personalul propus pentru realizarea
contractului domiciliaza in zonele unde se afla obiectivele de paza,
depunand extras din REVISAL cu domiciliul salariatilor.

Arata ca autoarea contestatiei invoca incalcarea principiilor care stau
la baza achizitiilor publice prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, fara a se indica, in mod concret, in ce consta aceasta pretinsa
incalcare si care este intinderea ei.

Precizeaza ca in situatia in care ... SRL isi va completa contestatia cu
indicarea principiului/principiilor incalcat/incalcate, respectiv a modului
concret in care acesta/acestea a/au fost incalcat/incalcate, ... isi rezerva
dreptul de a-si completa punctul de vedere.

V. Cu privire la critica privind neindeplinire cerintelor minime
obligatorii prevazute la Punctul 3 Autorizatii din cadrul caietului de
sarcini, entitatea contractanta arata ca, din analiza documentelor depuse
in cadrul ofertei, a identificat Autorizatia de folosire arme si munitii letale
Seria F, nr. 2468, precum si Lista cu agentii de securitate, acestea avand
anexate Atestatele agentilor de securitate (27 atestate) care vor fi
implicati in cadrul contractului de prestari servicii.

Referitor la critica potrivit careia entitatea contractanta ar fi trebuit
sa verifice dovada detinerii Autorizatiei pentru detinerea armelor si
munitiei emisa de catre Inspectoratul Judetean de Politie ... arata faptul
ca aceasta cerinta nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire, or,
atat pentru operatorii economici participanti la procedura cat si pentru
comisia de evaluare, prevederile documentatiei de atribuire sunt ferme,
orice abatere/excedere in etapa de evaluare ar reprezenta incalcarea
principiilor ce guverneaza procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Prin cererea de interventie formulata, ...SRL solicita cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

Intervenienta invoca exceptia tardivitatii introducerii contestatiei,
raportat la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 si la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, astfel sustine ca, contestatia a fost depusa si
inregistrata la entitatea contractanta la data de 16.12.2022 cu numarul
30192/16.12.2022, peste termenul limita de depunere din 15.12.2022.

Pe fond, arata ca, prin contestatia formulata ... SRL nu formuleaza in
fapt critici concrete de neconformitate a ofertei sale, ci intreaga
contestatie se bazeaza pe simple supozitii fara un temei legal.

Pretinsele critici formulate se refera la nerespectarea prevederilor
legislative enuntate (Codul muncii, legislatia fiscala, legea in materie de
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achizitii) insa numai la modul general printr-o totala negatie, a ofertei
SGPI, ,in speranta ca odata cu studierea dosarului achizitiei pe calea
concluziilor scrise sa poata dezvolta eventuale critici”.

Apreciaza ca aceasta contestatie este formulata cu scopul
tergiversarii procedurii de achizitiei si a intarzierii incheierii contractului
de prestari servicii, tergiversare din care contestatoarea obtine un folos
de natura materiala, avand in vedere faptul ca in prezent presteaza
servicii de paza la entitatea contractanta, si orice intarziere constituie un
beneficiu al acesteia prin prelungirea prestatiilor.

Intervenienta subliniaza faptul ca in cadrul propunerii financiare,
respectiv a notei de fundamentare tarif a tinut cont de toate prevederile
legislatiei muncii, legislatiei fiscale, cu explicatii motivate si inclusiv pe
calea raspunsurilor la clarificari.

De asemenea, arata ca a atasat ofertei toate documentele in baza
carora a fost intocmita oferta financiara, inclusiv documentele probatorii
prin care a fost diminuat tariful in baza Legii nr. 76/2002, respectiv in
baza ajutorului primit de la stat, facand totodata dovada acordarii in mod
legal a acestuia.

Subliniaza faptul ca diminuarea tarifului nu s-a efectuat, in mod
artificial, cum, in mod eronat, invedereaza contestatoarea, ci, in mod
legal, pentru o anume perioada, legal valabila, luata in calcul din
conventiile atasate ofertei.

Sustine ca a atasat deopotriva anexele la conventii, dispozitiile de
plata, precum si tabelele cu personalul beneficiar de subventii obtinute in
baza art. 85 din legea nr. 76/2002, personal care este propus si pentru
prestarea serviciilor supuse achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 63841/27.12.2022, ... SRL
a formulat ,Concluzii scrise” precizand ca isi mentine criticile din
cuprinsul contestatiei.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca sumele invocate de ...SRL
in sustinerea pretului ofertat nu reprezinta sume incasate, aflate in
contul ofertantului, intrucat aceste sume se incaseaza de la Agentia de
Somaj lunar, pe baza indeplinirii unor criterii. ...SRL si-a fundamentat
oferta de pret, diminuand valoarea acesteia, pe baza unor sume ce
urmeaza a fi incasate.

De asemenea, contestatoarea sustine ca ...SRL nu detine autorizatie
de armament eliberata, conform prevederilor legale, de IPJ ..., acesta
fiind o conditie minima de calificare.

Avand in vedere cele de mai sus, autoarea contestatiei apreciaza ca
oferta ...SRL ar fi trebuit respinsa de catre autoritatea contractanta ca
neconforma/inacceptabila.



Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., entitatea contractanta
a transmis, prin email, in copie, Autorizatia de folosire arme si munitii
letale si neletale Seria ..., nr. ..., eliberata pentru ...SRL.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ...SRL, ofertant declarat
castigator, a formulat cerere de interventie prin care solicita Consiliului,
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
(3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie, in sprijinul
entitatii contractante, si va dispune introducerea in cauza, in calitate de
intervenient, a acestuia.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de CEC Bank in data de 19.12.2022, stabilita
potrivit art. 61! din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 37.098,00 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire a acordului-cadru, avand ca obiect ,,...... " cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntul publicitar
avand codul de identificare nr. ..., stabilind termenul limita pentru
depunerea ofertelor data de 09.11.2022, ora 14:00, criteriul de atribuire
»pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 1.930.880,00
lei.

Analizdnd cu prioritate exceptia tardivitatii contestatiei invocata in
prezenta cauza, de catre intervenienta, Consiliul constata netemeinicia
ei. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca actul
contestat, in prezenta cauza, este rezultatul procedurii din data de
08.12.2022, obiectul procedurii este de servicii, in valoare de 1.930.880
lei.

Prin urmare, termenul legal de contestare, de 7 zile, s-a implinit la
data de 15.12.2022. Faptul ca la entitatea contractanta si respectiv
CNSC s-a inregistrat la data de 16.12.2022, e lipsit de relevanta,
importanta fiind data comunicarii efective, respectiv 15.12.2022. Or,
dupa cum rezultda din dovezile atasate contestatiei si transmise
Consiliului, aceasta a fost inaintata entitatii contractante si CNSC, in data
de 15.12.2022, prin email, la adresele: office@cnsc.ro si ..... ro, orele
16:28.

Or, inregistrarea, la sediul CNSC si al entitatii contractante, in data
de 16.12.2022, nu este un indiciu al depasirii termenului, iar, pe de alta
parte, transmiterea contestatiei, catre entitatea contractanta si CNSC, s-
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a facut in cele 7 zile acordate de legiuitor, prin art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Prin urmare, contestatia a fost inaintata in termenul legal impus la
art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, exceptia de tardivitate invocata,
de intervenienta, fiind respinsa, ca nefondata, de Consiliu.

Nemultumita de modul de evaluare al ofertei declarate castigatoare,

. SRL, ofertant clasat pe locul 2, a formulat prezenta contestatie,
solicitand cele mentionate mai sus. In opinia sa, oferta declarata
castigatoare ar fi trebuit respinsa ca neconforma si inacceptabila.

Potrivit procesului-verbal nr. ... privind evaluarea propunerilor
financiare si a documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele valori ofertate de participantii la procedura: ...SRL a fost
declarata castigatoare cu pretul de 1.623.870,08 lei si tarif orar de 16,82
lei; contestatoarea - ... SRL, locul 2, cu pretul de 1.763.858,88 lei si tarif
orar de 18,27 lei; ... SRL, locul 3, cu pretul de 1.926.052,80 lei si tarif
orar de 19,95 lei.

Analizand informatiile din Anexa la formularul de oferta, prezentate
de ofertantul declarat castigator - ...SRL, Consiliul constata ca acesta a
avut in vedere, la stabilirea tarifului (pretului ofertat), urmatoarele
categorii de cheltuieli (obligatii): Componenta de baza: salariul de baza
= 2.550 lei; numar de ore = 167,333; tarif = 15,239 lei/ora; Sporuri:
spor de noapte = 25% = 0,64 lei; spor de weekend = 0,10% = 2550 x
0,10 = 2,55/167,333 = 0,02 lei/ora; spor pentru sarbatori legale =
100% = 15 zile/an x 24ore =3 60 ore x 15,239lei/ora = 5486,04
lei/87840re = 0,63lei/ora = 0,63 lei; concediul de odihna = 2550/12 =
212,50/167,333 = 1,27lei/ord); total sporuri = 2,56 lei/ora; total
drepturi = 17,80 lei; Retineri angajator: CAM = 2,25% = 17,80 lei x
2,25% = 0,40 lei/ora; fondul de handicap = 4% = 0 lei; total drepturi si
retineri = 18,20 lei; Cheltuieli directe si indirecte: 2,5% = 18,20 lei x
2,5% = 0,46 lei/ora; Profit: 0,5%; 18,66 lei x 0,5% = 0,09 lei/ora;
Subtotal=18,75 lei; Subventii: 101.250 lei (5 ag x 2250 lei/luna x 9 luni
— perioada luata in calcul din conventie = -1,93 lei; 85.500 lei (4 ag x
2250 lei/luna x 9,5 luni - perioada luata in calcul din conventie);
186.750 lei/96.544 ore/contract = 1,93 lei/ora; Total orar/agent = 16,82
lei.

Asadar, pentru analizarea aspectelor legate de tarif si stabilirea
corectitudinii formarii pretului, din acest punct de vedere, entitatea
contractanta a solicitat justificarea pretului ofertat, in temeiul art. 221 si
222 din Legea nr. 99/2016 si a art. 142 din HG nr. 394/2016, respectiv
prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea



contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii
pretului ofertat.

Astfel, Consiliul constata ca pe parcursul evaluarii ofertelor, prin
adresa nr. 22826/24.11.2022, entitatea contractanta i-a solicitat ...SRL,
urmatoarele: ,1. Transmiterea unui extras din contractul colectiv de
munca, in vigoare la nivelul societatii dvs din care rezulta acordarea
drepturilor salariale invocate in justificarea (...); 2. Fundamentarea
economica a modului de formare a indemnizatiei privind sporul de
noapte/agent; 3. Declaratia pe propria raspundere sub sanctiunea
codului penal si a excluderii de la procedura ca aceste subventii nu au
mai fost folosite si la alte proceduri/contracte, denaturand astfel
concurenta. 4. Argumentati si justificati concret daca in calculatia de pret
avansata pentru tariful ofertat pentru cheltuielile minime, ati avut in
vedere cheltuielile pentru deplasarea/cazarea personalului (...)".

La aceasta solicitare, ...SRL a transmis urmatorul raspuns: ,1. (...)
pentru a face dovada ca acordam sporurile prevazute de codul muncii, va
atasam doua CIM-uri incheiate la nivel de societate din care reiese
acordarea sporurilor legale conform codului muncii precum si acordarea
sporului de weekend (...). 2. (...) astfel, pentru un program normal de 8
ore np sporul se va calcula: 8 ore np x 15,239 lei/ora = 121,912 lei x
25% = 30,47 lei (spor adaugat la salariu); 30,47 lei : 24 ore = 1,27
lei/ora; 15,239 lei/ora libera . 24 ore = 0,63 lei/ ora; 1,27 lei/ora - 0,63
lei/ ora = 0,64 lei/ora. Prin reducerea programului de noapte cu o ora
rezulta: 7 ore np x 15,239 lei/ora = 106,673 lei x 25% = 26,668 lei.
Valoarea unei ore libere platite este de 15,239 lei/ora conf HG nr.
1071/2021 (...). 3. (...) 4. Atasam calcul detaliat cheltuieli, cu
mentiunea ca nu sunt necesare cheltuieli conform art. 44 codul muncii,
intrucat personalul propus domiciliaza in zonele unde se afla obiectivele
achizitiei. Atasam extras revisal cu domiciliul angajatilor (...)".

Consiliul constata ca, din analiza documentelor depuse in cadrul
ofertei declarate castigatoare, a identificat, printre altele: pentru Plata
fondului de handicap, ...SRL a inclus in oferta Declaratia 100 privind
obligatiile de plata la bugetul de stat, pentru perioada de raportare
septembrie 2022, dovada incarcarii declaratiei la ANAF la data de
25.10.2022, de unde reiese ca, pentru creanta fiscala 810 - Varsaminte
de la PJ, pentru persoanele cu handicap neincadrate, suma datorata este
0 lei; Autorizatia de folosire arme si munitii letale si neletale Seria F, nr.
2468; Lista cu 27 agenti de securitate si Atestatele agentilor de
securitate care vor fi implicati in cadrul contractului de prestari servicii.

Consiliul apreciaza ca relevante dispozitiile art. 1 din HG nr. 1071/
2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, care stipuleaza urmatoarele: ,(1) Incepand cu data de 1 ianuarie
2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la
art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 15,239
lei/ora”.

Totodata, Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in
analiza prezentei contestatii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii
este, de regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se
poate opta si pentru o repartizare inegald a timpului de munca, cu
respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe
saptamana”;

- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legala a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 120: ,(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului
de munca saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara. (2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori finlaturarii
consecintelor unui accident”;

- art. 121: ,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua
munca suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa
caz. (2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia
cazului de forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- art. 122: ,(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere
platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.
(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul cprespunzétor
pentru orele prestate peste programul normal de lucru. (3) In perioadele
de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile
libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi
prestate in urmatoarele 12 luni”;

- art. 123: ,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite
nu este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna
urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea
unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru



munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau,
dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza”;

- art. 125: ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa
caz: a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de noapte
in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata
normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum 3
luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normalda a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale
sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate
este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv. de muncd incheiat la nivel
superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 139: ,(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza
sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului; A

- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intai chemat, Ocrotitorul
Romaniei;

- 1 decembirie;
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- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine,
pentru persoanele apartinand acestora”;

- art. 140: ,Prin hotarare a Guvernului se vor stabili programe de
lucru adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie
publica, 1n scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al
aprovizionarii populatiei cu produse alimentare de stricta necesitate, a
caror aplicare este obligatorie”;

- art. 141: ,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- art. 142: ,(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art.
140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile. (2)
In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un
spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”;

- art. 145: ,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de
20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna anual
se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea legii si a
contractelor colective de munca aplicabile. (3) Sarbatorile legale in care
nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de
odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual,
perioadele de incapacitate temporara de munca si cele aferente
concediului de maternitate, concediului de risc maternal si concediului
pentru ingrijirea copilului bolnav se considera perioade de activitate
prestata. (5) In situatia in care incapacitatea temporara de munca sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii concediului de
odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate
temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de
ingrijire a copilului bolnav, iar cand nu este posibil urmeaza ca zilele
neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are dreptul la concediu de
odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara de munca se
mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an calendaristic,
angajatorul fiind obligat sa acorde concediul de odihna anual intr-o



perioada de 18 luni incepadnd cu anul urmator celui in care acesta s-a
aflat in concediu medical”;

- art. 150: ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul
de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste
de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati,
au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru
una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de
stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in
platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap; b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentadnd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate”.

In aceste conditii, contrar dispozitiilor art. 249 cod procedura civila,
potrivit carora: ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”, Consiliul
concluzioneaza ca societatea contestatoare nu face dovada temeiniciei
criticilor privind neconformitatea/inacceptabilitatea ofertei declarata
castigatoare.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.
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Consiliul stabileste ca motivarea contestatiei reprezinta un element
esential al acesteia si trebuie prezentata in cuprinsul ei, in interiorul
termenului legal de contestare. Nicidecum motivarea contestatiei nu se
poate realiza dupa expirarea termenului de contestare, respectiv dupa ce
contestatoarea consulta dosarul cauzei la Consiliu.

Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in
drept, in plus, este de stiut ca, in lumina legii privind achizitiile publice,
formularea si, implicit, motivarea contestatiei sunt independente de
studiul dosarului cauzei de catre contestatoare, dosar care, evident, nici
nu exista la data depunerii contestatiei, ci se intocmeste ulterior de catre
organul administrativ-jurisdictional.

In consecinta, legea este astfel construita incat o contestatie trebuie
sa cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate -
motivele pe care se bazeaza calea de atac - iar nu sa fie motivata pe
parcursul procesului, in urma accesului la dosarul achizitiei publice.
Contestatia este si ramane o cale de atac independenta de studierea
dosarului cauzei de cdtre parti, cum s-a aratat mai sus.

In acest context, in absenta oricarui mijloc de proba care sa sustina
criticile contestatoarei privind nesustenabilitatea preturilor ofertate,
nefiind indicate elementele apreciate ca fiind lipsa sau insuficient cotate
din structura categoriilor de cheltuieli ofertate de castigatoare, nu reiese
de niciunde temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

In contextul dat, cu luarea in considerare a celor reclamate de
contestatoare, nu se constata nelegalitatea actelor intocmite de catre
autoritatea contractanta, sustinerile de ordin general expuse in cuprinsul
contestatiei neavand forta juridica de a infirma cele stabilite la nivelul
raportului procedurii.

Trebuie subliniat ca analiza actului atacat al autoritatii contractante,
din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma
motivelor invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala
in fata Consiliului [art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE: , Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante solicita
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta,



in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta, in mod corect, a solicitat
ofertantei ... SRL justificarea preturilor ofertate prin raportare la toate
cerintele documentatiei de atribuire.

Consiliul concluzioneaza ca verificarea propunerilor financiare,
depuse de ofertanti este un proces laborios, constand in verificarea
tuturor argumentelor si inscrisurilor din raspunsul ofertantului raportat la
propunerea financiara depusa initial de acesta si care sa confere
autoritatii contractante certitudinea ca serviciile descrise in oferta pot fi
prestate la pretul si in conditiile prevazute in propunerea financiara
depusa pana la data limita de depunere stabilita in anuntul de
participare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut,
in cazul ofertei declarate castigatoare, cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare sunt
neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de
SRL, in contradictoriu cu .... Pe cale de consecinta, Consiliul va admite
cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ...SRL.
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Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
invocata de ...SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini.



