In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ....../C./....
Data: ...........

Prin contestatia nr. ..... [eiiiinnn, , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins , depusa de ... SRL,
lider al asocierii ... SRL- ... SRL cu sediul in municipiul ..., inregistrata
la ONRC sub nr. J../....... V. , avand cod unic de Iinregistrare
2 , legal reprezentata de ..., impotriva deciziei comunicate prin
adresa nr. ..... [oviiiiins , privind procedura organizata de ... SRL, cu
sediul in Comuna ..., in calitate de organizatoare, pentru incheierea
contractului de lucrari avand ca obiect "...”, s-au solicitat urmatoarele:

... Anularea deciziei de respingere a ofertei ... SRL emisa prin
adresa nr. ..... YA ;

.. Reevaluarea ofertei depuse de catre asocierea ... SRL- ... SRL,
in conformitate cu documentatia oficiala de atribuire;

Suspendarea procedurii p&dnd la solutionarea definitivd a
prezentei contestatii, in cazul in care aceasta a fost relansata.”

In luarea deciziei, CONSILIUL a avut in vedere urméatoarele:
Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
Contestatorul  formuleaza  contestatie = impotriva  deciziei
comunicate prin adresa nr. ..... [oviiiiiins , prin care i s-a adus la
cunostinta respingerea ofertei depuse, considerand ca aceasta este
neintemeiata si afecteaza grav dreptul la o evaluare obiectiva,
transparenta si in conformitate cu legislatia aplicabila. In urma
publicarii anuntului de participare, a transmis un e-mail in termenul
indicat pentru a solicita documentatia de atribuire, conform
instructiunilor din anunt. Organizatorul a transmis documentele
solicitate, inclusiv un formular tipizat privind declaratia beneficiarilor
reali, care a fost completat si depus conform cerintelor impuse.
Contestatorul sustine ca in documentatia transmisa (Caietul de
sarcini) nu a fost mentionat niciun termen de executie/finalizare
obligatoriu sau limitativ. Prin urmare, considera neintemeiat motivul
de respingere bazat pe faptul ca ,termenul de livrare si instalare este
mai mare decat cel maxim acceptat", intrucat acest termen nu este
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reglementat in niciun document oficial transmis de autoritatea
contractanta. Mai mentioneaza, in ceea ce priveste motivele
contestatiei, ca declaratia pe proprie raspundere privind beneficiarii
reali a fost completata conform formularului pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, documentul fiind transmis in termen si in
forma solicitata. De asemenea, arata ca nu au existat specificatii
suplimentare in documentatia de atribuire care sa impuna un alt
format sau tip de document, cum ar fi extrasul ONRC.

Contestatorul invoca lipsa prevederilor privind termenul maxim de
executie in documentatia de atribuire, sustinand ca caietul de sarcini
nu prevede un termen-limita sau o valoare maxima acceptabila pentru
finalizarea lucrarilor si considera ca simpla afirmatie conform careia
termenul de livrare si instalare este mai mare decdt cel maxim
acceptat", in conditiile in care acest aspect nu a fost mentionat in
caietul de sarcini, reprezintd un mod abuziv de a exclude o oferta din
procedura. In opinia sa, respingerea ofertei pentru acest criteriu
constituie o aplicare retroactiva a unor conditii neprevazute in
documentatia oficiala.

In sustinerea contestatiei, contestatorul invoca art. . alin. (.) si
art. ..... din Legea nr. ../...... , aratand ca autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura un tratament egal, nediscriminatoriu si
transparent tuturor operatorilor economici participanti. Introducerea
unor criterii de evaluare sau calificare nespecificate este considerata ca
fiind in contradictie cu aceste principii.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

In vederea solutionarii  contestatiei, prin adresa nr.
..... /..../C./.........., In temeiul art. .... alin. (.) si art. .... alin. (...) din
Legea ....... [oannn. , Consiliul a solicitat organizatoarei procedurii, ... SRL,
formularea wunui punct de vedere cu privire la exceptia de
necompetenta jurisdictionala a Consiliului, invocata din oficiu,
respectiv transmiterea punctului de vedere cu privire la declinarea
cauzei catre Tribunalul ... - Sectia a X-a de contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice, raportat la prevederile art. . din Legea
nr. ../...... , precum si documentele justificative din care sa rezulte
incadrarea ... SRL, in una dintre categoriile de autoritati contractante
stabilite la art. . din Legea nr. ../...... , respectiv statutul/actul
constitutiv al asociatiei, precum si orice alte acte considerate
relevante.

Prin adresa nr. ..... YU L OF S ,  Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL formularea unui punct de vedere cu privire la
exceptia de necompetenta jurisdictionala a Consiliului in solutionarea
cauzei, respectiv asupra declinarii cauzei catre Tribunalul ... - Sectia a
X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
raportat la prevederile art. . din Legea nr. ../.......
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Prin adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
Nr. ... [eviiiinann , contestatorul a raspuns solicitarii primite, precizand
ca Fondul pentru Modernizare este un instrument nou de finantare ce
contribuie la obiectivele ..., sprijinind o tranzitie justa din punct de
vedere social catre o economie verde.

Mentioneaza ca Fondul este finantat din veniturile obtinute in
urma licitarii certificatelor de emisii din sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si are ca scop sprijinirea a zece tari din UE cu
venituri mai mici in tranzitia lor catre neutralitatea climatica, prin
modernizarea sectorului energetic si a sistemelor energetice, sporirea
eficientei energetice si facilitarea unei tranzitii echitabile si indica faptul
ca tarile beneficiare sunt: Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria.

Contestatorul mentioneaza ca Fondul pentru Modernizare sprijina
investitile in producerea si utilizarea energiei electrice din surse
regenerabile, eficienta energetica, stocarea energiei, modernizarea
retelelor energetice, inclusiv incalzirea centralizata, conductele si
retelele, precum si tranzitia justa in regiunile dependente de carbon.

Contestatorul indica legislatia aplicabila proiectelor finantate prin
Fondul pentru Modernizare, dupa cum urmeaza:

- Directiva (UE) ...... [oonn. ;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) ..../........ ;

- Comunicarea Comisiei - Orientarile din .... privind ajutoarele de
stat pentru clima, protectia mediului si energie (..../C../....);

- Regulamentul (UE) ..../........ al Comisiei din .. iunie ....;

- Ordonanta de Urgenta nr. ../...., cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatorul mentioneaza ca, avand in vedere ca sursa de
finantare a proiectului este programul ,..."”", sustinut de Ministerul
Energiei prin Fondul pentru Modernizare, competenta de solutionare a
contestatiei apartine Consiliului  National de Solutionare a
Contestatiilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiiins , ... SRL a
raspuns solicitarii adresate, precizand ca procedura a fost derulata in
baza unui proiect de finantare din cadrul Programului Fondul pentru
Modernizare, P..._OS....... _Cresterea capacitatii de producere a
energiei din surse regenerabile solare (pana la . MW, inclusiv), in
vederea atingerii obiectivelor din Planul National Integrat in domeniul

Energiei si Schimbarilor Climatice ...... -...., aprobat prin H.G.
nr. ...... [oinnn. privind ponderea globala de energie din surse
regenerabile in consumul final brut de energie, Fondul pentru
Modernizare. Operatiunea vizata este FM_....... - Sprijin  pentru

realizarea de noi centrale electrice si sisteme de incalzire-racire bazate
pe surse regenerabile de energie.
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SRL arata ca proiectul depus este in evaluare la Ministerul
Energiei, iar pana in prezent nu exista o decizie de aprobare a acestuia
iar, in calitate de aplicant, a avut posibilitatea, conform Ghidului de
finantare, de a demara procedurile de achizitie, care trebuie derulate
in conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Energiei
] P Y. , publicat in Monitorul Oficial nr. ......... [
Astfel, procedura in cauza a fost demarata.

... SRL arata ca, in urma evaluarii ofertelor, s-a constatat ca toate
ofertele depuse erau neconforme, intrucdt nu au prezentat toate
documentele solicitate si/sau nu au respectat conditiile tehnice
minimale. Prin urmare, a fost luata decizia de anulare a procedurii
initiale si demararea unei noi proceduri de achizitie. Astfel, considera
ca contestarea deciziei trebuia comunicata catre societate pentru a fi
evaluata.

In probatiune, ataseaza Actul constitutiv al societatii ... SRL si
decizia asociatului unic nr. ./...........

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii contractului de lucrari avand ca obiect
”...”, ... SRL, in calitate de organizatoare, a initiat o procedurs,
publicand in data de .......... , In cotidianul ”...”, un anunt de
participare.

Nemultumit de anularea procedurii, comunicata cu adresa
nr. ..... [oviiiinnn , ... SRL a Tnaintat contestatia in analiza, constituindu-
se la (;onsiliu dosarul nr. ..../.....

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (...) din Legea nr. ....... [oeinns ,
potrivit carora , Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia
lipsei de competenta materiala in solutionarea contestatiei, invocata de
entitatea contractanta.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca incidente
urmatoarele prevederi legale in vigoare la data initierii procedurii de
atribuire:

- art. . alin. (...) din Legea nr. ....... [eenn. , care stipuleaza ca ,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”;

- art. . alin. (...) lit. b) pct. ii) din aceeasi lege, care defineste
,autoritatea contractanta” ca fiind ,oricare dintre urmatoarele: (...) (ii)
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autoritatea contractanta sau entitatea contractanta, astfel cum este
definita in legislatia privind achizitiile sectoriale;

- art. .... alin. (...) din actul normativ invocat, potrivit caruia
»~Consiliul este competent sd solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. .. alin. (.)”;

- art. . din Legea nr. ../...... , potrivit carora:

~(...) Au calitatea de autoritate contractantad in sensul prezentei
legi:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum Si
structurile din componenta acestora care au delegata calitatea de
ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante
dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

(.) Prin organisme de drept public in sensul alin. (...) lit. b) se
intelege orice entitati, altele decat cele prevazute la alin. (...) lit. a) care,
indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara
caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridica,

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitati dintre cele
prevazute la alin. (...) lit. a) sau de catre alte organisme de drept public
ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul
unei entitati dintre cele prevazute la alin. (...) lit. a) sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumdatate din membrii
consiliului de administratie/ organului de conducere sau de supraveghere
sunt numiti de catre o entitate dintre cele prevazute la alin. (...) lit. a)
ori de catre un alt organism de drept public.

(.) Prin exceptie de la alin. (...) lit. c), nu constituie drepturi
exclusive sau speciale in sensul art. . alin. (...) lit. t), drepturile acordate
prin proceduri in care s-a asigurat o publicitate adecvata si in care
acordarea drepturilor respective s-a bazat pe criterii obiective, cum ar fi:

a) proceduri de atribuire cu publicarea unui anunt de
participare/anunt de concesionare, prevazute de legea privind achizitiile
publice, legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

sau Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ....... Jevaianns privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. ..... YA ,

sau de prezenta lege;
b) proceduri prin care se asigura un nivel adecvat de transparenta
prealabild pentru acordarea de autorizatii pe baza unor criterii obiective,
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prevazute de Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. ..... YA ,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. ..../...... privind serviciile postale, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. ..... Y2 , Legea petrolului nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, sau Regulamentul (CE)
nr. ... /.... al Parlamentului European si al Consiliului din
octombrie .... privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. ........... /.. Si
Nr. oveeeeeess /.. ale Consiliului;

c) orice alte proceduri organizate pe baza unor criterii obiective
prin care se asigura un nivel adecvat de transparenta prealabila si
pentru care s-a asigurat publicitatea corespunzatoare.”;

- art. .. din legea anterior invocata:

»~(...) Fara a aduce atingere prevederilor de la art. .... alin. (.),
procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
pragurile prevazute la art. .... alin. (.), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de
ofertare;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

Astfel, ca prim aspect, este de notat ca textul legal reprodus
priveste, in mod exclusiv, ipoteza vatamarii cauzate printr-un act al
unei autoritati contractante, ceea ce presupune obligatia verificarii
prealabile daca organizatoarea procedurii, ... SRL, are sau nu calitatea
de autoritate contractanta.

Calea administrativ-jurisdictionala se poate exercita la Consiliu
numai Tmpotriva actelor vatamatoare provenind de la o autoritate
contractanta (regula care comporta exceptii neincidente in speta), iar
nu de la orice entitate organizatoare de proceduri.

Verificand tipul de entitate contractanta in care se incadreaza
organizatorul prezentei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca ...
SRL este o societate cu raspundere limitat, avand ca obicet de
productie, transport si distributie energie electrica cu activitate
principala ”...” conform cod CAEN principal ........ , fiind persoana
juridica de drept privat care nu se incadreaza in niciuna dintre
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categoriile de autoritati contractante stabilite de art. . din Legea
nr. ../...... , Citate anterior.

Art. . alin. (...) - (.) din Legea nr. ../...... prevede aplicabilitatea
legii, in mod exceptional, si pentru:

(...) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate
juridica fara calitate de autoritate contractanta a unui contract de
lucrari, in cazul in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie
de mai mult de ..% din valoarea acestuia, de catre o autoritate
contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai
mare decat pragul prevazut la art. . alin. (...) lit. a),;

c) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (.).

(.) Activitatile care fac obiectul alin. (...) lit. c) sunt urmdatoarele:

a) lucrari de geniu civil;

b) lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate
activitatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor
de invatamént preuniversitar si universitar si cladiri de uz
administrativ.

In speta, contractul care se atribuie este unul de lucrari, acesta
urmand sa fie atribuit, potrivit sustinerilor organizatoarei, in
concordanta cu prevederile Ordinului  Ministerului  Energiei
nr. ... [oveiiiinnn. , pentru aprobarea Indrumarului metodologic
privind modul de lucru pentru beneficiarii privati finantati din Fondul
pentru modernizare, care nu au obligatia respectarii prevederilor
legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, iar
conditiile cumulative ale textului mai sus redat nu sunt indeplinite si, in
consgcin’,cé, Legea nr. ../...... nu este aplicabila achizitiei.

In considerarea celor ce preced, deoarece nu sunt indeplinite
prescriptiile art. . din Legea nr. ../...... si nu sunt incidente nici
dispozitile art. . din lege, Consiliul stabileste ca organizatoarea
procedurii, ... SRL, nu are, in cadrul atribuirii in cauza, calitatea de
autoritate contractanta.

Determinand ca, in cauza, societatea organizatoare a procedurii
nu are calitatea de autoritate contractanta si luand in considerare
dispozitiile din Legea nr. ../...... si Legea nr. ....... [oinnn. , in situatia
prezenta nu au incidenta procedurile de solutionare a contestatiilor de
catre Consiliu.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publica,
organizatoarea sau participantii la procedura nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea Legii
nr. ../,
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O interpretare contrara ar conduce, in mod absurd, la obligarea
organismului administrativ-jurisdictional (Consiliul) sa solutioneze
contestatii in toate domeniile posibile si in functie de optiunea oricaror
organizatori (care nu sunt neaparat autoritati contractante) de a
organiza diverse proceduri.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. .... alin. (...) din Legea nr. ....... [oiienn , potrivit caruia
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire;

- art. .... alin. (.) din acelasi act normativ, potrivit caruia
contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent;

- art. . Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza
nu cuprind dispozitii contrare;

- art. .. pct. ... din Codul de procedura civila, conform caruia
tribunalul judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante;

- alin. (...) din Codul de procedura civila, potrivit caruia
instanta de judecata este obligata sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent,

Consiliul constata lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, motiv pentru care urmeaza a face aplicarea art. .... alin.
(.) siart. ..... din Codul de procedura civila si sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ... SRL, catre Tribunalul ... -
Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
In temeiul art. .... alin. (.) din Legea nr. ....... [eannn. si art. ..... alin.
(...) Cod procedura civila, pentru considerentele de mai sus, declina
competenta de solutionare a contestatiei ... SRL catre Tribunalul ... -

Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice.
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Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca, potrivit art. ..... alin. (.) Cod procedura civila.

Fara cale de atac, conform art. .... alin. (.) din Legea
nr. ....... YA

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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