Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr.71/C11/4261
Data: 14.01.2025

Prin contestatia nr... B............ e , Inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
0] Y , depusa de .........SRL, lider al
asocierii ......... SRL - ......... ] [ SRL, cu sediul in municipiul ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr... J...... [, . ,
cod wunic de inregistrare R......cccociiiiiiiiininnnn. , reprezentata legal
prin  ......... si conventional prin CIA ......... , cu sediul 1In
municipiul ......... ..., unde solicita comunicarea tuturor actelor de
procedura in prezenta cauza, Iimpotriva raportului procedurii
0] o [ si @ comunicarii privind rezultatul
procedurii, publicate in SEAP in data de .......cccvvvvviiiiniiinnnnn. , in cadrul
licitatiei deschise organizata in vederea incheierii acordului cadru de
furnizare avand ca obiect «............ "», Lot ... = 7 .iiiinnn. 7, anunt de
participare nr... CN..........cceveennnt. [ , de .........
(TP ), cu sediul in municipiul  ......... , str... Dudestl
1] , in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

...... Anularea comunlcaru privind rezultatul proceduru de atribuire si
a raportului procedurii, din cuprinsul carora rezultéa ca oferta depusa
de ......... SRL, a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, aflandu-se pe primul loc in clasament, a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

...... Anularea deciziei prin care oferta depusa .........SRL, a fost
declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

...... Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de ......... SRL si de ......... SRL;

...... Anularea deciziei prin care oferta depusa de .........SRL, a fost
declarata admisibila, insa clasata pe locul III in clasamentul ofertelor, a
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tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

...... Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , la toate ofertele
depuse in prezenta procedura, inclusiv la ofertele depuse de ......... SRL
I SRL...

in prezenta CAUZA, werssssss SRL, cu sediul in
municipiul ......... , eeeeneees cer) eeeeneeeenes ..., inregistrata la Registrul
Comertului ......... sub nr... J...... [oviiinnnnn, [eiiiinnnnn. , avand codul unic de
inregistrare ROt , reprezentata legal prin
administrator ......... si conventional prin ......... , cu sediul profesional ales
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul ......... ) eereeeeeess aee) sessssss aes , In calitate de ofertant declarat
castigator, a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
o] o [ , solicitand admiterea, in principiu, a
cererii de interventie voluntara accesorie formulata in sprijinul autoritatii
contractante si respingerea contestatiei formulata de catre ......... ca fiind
neintemeiata iar, in consecintd, mentinerea ca fiind legal si temeinic a
raportului procedurii nr... ... S pentru
LOTUL ... si tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia...

In prezenta cauzad, ..eeesess SRL, cu sediul in localitatea ......... ,
str... ... , inregistrata la  Registrul Comertului sub nr...

J...... [eoiiinnnn [eiiiiiinnns , avand codul unic de inregistrare
RO , reprezentata legal prin administrator ......... Si
conventional prin avocat ......... , cu sediul profesional ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul ......... [ ereeeineeenn e
............ , In calitate de ofertant declarat castigator - locul ..., a formulat
cererea de interventie nr... ......... [ inregistrata la
Consiliu cu nr... ...oovvieenne. ) , solicitand admiterea, in
principiu, a cererii de interventie voluntara accesorie formulata in sprijinul
autoritatii contractante si respingerea contestatiei formulata de
catre ......... ca inadmisibila, nefiind motivata in fapt si in drept, si
nefondata, precum si admiterea cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul
CNSC...

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,

avand in vedere dispozitiile art... ...... alin... (...), art... ...... alin... (...) si
art... ..ooouens alin... (...) din Codul de procedura civila...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oveiiiiinnn. , Sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ......... SRL, solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei...



Contestatoarea prezinta un istoric al procedurii de atribuire,

precizand ca a depus o oferta admisibila pentru "............ ", iar aceasta
oferta s-a clasat pe locul III, cu ...... fennnes puncte, aspect consemnat in
raportul procedurii nr... .......cooevenn Y

Contestatoarea solicita, in primul rand, obligarea autoritatii
contractante sa 1i acorde acces la dosarul achizitiei, conform prevederilor
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , inclusiv la continutul
proceselor-verbale si al rapoartelor intermediare care vizeaza ofertele
depuse de ......... SRL si ......... SRL... De asemenea, contestatoarea cere
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in conformitate cu
art... ...... din Legea nr... ......... Y

Contestatoarea sustine ca, dupa primirea actelor de comunicare a
rezultatului procedurii, a solicitat autoritatii contractante, in temeiul
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [ooeiiinnns , acces la informatiile
din cadrul propunerii tehnice si/sau la fundamentériIe/justificériIe de
pret/cost ale tuturor ofertantilor, precum si la informatiile care nu fac parte
din propunerile tehnice sau financiare, respectiv la procesele-verbale
elaborate in procesul de evaluare... Desi solicitarea de acces a fost
formulata conform dispozitiilor legale, autoritatea contractanta nu i-a
acordat acces nici la procesele-verbale intermediare, intocmite conform
art... ... din HG nr.. FITTTS [, , hici la ofertele depuse
de ......... SRL si ......... SRL... In acest context, contestatoarea arata ca
majoritatea operatorilor economici participanti la procedura de achizitie au
declarat ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv anexa la
formularul de relevanta, sunt confidentiale, fiind dovedite conform
declaratiilor si documentelor puse la dispozitie operatorului
economic ......... SRL... Totodata, autoritatea contractanta a pus |la
dispozitia reprezentantilor doar anumite inscrisuri, printre care se numara
declaratiile si documentele depuse de ofertanti privind confidentialitatea
ofertelor...

Ofertele depuse de ofertantii ......... SRL si ......... SRL au fost puse la
dispozitie pentru vizualizare in format electronic, avand in vedere volumul
mare de documente... In ceea ce priveste procesele-verbale,

contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a pus la dispozitie
procesele-verbale intermediare intocmite pe durata evaluarii, precum si
procesele-verbale finale, care contin informatii confidentiale privind

operatorii ......... SRL, ......... SRL si ......... SRL... De asemenea,
contestatoarea mentioneaza ca au fost puse la dlsp02|t|e solicitarile de
clarificari si raspunsurile la acestea pentru ofertantii ......... SRL si

......... SRL, precum si raportul procedurii...

Contestatoarea arata ca, in ciuda divergentelor existente in practica
nationala referitoare la dreptul de acces la ofertele depuse in cadrul
procedurii, dreptul de acces la documentele intocmite de autoritatea
contractanta este unanim recunoscut, iar operatorii economici beneficiaza
de acces nelimitat la acestea... In acest sens, contestatoarea invoca

Decizia CNSC nr... «ovvvvvennnn L T ) e din
.............................. , care a fost mentlnuta deflnltlv prin Hotararea
0] oS [oviiiinnnn. din oo , pronuntata de Curtea de

Apel Timisoara, din care citeaza urmatoarele: ,Intervenienta URBIO
D...WNSTREAM SRL solicitd respingerea ca tardiva a contestatiei FLASH LIGHTING SERVICES
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SA... Consiliul va respinge exceptia respectiva, avadnd in vedere ca societatea contestatoare a
avut acces, pentru prima data, la documentele de evaluare intocmite de autoritatea
contractanta, la Consiliu... Daca practica nationald este divergenta in ceea ce priveste dreptul de
acces la ofertele depuse in procedura, in ceea ce priveste dreptul de acces la documentele
intocmite de autoritatea contractantd, aceasta este unanimd: operatorii au acces nelimitat la
ele... Ori, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a dat acces nici chiar la procesele
verbale de evaluare, nu se poate considera ca societatea contestatoare a avut acces la toate
documentele relevante, pentru a i se ingradi posibilitatea depunerii unei noi contestatii... Prin
urmare, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii contestatiei”...

Referitor la interpretarea legislatiei, contestatoarea precizeaza ca, din
analiza gramaticala, logica si sistematica a prevederilor Legii
2] PP [oviiinnnn, si HG nr... ......... [oviiiiinnn. , rezulta ca nu exista nicio
reglementare care sa prevada caracterul confidential al proceselor verbale
intermediare sau al rapoartelor intermediare... Contestatoarea semnaleaza
faptul ca autoritatea contractanta nu a acordat acces nici la ofertele
depuse de ......... SRL si ......... SRL, iar simpla afirmatie din declaratiile
acestora privind confidentialitatea ofertelor nu poate dovedi acest
caracter... Mai mult, contestatoarea arata ca documentele depuse pentru
dovedirea factorilor de evaluare tehnici, cum ar fi certificatul privind
eticheta ecologica sau dovada autorizarii unitatilor de productie pentru
productia de mobilier, nu pot fi considerate confidentiale, intrucat nu a fost
demonstrat ca punerea la dispozitie a acestor documente ar crea prejudicii
operatorilor economici...

Contestatoarea invoca si Decizia CNSC nr... ............ JCoif i,
din i , ramasa definitiva prin nerecurare...

Prin urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa ii acorde accesul la
documentele dosarului de achizitie care nu contin informatii confidentiale
dovedite...

Contestatoarea mentioneaza, cu titlu preliminar, ca potrivit fisei de
date a procedurii, au fost stabiliti factorii de evaluare pentru componenta
tehnica, care reprezinta ...... % din punctajul total... In acest sens,
contestatoarea considera ca este necesara o reevaluare a ofertelor depuse
de operatorii economici clasati pe locurile I si II... In ceea ce priveste
primul factor de evaluare, respectiv ,,......... " punctajul maxim acordat
este de ...... de puncte, iar algoritmul de calcul prevede acordarea a ......
de puncte in cazul in care ofertantul este producatorul final al produselor
pentru ...... %+... din produsele ofertate, ...... puncte in cazul in care
ofertantul este primul distribuitor/intermediar pe piata, cu o relatie
comerciala directa cu producatorul final pentru ...... %-+... din produsele
ofertate, si ... puncte pentru cei care sunt al doilea sau mai mult in lantul
de aprovizionare si nu au o relatie directa cu producatorul final pentru
sub ......% din produsele ofertate...

In ceea ce priveste al doilea factor de evaluare, ,Etichetarea
ecologica a mobilierului”, punctajul maxim acordat este de ...... puncte, iar
punctele se acorda in cazul in care ofertantul prezinta eticheta ecologica a
Uniunii Europene pentru mobilier sau alte etichete ecologice
ISO .vvvviiiiins tipul I relevante...



Contestatoarea mentioneaza ca, in cadrul procedurii, atat ......... SRL,
cat si ......... SRL au obtinut punctajul maxim pentru componenta tehnica
(...... [eannn. de puncte), ceea ce inseamna ca autoritatea contractanta a
considerat ca acestia indeplinesc cerintele stabilite, respectiv ca detin
calitatea de producator pentru ...... %-+... din produsele ofertate si ca au
prezentat eticheta ecologica a UE pentru mobilier sau alte etichete
ecologice relevante...

Contestatoarea precizeaza ca nu a avut acces la anexele proceselor-
verbale si la continutul rapoartelor intermediare de evaluare... Din acest
motiv, formuleaza critici generale asupra ofertelor depuse de operatorii
economici clasati pe locurile I si II, urmand sa-si completeze contestatia in
urma studierii dosarului procedurii...

In ceea ce priveste oferta tehnica depusa de ......... SRL,
contestatoarea arata ca aceasta a obtinut ...... de puncte, iar operatorul
economic a fost declarat castigator al procedurii... Cu toate acestea,

considera ca exista posibilitatea ca autoritatea contractanta sa fi evaluat in
mod eronat modul de indeplinire al factorilor de evaluare cu privire la
lantul de aprovizionare si etichetarea ecologica a produselor...

In primul rand, contestatoarea arata ca, potrivit fisei de date si
caietului de sarcini, pentru a obtine ...... de puncte, ofertantul trebuia sa

demonstreze: “e are calitatea de producétor final al produselor (este situat pe pozitia ... in
lantul de aprovizionare pentru ...... %+... din produsele ofertate); e unitatea (unitatile) de
productie trebuie sa fie certificata pentru productia de mobilier, iar in cadrul ofertei trebuie sa se

prezinte autorizarea/certificarea in acest sens’...
Contestatoarea precizeaza ca, in cadrul documentelor de

calificare,  ......... SRL a prezentat Certificatul constatator
0] PP e Din cuprinsul acestui document
rezulta ca ......... SRL are autorizate urmatoarele coduri CAEN relevante
pentru productia de mobilier: "Activitsti autorizate la terti: ............ - Fabricarea de
mobild n...c...a...; Activitdti autorizate la sediul social: ............ - Fabricarea de mobila
n...c...a...”

Codul CAEN relevant prezentat nu este autorizat in cadrul altor
puncte de lucru si arata ca sediul social al ......... SRL este situat
in ... [, eeereeens ul ..., Strada Pictor Ion Negulici, Nr... ...... A, Cam... ..,
spatiu comercial, Etaj ..., Ap... ...... Spatiul unde este stabilit sediul social

este amplasat intr-un bloc de apartamente din zona de centru a
......... ului, ceea ce face evident ca este imposibil ca operatorul economic

sa produca in spatiul respectiv ...... %+... din obiectele de mobilier
ofertate...

Mai mult, potrivit Anexei nr... ... pct... ......... ST din Ordinul
0] P [oviiiiinnn. pentru aprobarea Procedurii de emitere a

autorizatiei de mediu, rezulta ca pentru activitatea de productie de
mobilier este necesara obtinerea avizului de mediu in vederea desfasurarii
activitatii in conditii de legalitate iar in urma consultarii listei operatorilor
economici care au autorizatie de mediu, publicata pe site-ul APM, se
observa ca ......... SRL nu se regaseste pe aceasta lista, ceea ce indica
faptul ca operatorul economic nu a autorizat desfasurarea acestei
activitati...

In ceea ce priveste etichetarea ecologica, contestatoarea arata ca din
raportul de evaluare rezulta ca ofertantul a depus ......... in cadrul
propunerii tehnice, “ ......... e - Ofertant lider”... Cu toate
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acestea, in urma consultarii listei operatorilor economici care au obtinut
eticheta UE ecologica - actualizare martie ............ , disponibila pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, se observa ca ......... SRL nu se

regaseste pe aceasta lista (nttps://wrwvv...mmediu...ro/app/webroot/uploads/files/ Lista
%...Qoperatorilor%...oeconomici%...... care%...oau%...... obtinut%...oeticheta%...oUE
%...Qecologica...pdf)

De asemenea, in urma consultarii catalogului de produse care au
primit eticheta ......... la nivel european, disponibil pe site-ul dedicat, se
observa ca ......... SRL nu apare ca ar fi obtinut o astfel de eticheta
ecologica...

In masura in care ofertantul a depus o etichetd ecologicd
ISO ..cvvvvinnnnn. tipul I relevanta, care indeplineste in mod direct cerintele
mentionate sau care utilizeaza metode echivalente, contestatoarea
apreciaza ca se impune verificarea acesteia cu standardele si cerintele
aplicabile...

Prin urmare, contestatoarea considera ca se impune reevaluarea
ofertei tehnice depuse de ......... SRL in raport de cele expuse mai sus...

In ceea ce priveste oferta tehnica depusa de ......... SRL,
contestatoarea arata ca, la fel ca oferta depusa de ofertantul clasat pe
locul I, oferta ......... SRL a obtinut ...... de puncte in urma evaluarii
componentei tehnice, ceea ce inseamna ca acesta a prezentat o eticheta
ecologica pentru produsele ofertate...

Potrivit fisei de date (pct... II............ Criterii de atribuire) si caietului

de sarcini (pct... ......... ), »Se acordd puncte dacd ofertantul prezints eticheta ecologics a
UE pentru mobilier, astfel cum s-a stabilit in Decizia (UE) ............ Seviiniinan a Comisiei, sau alte
etichete ecologice ISO ............... tipul I relevante care indeplinesc in mod direct cerintele
mentionate sau care utilizeazd metode echivalente sunt considerate a fi conforme - ......
puncte;”...

La fel ca in cazul ......... SRL, contestatoarea subliniaza ca, in urma
consultarii listei operatorilor economici care au obtinut eticheta UE
ecologica - actualizare martie ............ , disponibila pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, se observa ca ......... SRL nu se regaseste pe
aceasta lista...

(rorrrees) - _ o

Insa, In urma consultarii catalogului de produse care au primit
eticheta ......... la nivel european, disponibil pe site-ul respectiv,
contestatoarea arata ca ......... SRL a obtinut eticheta ecologica pentru
urmatoarele produse:

”- BIROU/CATEDRA CUIER, RO/......... A

- DULAP CU USI/DULAP CASETAT, RO/......... A

- MASA, RO/......... YA

- PAT, ROJ......... YA

- RAFTURI/BIBLIOTECA, RO/......... Y

- SCAUN/SCAUN REGLABIL, RO/......... YA

- Set format din masa si scaun/fixe si reglabile, RO/......... YA ”

(..)

Cu toate acestea, contestatoarea sustine ca eticheta ecologica
trebuie sa vizeze toate produsele ofertate, printre care se numara si

6


https://wrwvv.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/

urmatoarele produse, enumerate exemplificativ: masa de laborator
multifunctionala, pupitre, scaun profesor/catedra, masa laborator...
locuri/mese specifice laboratoarelor de chimie, modul extensie chiuveta,
scaun metalic tip taburet, fotoliu, masa de tenis, rollbox mobil metalic...

Contestatoarea arata ca toate produsele enumerate nu se regasesc
in baza de date consultata, astfel ca se impune o reevaluare cu privire la
modul de indeplinire al cerintei legate de etichetarea ecologica a
produselor ofertate...

In raport de cele expuse mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata...

(ceevnnnes) a transmis Punctul  de vedere

0] Y , Inregistrat la CNSC cu
0] PP 2 , iar dosarul achizitiei a fost transmis
Cu adresa Nr.. .oooevvvvvnvnnnnn. [ , inregistrata la Consiliu
CU NF.t vevieieenannn s

In data de e , prin adresa nr...
= F Y . , inregistrata la Primaria ......... ului ... cu
] e ; eeeeeeees SRL, lider al asocierii, a

solicitat acces la dosarul achizitiei, indicand urmatoarele documente:

- Raportul procedurii de atribuire;

- Informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, financiare
si/sau justificarile de pret/cost, respectiv toate procesele-verbale si
rapoartele intermediare de evaluare intocmite de comisia de evaluare,
precum si rapoartele de specialitate intocmite de expertul cooptat, daca
este cazul;

- Informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau justificarile de
pret/cost depuse de ceilalti ofertanti care nu au fost declarate si probate
ca fiind confidentiale...

Prin adresa ] 2 ,
reprezentantii ......... SRL au fost invitati, in data de ........ccoevviiiiiiiiennnnn. ,
ora ......iiee... , la sediul Primariei ......... ului ... din Calea Dudegsti
o] R , unde |li s-au pus la dispozitie documentele solicitate, cu

exceptia celor declarate si probate de ofertanti ca fiind confidentiale,
conform prevederilor legale aplicabile, aspect consemnat in Procesul

Verbal de vizualizare a dosarului achizitiei din ........cooviiiiiiiiinnn, ,
semnat de ambele parti... Ulterior vizualizarii dosarului, ......... SRL a
transmis adresa inregistrata la  Primaria ......... ului ... cu
0] o [ , prin care solicita transmiterea in

format electronic a urmatoarelor documente:

”- Informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, financiare si/sau justificarile de
pret/cost, respectiv toate procesele-verbale si rapoartele intermediare de evaluare intocmite de
comisia de evaluare, precum si rapoartele de specialitate intocmite de expertul cooptat, daca
este cazul;

- Anexele proceselor-verbale si rapoartele intermediare de evaluare intocmite de comisia
de evaluare, precum si rapoartele de specialitate intocmite de expertul cooptat, daca este cazul;

- Documentele de calificare depuse de ofertantii clasati pe locurile I si 1II,
respectiv ......... SRL si ......... SRL;

- Declaratiile de confidentialitate si documentele aferente prezentate in sustinerea

caracterului confidential...”
Autoritatea contractanta arata ca, in urma cererii formulate, in data
de . , a transmis pe e-mail documentele solicitate,
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conform Adresei Nr.. .ovvvviiiiieeennns A , anexa la
prezentul punct de vedere...

Autoritatea contractanta precizeaza ca membrii comisiei de evaluare,
actionand strict in conformitate cu prevederile dispozitiei de numire si cu
documentatia de atribuire valabila la data limita de depunere a ofertelor,
au evaluat ofertele prin raportare la cerintele prevazute in documentatia
de atribuire, anexa a anuntului de participare... Astfel, autoritatea
contractanta considera ca solicitarea respingerii contestatiei ca fiind
neintemeiata este justificata, avand in vedere ca procesul de evaluare s-a
desfasurat in baza principiilor asumarii raspunderii si transparentei...
Ofertele prezentate au fost evaluate cu rigoare si in detaliu pentru a
asigura respectarea cerintelor documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile, aspect confirmat de avizele conforme si neconditionate emise
de ANAP pentru fiecare etapa a procedurii...

Pentru a facilita analiza de catre CNSC, autoritatea contractanta
abordeaza punctual criticile formulate in contestatie:

- In contestatie se solicita obligarea autoritatii contractante sa acorde

acces la dosarul achizitiei, conform prevederilor art... ......... alin... (...)
din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , inclusiv la continutul proceselor-verbale si al
rapoartelor intermediare privind ofertele depuse de ......... SRL si

......... SRL... Autoritatea contractanta mentioneaza ca accesul solicitat a
fost acordat integral, in conformitate cu dispozitiile legale, cu exceptia
documentelor declarate si probate de ofertanti ca fiind confidentiale..

- In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei c§ autorltatea
contractanta nu a permis accesul la procesele intermediare intocmite
conform art... ......... din HG nr... ......... Y , autoritatea
contractanta arata ca documentele care nu au fost considerate
confidentiale au fost puse la dispozitie in termen de o zi de la data primirii

cererii, asa cum este consemnat in adresa
] P S e , anexata acestui punct de
vedere...

- Contestatoarea afirma ca documentele solicitate nu au fost
transmise pentru vizualizare electronica... In acest sens, autoritatea
contractanta subliniaza ca toate documentele care nu au fost declarate
confidentiale au fost transmise prin mijloace electronice, in conformitate
cu solicitarile primite si dispozitiile legale incidente...

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta reitereaza
ca procesul de evaluare a fost realizat cu respectarea stricta a prevederilor
documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare, iar accesul la
documentele solicitate a fost acordat in termen de o zi si pe e-mail,

baza cererii ofertantului ......... SRL si anexeaza dovada transmiterii si a
accesului la documentele solicitate prin adresa
0] P [ , anexa la prezentul punct de
vedere...



Autoritatea contractanta sustine ca insasi contestatoareas, ......... SRL,
lider al asocierii, face dovada punerii la dispozitie a documentelor prin
Procesul Verbal de vizualizare a dosarului achizitiei, anexand un extras din
acesta... Cu toate acestea, autoritatea contractanta considera ca
ofertantul denatureaza adevarul in mod voit, afirmand ca ,Autoritatea
contractants NU ne-a acordat acces la nici la procesele intermediare...” Aceasta declaratie
este contrazisa de documentul anexat chiar de contestatoare la in
contestatie, demonstrand astfel falsitatea afirmatiei...

In ceea ce priveste accesul la ofertele depuse de ......... SRL
] SRL, autoritatea contractanta mentioneaza ca accesul a fost
acordat doar la documentele de calificare, intrucat acestea nu au fost
declarate ca fiind confidentiale si face precizarea ca in cadrul procedurii de
atribuire, ofertantii au depus declaratii justificate si argumentate privind
caracterul confidential al informatiilor din propunerea tehnica si din
propunerea financiara...

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in legatura cu evaluarea
ofertelor tehnice, contestatoarea a afirmat ca este posibil ca autoritatea
contractanta sa fi ,evaluat in mod eronat modul de indeplinire al factorilor de evaluare cu
privire la lantul de aprovizionare si etichetarea ecologici a produselor...” In acest context,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

In ceea ce priveste factorul ,,......... ,” documentatia de atribuire
stabilea ca pentru acest criteriu se acorda ...... de puncte ofertantului care
are calitatea de producator final al produselor (situat pe pozitia ... in lantul
de aprovizionare pentru cel putin ...... %+... din produsele ofertate)...

Modalitatea de demonstrare a acestui criteriu presupunea ca unitatea
(unitatile) de productie sa fie certificate pentru productia de mobilier... In
cadrul ofertei, ofertantii trebuiau sa prezinte autorizarea/certificarea
corespunzatoare... In situatia in care existau intermediari (furnizori,
distribuitori sau entitati similare), ofertantii aveau obligatia sa includa in
propunerea tehnica documente relevante, precum documente contabile,
contracte, antecontracte de vanzare-cumparare, pentru a demonstra
capacitatea de furnizare a produselor ofertate si pentru a identifica in mod
clar numarul de intermediari existenti... Totodata, ofertantii trebuiau sa
depuna o declaratie specifica in acest sens...

Referitor la documentatia depusa de ofertanti, autoritatea
contractanta arata ca ......... SRL a prezentat o declaratie pe proprie
raspundere care atesta faptul ca este producator final al produselor ce
urmeaza a fi furnizate... Conform datelor ONRC, aceasta societate este
autorizata sa fabrice mobila, inclusiv in afara sediului social si a sediilor
secundare... In sprijinul acestei afirmatii, este mentionata declaratia-tip

model unic nr... ... din , ce specifica
activitatile desfasurate in afara sediului social, precum fabricarea de
mobila (cod CAEN ............ ), comertul cu amanuntul al articolelor
medicale si ortopedice (cod CAEN ............ ), comertul cu ridicata al
produselor farmaceutice (cod CAEN ............ ), si comertul cu amanuntul
prin intermediul caselor de comenzi sau prin internet (cod
CAEN ............ )... Certificatul constatator aferent acestei declaratii este
datat .....ooviii

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca ......... SRL a

prezentat un certificat din care rezulta ca lantul sau de custodie este
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conform cu standardul FSC-COC... In plus, conform datelor ONRC,
activitatea principala a acestei societati este fabricarea de mobilg,
specificata sub codul CAEN ...............

Autoritatea contractanta arata ca, in ceea ce priveste factorul
,Etichetarea ecologica a mobilierului,” conform documentatiei de atribuire,
pentru acest criteriu s-au acordat ...... puncte ofertantului care a
prezentat eticheta ecologica a UE pentru mobilier, asa cum este stabilit in
Decizia (UE) ............ [oiiiiiinnn. a Comisiei, sau alte etichete ecologice
ISO covviiinnenn, tipul I relevante care indeplinesc cerintele mentionate sau
care utilizeaza metode echivalente considerate conforme...

......... SRL a prezentat un certificat de acordare a licentei pentru
utilizarea ......... ..., In conformitate cu regulile generale de acordare a
licentei pentru utilizarea etichetei ......... ... Si  cu SR EN
ISO i s , pentru grupa de produse ,...,"” care reprezinta
majoritatea produselor ce urmeaza a fi furnizate... Deoarece eticheta
ecologica este prezentata pentru mai mult de ...... %-+... din mobilierul
solicitat, cu exceptia mesei de tenis (... buc) si a rollbox-ului mobil (...
buc), comisia de evaluare a decis sa acorde punctajul aferent, comparativ
cu ofertantii care nu au prezentat o eticheta ecologica relevanta...

......... SRL a depus mai multe certificate pentru acordarea Etichetei
Ecologice Europene pentru mobilier scolar pentru majoritatea produselor
ce urmeaza a fi furnizate... Deoarece eticheta ecologica a fost prezentata
pentru mai mult de ...... %+... din mobilierul solicitat, cu exceptia
canapelei (... buc), fotoliilor (... buc), mesei de tenis (... buc) si rollbox-
ului mobil (... buc), comisia de evaluare a decis sa acorde punctajul
aferent, comparativ cu ofertantii care nu au prezentat o eticheta ecologica
relevanta...

Autoritatea contractanta considera ca, avand in vedere cele
mentionate, contestatia trebuie respinsa ca fiind neintemeiata, intrucat
ofertele au fost evaluate in conformitate cu documentatia de atribuire si
legislatia aplicabila, fapt ce exclude posibilitatea ca evaluarea factorilor
privind lantul de aprovizionare si etichetarea ecologica a produselor sa fi
fost eronata...

Autoritatea contractanta mentioneaza ca denumirile produselor
solicitate pot diferi de la un producator la altul si, conform principiului
tratamentului egal, comisia de evaluare a evaluat produsele la nivel de
specificatii tehnice, nu pe baza denumirii... De exemplu, produsele de tip
catedra, cu caracteristici similare, au fost considerate ca fiind conforme in
cadrul procedurii in privinta etichetei ecologice si arata ca, respectand
principiul tratamentului egal si al nediscriminarii, nu a fost necesara
mentionarea pe eticheta a denumirii exacte solicitate conform listei de
cantitati, consideradnd ca o astfel de pretentie ar fi nerezonabila... In ceea
ce priveste produsele care nu se regasesc pe certificatele de etichetare
ecologica, respectand principiul proportionalitatii, autoritatea contractanta
considera ca ar fi injusta neacordarea punctajului pentru cei doi ofertanti
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care au prezentat eticheta ecologica sau echivalentul acesteia pentru
majoritatea produselor... Neacordarea punctajului ar fi fost nedreapts,
avand in vedere ca alti ofertanti nu au prezentat un asemenea document
pentru niciunul dintre produsele lor... Niciun ofertant castigator nu a putut
prezenta eticheta ecologica pentru toate produsele, iar neacordarea
punctajului ar fi fost justificata doar daca un ofertant ar fi prezentat
eticheta ecologica pentru totalitatea produselor ce urmeaza a fi furnizate...

Autoritatea contractanta considera ca procedura de atribuire a fost
selectata in conformitate cu prevederile art... ... din O...U...G...
0] (A [oveiiiinnn, pentru exercitarea controlului ex-ante, iar ANAP a emis
un aviz conform neconditionat la fiecare etapa de evaluare, fapt ce
demonstreaza temeinicia si conformitatea analizei ofertelor cu legislatia

achizitiilor publice si face parte din proiectul ,,............ ul ..."”, finantat in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, proiect cu termen de
implementare pana la ......ccoovviviiiiiiiieiennnn. Daca pana la aceasta data

procedurile de achizitie nu sunt finalizate, iar produsele nu sunt furnizate
si platite, proiectul va deveni nefunctional si nu se vor putea solicita
sumele pentru rambursare...

In baza celor mentionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind lipsita de temei...

In probatiune, au fost depuse inscrisuri...

Prin adresa nr... ...........ots [ /C...... f e ,
transmisa pe mail, Consiliul a comunicat contestatoarei ......... SRL ca
dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in data
de i iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pdnaindatade ......oooevviiiiiiiiiiiiininnns

......... SRL, prin adresa nr... B.oiiiiii/ iy,
inregistrata la Consiliu cu nr... ...........ee. ) , In urma

studierii dosarului cauzei, a transmis Concluzii scrise, prin care solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, pentru motivele
prezentate in cuprinsul acesteia, precizand urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca argumentele formulate de autoritatea
contractanta cu privire la aspectele procedurale trebuie respinse,
considerandu-le neintemeiate si arata ca, din Procesul-verbal de
vizualizare a dosarului si din raspunsul autoritatii contractante, nu i-au
fost puse la dispozitie procesele-verbale intermediare impreuna cu anexele
acestora, rapoartele de evaluare intermediare, solicitarile de clarificari si
raspunsurile la solicitarile de clarificari referitoare la ofertele depuse
de ......... SRL si ......... SRL... Contestatoarea mentioneaza ca a avut acces
la aceste documente pentru prima data abia la consultarea dosarului la
CNSC, ladatade ...ccooviiiiiiiiiiiiinias

Contestatoarea subliniaza ca, fara a relua in detaliu cele prezentate
in contestatie, doreste sa reitereze urmatoarele aspecte: ......... SRL nu a
dovedit calitatea de producator final pentru ...... % + ... din produsele
ofertate si niciunul dintre ofertanti nu a depus etichete ecologice valabile
pentru toate produsele ofertate...

In privinta criticilor formulate prin contestatie, contestatoarea arata
ca autoritatea contractanta a invocat urmatoarele contraargumente:
operatorul economic ......... SRL a dovedit indeplinirea cerintelor referitoare
la ,Lantul de aprovizionare — canale scurte de aprovizionare” pe baza unei
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declaratii pe propria raspundere privind calitatea de producator final,
precum si pe baza certificatului constatator depus in cadrul documentelor
de calificare... Atat ......... SRL, cat si ......... SRL au prezentat etichete
ecologice europene pentru majoritatea produselor ofertate, motiv pentru
care s-a decis acordarea integrala a punctajului pentru factorul de
evaluare , Etichetare ecologica”...

Contestatoarea considera ca, din argumentele prezentate de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere depus, reiese faptul ca
aceasta a evaluat ofertele tehnice depuse de cei doi operatori economici
fara a respecta criteriile si cerintele impuse de documentatia aferenta
achizitiei publice, precum si legislatia aplicabila in materie si arata ca au
fost fincalcate in mod grav principiul transparentei si principiul
tratamentului egal...

Contestatoarea arata ca, in ceea ce priveste factorul de evaluare
..., @Sa cum a subliniat si in cadrul contestatiei, raportat la documentele
de calificare si la raportul de evaluare al ofertelor, operatorul
economic ......... SRL nu detine o autorizatie de mediu valabila pentru
fabricarea de mobilier si considera ca acest fapt poate indica
neindeplinirea cerintelor prevazute de documentatia de atribuire pentru
acest factor de evaluare...

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta, prin
punctul de vedere transmis, a confirmat indirect aspectele invocate in
contestatie... In plus, subliniaza ca ......... SRL a obtinut punctajul maxim
aferent acestui factor de evaluare, punctaj rezervat exclusiv
producatorului final al produselor ofertate si precizeaza ca operatorul nu a
prezentat dovezi concrete privind detinerea unor unitati de productie
certificate pentru mobilier, necesare pentru a stabili cu certitudine pozitia
acestuia pe lantul de aprovizionare...

Contestatoarea reitereaza ca, potrivit fisei de date a procedurii,
punctajul maxim de ...... de puncte este acordat ofertantului care este
producator final pentru cel putin ...... % + ... din produsele ofertate... De
asemenea, este specificat ca unitatile de productie trebuie sa fie certificate
pentru fabricarea de mobilier, iar ofertantul are obligatia de a prezenta
documente relevante, cum ar fi autorizatii sau certificari, pentru
demonstrarea acestei cerinte... In cazul existentei unor intermediari,
ofertantii sunt obligati sa prezinte documente doveditoare relevante,
precum documente contabile, contracte sau alte acte si considera ca

aceasta cerinta nu a fost respectata in cazul ofertantului ......... SRL...
Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a invocat in aparare
faptul ca ......... SRL a prezentat o declaratie pe proprie raspundere prin

care sustine ca este producator final al produselor ofertate si ca, potrivit
datelor ONRC, operatorul este autorizat pentru codul CAEN ............ -
Fabricarea de mobila n...c...a... la sediul social si la terti... Totusi,
contestatoarea apreciaza ca evaluarea ofertei tehnice a operatorului
economic a fost eronata, deoarece:
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- Declaratia pe proprie raspundere nu poate substitui cerinta de a
prezenta dovezi privind detinerea unei unitati de productie autorizate
pentru fabricarea a cel putin ...... % + ... din produsele ofertate...

- Certificatul constatator depus, care atesta autorizarea generala
pentru fabricarea mobilierului, nu constituie o dovada concreta a activitatii
desfasurate efectiv de operator... Acest certificat reprezinta mai degraba o
conditie preliminara pentru desfasurarea legala a activitatii...

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit cerintelor documentatiei de
atribuire, producatorul final este obligat sa prezinte autorizatii sau
certificari referitoare la unitétiAIe de productie, iar operatorul economic nu a
indeplinit aceasta cerinta... In sustinerea pozitiei, aceasta mentioneaza

prevederile lit... e) din Sectiunea I a Anexei nr... ... la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
o] [ , fara a cita continutul acestora, precizand doar ca

reglementeaza modalitatea de verificare a acestui factor in cazul
achizitiilor de mobilier...

e) Lantul de aprovizionare | Se acorda punctaj maxim pentru ivrarile directe fara | La nivelul propunerii
Factor deli evaluare asociat | niciun  intermediar (de la  producator la | tehnice, ofertantul va

prevederilor art... ... (...) | consumatorul  final)...  "Livrari directe fara | furniza documente din
lit... a) din Legea | intermediari” presupune ca produsele {in functie de | care sa rezulte calitatea
nr, ... foveriinnn, referitor la | forma in care sunt solicitate acestea) vor fi livrate | acestuia in lanful de
conditiile de comercializare a | direct de la producatori, asociatii de producdatori, | aprovizionare (ex:
produselor,  respectiv  lantul | respectiv organizatii de producatori, grupuri de | autorizatie de
scurt de aprovizionare care | producdtori, cooperative... producator, etc)
faciliteaza interactiunea dintre | Pentru un singur intermediar implicat in lantil de | considerate a fi
consumatori §i producdtori... aprovizionare: x puncte... Pentru doi intermediari | conforme...

implicati in lantul de aprovizionare: y puncte...
Ofertele care propun mai mult de doi intermediari
implicati in lantul de aprovizionare nu vor fi
punctate...

Contestatoarea mentioneaza ca ......... SRL nu a prezentat in cadrul
ofertei tehnice documentele necesare, motiv pentru care autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului, prin Solicitarea de clarificari

0] 2 , punctele ... si ..., sa lamureasca
aceste aspecte... Ca urmare, ......... SRL a depus Ila data
de i urmatorul raspuns:

v, Cu privire la factorul de evaluare ,,......... " comisia dc evaluare va solicita sa

precizati unde in Propunerea tehnicd (numele documentului si pagina) se regdseste documentul
din care reiese ca unitatea de productie este certificatd/autorizatd sa produca mobilier...
Precizam ca in documentul Document calificarc...pdf, la pagina ...... , codul ............ ,
puteti regasi ca societatca este autorizata sa producd mobilier...
...... Comisia de evaluare va solicitd sa clarificati cart este relatia dumneavoastra cu
Guangdong II on gr e Furniture Manufacturing Co... Avand in vedere declaratia din care reiese ca
......... SRL are calitatea de producator final al produselor si Certificatul de acordare a licentei

pentru utilizarea ......... ... in care este mentionat ca produsele sunt fabricate de Guangdong
Hnngye ...pentru ......... SRL...

Precizam ca relatia intre ......... SRL si ... Co este de Producator - Fabricant

Astfel, ......... SRL, conform definitiei si conform legii nr... ......... 2P este

producétorul iar ... Co este fabricantul.. !

In continuare, contestatoarea arata ca, din raspunsul oferit
de ......... SRL (punctul ... din raspuns), reiese ca operatorul dovedeste
calitatea de producator final, asa cum trebuia sa rezulte din propunerea
tehnica, pe baza documentelor de calificare... Mai exact, ......... SRL a
prezentat, in cadrul documentelor de calificare, Certificatul constatator
0] . 2 , din care rezulta ca operatorul ar
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fi autorizat pentru activitatea aferenta codului CAEN ............ - Fabricarea
de mobila n...c...a...

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta, in punctul de
vedere transmis, invoca acest document pentru a arata ca ofertantul ar fi
autorizat sa desfasoare activitatea aferenta codului CAEN ............ inclusiv
la terti... Totusi, contestatoarea considera, bazadndu-se pe acest argument
al autoritatii contractante privind autorizarea codului CAEN aferent,
(o= I SRL ar fi putut obtine punctajul aferent, chiar daca activitatea ar
fi fost autorizata doar la sediul social declarat, chiar daca acesta este un
spatiu de birouri, unde, in mod obiectiv, nu se poate desfasura o astfel de
activitate de productie...

Contestatoarea sustine ca acest document nu este suficient pentru a
demonstra detinerea unei unitati de productie autorizate/certificate care
sa fabrice cel putin ...... % + ... din produsele ofertate, avand in vedere ca
autorizarea activitatilor la ONRC se face pe baza unei declaratii pe proprie
raspundere, prin care persoana responsabila declara legalitatea
desfasurarii activitatilor mentionate...

Potrivit art... ... alin... (...) lit... I) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , Se

prevede Ca ,l) autorizarea functiondrii - asumarea de cdtre solicitant a responsabilitstii
privind legalitatea desfasurdrii activitatilor declarate prin depunerea declaratiei-tip pe propria
raspundere”...

Totodata, art... ......... alin... (...) si (...) din acelasi act normativ

stabileste ca: ,(...) La inmatriculare/inregistrare se editeazd certificatul de inregistrare,
contindnd numdérul de ordine din registrul comertului, codul unic de inregistrare fiscala, EUID,
insotit de incheierea pronuntata de registrator, de certificatele constatatoare emise ca urmare a
Inregistrarii datelor din declaratia-tip pe propria raspundere privind autorizarea functiondrii sau
desfasuréarii activitatii, precum si, dupa caz, de alte acte prevazute de prezenta lege... (...) La
inscrierea de mentiuni se elibereaza certificatul de inregistrare mentiuni, insotit de incheierea
pronuntatd de registrator, precum si, dupa caz, de certificatele constatatoare emise ca urmare a
inregistrarii datelor din declaratia-tip pe propria raspundere privind autorizarea functionarii si de
alte acte previzute de prezenta lege"...

Asadar, autorizarea unui anumit cod CAEN presupune strict o
asumare a raspunderii solicitantului cu privire la legalitatea desfasurarii
activitatii DECLARATE, nu a activitatii DESFASURATE... Drept consecinta,
aceasta nu reprezinta o dovada a desfasurarii activitatii declarate in mod
efectiv ori a indeplinirii conditiilor legale de functionare...

Mai mult, o astfel de autorizare cu titlu general nu ofera niciun fel de
informatii cu privire la tipul concret al activitatilor de productie desfasurate

de solicitant, ori daca activitatea de productie mobilier vizeaza

intocmai ...... % + ... din produsele ofertate...

In al treilea rand, contestatoarea solicita autoritatii contractante sa
observe ca, potrivit pct... ... din Solicitarea de clarificari
0] S Y , aceasta a cerut ofertantului sa
clarifice ,relatia dumneavoastrd cu ... Co, avdnd in vedere declaratia din care reiese
o' RO SRL are calitatea de producator final al produselor si Certificatul de acordare a licentei
pentru utilizarea ......... ... In care este mentionat ca produsele sunt fabricate de ... Co
pentru ......... SRL"...
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Contestatoarea considera ca raspunsul operatorului economic cu
privire la acest aspect intareste concluzia ca acesta nu are calitatea de

producator final al produselor ofertate... Mai exact, ......... SRL a
argumentat ca intre aceasta si ,... Co este o relatie de tip producator -
fabricant", potrivit Legii nr... ......... Y

Tindnd cont de acest lucru, contestatoarea subliniaza ca actul
normativ indicat nu face o astfel de distinctie, notiunea de fabricant nefiind
definita sau utilizata in cuprinsul acestuia... In acelasi timp, conform
pct... ...... din Anexa privind definitiile notiunilor ce se regasesc in Legea
o] o [oviiiiinnn. , termenul de producator include si urmatorii

operatori economici: ,,g) operatorul economic care importd produse in vederea realiz&rii
ulterioare a unei operatiuni de vénzare, inchiriere, leasing sau orice altd forma de distributie
specifica derularii afacerilor sale; h) distribuitorul produsului importat, in cazul in care nu se
cunoaste importatorul, chiar daca producatorul este mentionat; i) distribuitorul produsului, in
cazul in care importatorul nu poate fi identificat, dacad nu informeaza persoana prejudiciatd in
termenAde ...... de zile de la cererea acesteia asupra identitatii importatorului”...

In aceste conditii, contestatoarea apreciaza ca raspunsul oferit de
operatorul economic este unul neconcludent, iar autoritatea contractanta a
evaluat oferta acestuia intr-un mod netransparent...

Aceasta modalitate de evaluare a factorului de evaluare nu este
prevazuta prin documentatia de atribuire sau prin normele aplicabile, ceea
ce creeaza dubii cu privire la impartialitatea si transparenta autoritatii
contractante in ceea ce priveste verificarea criteriilor de evaluare...

Relevant sub acest aspect este si faptul ca, prin Solicitarea de
clarificari 0] Y , autoritatea
contractanta a cerut si ofertantului ......... SRL sa clarifice de unde rezulta
din propunerea tehnica faptul ca unitatea este autorizata/certificata pentru
productia de mobilier... In acest sens, ofertantul a indicat urmatoarele
documente depuse:

144

...... Certificat FSC tir... RINA-COC-.................. prin care se atesta faptul ca
LAchizitionarea de panouri din lemn FSC ......... % si FSC Mix, productia si vdnzarea de mobilier
de interior... FSC ......... % mix sistem de transfer", document regasit sub denumirea de

ANEXA ... - CERTIFICAT FSC ORIGINAL SI TRADUS AUTORIZAT - RAPORT AUDIT FSC ORIGINAL
SI TRADUS AUTORIZAT...pdf, in ANEXE - TEHNIC - PRODUCTIE MOBILIER;

...... Certificat nr... ............ Mobilier din lemn, Tip produs: Mobilier din lemn si produse
din lemn in asociere cu alte materiale: metale, plastic, textil, sticla, etc, introdus pe piatd si
fabricat de SC ......... SRL in fabrica Sat Hanu Conachi, Comuna Fundeni, str... Andrei Muresanu
nr... ...... Judetul Galati" Certificare RENAR SR EN ISO CE) ............... i, CERTIFICAT DE
ACREDITARE pr ......... , document regasit sub denumirea de ANEXA ... - CERTIFICARE SR .........
" revererees cu Anexe si Rapoarte Testari...pdf, in ANEXE - TEHNIC - PRODUCTIE MOBILIER;

...... Declaratie de conformitate in acord cu ISO/IEC ...............-..., unde se declara ca:
Producator este ......... SRL, document regasit sub denumirea ANEXA ... - DECLARATIE DE
CONFORMITATE - SOCUB...pdf, in ANEXE - TEHNIC - PRODUCTIE MOBILIER;

...... RAPORT AUDIT DNSH - din continutul caruia reiese cu certitudine faptul ca
......... SRL este producator de mobild, document regdsit sub denumirea ANEXA ... - RAPORT
AUDIT DNSH - CERTIFICARE AUDITOR...pdf, in ANEXE - TEHNIC - PRODUCTIE MOBILIER;

...... CERTIFICARILE ISO din continutul cdrora reiese cu certitudine faptul c§ .........SRL
este producdtor de mobild, document regdsit sub denumirea ANEXA ... - CERTIFICARI ISO -
ACTUALIZARE...pdf, in ANEXE - TEHNIC - PRODUCTIE MOBILIER;

...... LICENTELE ......... - eticheta eco UE - din continutul carora reiese cu certitudine
faptul ca ......... SRL este producator de mobild, document regasit sub denumirea ANEXA ... -
CERTIFICARI - LICENTE ............ pdf, in ANEXE - TEHNIC - PRODUCTIE MOBILIER...”

Contestatoarea observa ca ofertantul a prezentat dovezi clare privind
detinerea unei unitati autorizate de productie de mobilier, si nu doar un
certificat din care rezulta lantul de custodie al acestuia in conformitate cu
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standardul FSC-COC, astfel cum a precizat autoritatea contractanta in
punctul de vedere prezentat...

In conditiile in care in cuprinsul documentatiei de atribuire se
precizeaza in mod clar ca producatorul final trebuie sa prezinte in cadrul
ofertei tehnice autorizatii/certificari cu privire la unitatea de productie a
mobilierului, iar ofertantul ......... SRL a prezentat o simpla declaratie pe
proprie raspundere, ce nu a fost insotita de alte documente doveditoare
din care sa reiasa clar faptul ca acesta este producator final pentru ...... %
+ ... din produsele ofertate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta a incalcat grav principiile aplicabile in materia achizitiilor
publice in etapa evaluarii tehnice a ofertelor...

In ceea ce priveste factorul de evaluare - ,Etichetarea ecologica a
produselor”, asa cum a aratat prin contestatia depusa, niciunul dintre
ofertantii clasati pe primele doua locuri nu detine o eticheta ecologica
pentru toate produsele ofertate, presupunere confirmata intocmai de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere transmis... Prin modul de
evaluare al ofertelor tehnice in raport de acest factor de evaluare,
autoritatea contractanta a incdlcat principiul transparentei, al
tratamentului egal, dar si legislatia aplicabila etichetarii ecologice...

Mai exact, in ceea ce priveste evaluarea ofertei operatorului
......... SRL, autoritatea a facut urmatoarele mentiuni:

SC ......... SRL a prezentat un Certificat de acordare a licentei pentru
utilizarea ......... ... In conformitate cu Regulile de acordare a licentei
pentru utilizarea etichetei ......... ... Sicu SR ENISO .ccovvvvviiiiiiiiiiieennn, ,
pentru produsele ,...", care include majoritatea pieselor de mobilier...
Intrucat eticheta ecologicé este prezentata pentru mai mult de ...... % din
mobilierul solicitat, singurele produse care nu beneficiaza de eticheta
ecologica fiind mesele de lectura (... buc) si rotile pentru mobilier (... buc),
comisia de evaluare a acceptat oferta aferenta, comparativ cu ofertanti
care nu au prezentat o eticheta ecologica pentru toate produsele...

In raport de <cele precizate de autoritatea contractanta,
contestatoarea doreste sa invedereze Consiliului urmatoarele aspecte:

Operatorul ......... SRL nu se regaseste in baza de date a companiilor
care detin o eticheta ecologica de tip ............ Asa cum a aratat deja prin
contestatia depusa, ......... SRL nu se regaseste pe Lista operatorilor
economici care au obtinut eticheta UE ecologica - actualizare
MARTIE ............ , disponibila pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor iar produsele acestuia nu pot fi identificate nici in catalogul de
produse care au primit eticheta ......... la nivel european... Conform

cerintelor specifice, "ofertantii care indeplinesc in mod direct cerintele
mentionate sau care utilizeaza metode echivalente sunt considerati a fi

conformi" si primesc ...... puncte, in timp ce "ofertantii care nu prezinta
etichetarea ecologica a mobilierului” primesc ... puncte... In aceste
conditii, acordarea punctajului aferent operatorului ......... SRL reprezinta o
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aplicare netransparenta si preferentiala a criteriilor de atribuire de catre
comisia de evaluare...

In ceea ce priveste evaluarea ofertei operatorului ......... SRL,
autoritatea a facut urmatoarele mentiuni:

......... SRL a prezentat mai multe certificate pentru acordarea
etichetei ecologice europene pentru mobilier scolar, pentru majoritatea
produselor oferite... Avand in vedere ca eticheta ecologica este prezenta
pentru mai mult de ...... % din mobilierul solicitat, singurele produse
neetichetate fiind canapeaua (... bucata), fotoliul (... bucati), masa de
tenis (... bucati) si rollbox-ul mobil (... bucati), comisia de evaluare a decis
sa acorde punctajul corespunzator... Prin urmare, au fost evaluate ofertele
conform criteriilor stabilite, aplicand punctajul doar produselor etichetate
ecologic...

In raport de cele precizate de autoritatea contractanta,
contestatoarea doreste sa faca urmatoarele mentiuni:

Conform raspunsului la Solicitarea de clarificari
0] T L e SRL a precizat «ca
produsele ofertate beneficiaza de eticheta ......... si a depus fisele tehnice
revizuite pentru o parte dintre acestea... Din aceste fise tehnice rezulta ca
cel putin ... din cele ...... de produse ofertate nu sunt marcate cu ......... ,
respectiv: Scaunul catedrei/scaun ergonomic pentru profesor (fisa tehnica
nr... ...), scaun pentru elevi/scaun ergonomic pentru elevi (fisa tehnica
nr... ...), dulap metalic pentru substante (fisa tehnica nr... ...... ), dulap
metalic pentru substante/dulap metalic pentru scule/dulap metalic (fisa
tehnica nr... ...... ), masa de tenis (fisa tehnica nr... ...... ), rollbox metalic
mobil (fisa tehnica nr... ...... )...

Reaminteste ca, potrivit catalogului de produse care au primit
eticheta ......... la nivel european, a observat ca ......... SRL a obtinut
eticheta ecologica exclusiv pentru urmatoarele produse:

Product name Product group Licence number Company name
BIROU/CATEDRA Furniture RO/......... Sovoiiiie o SRL
CUIER Furniture RO/......... AT T SRL
\DULAP CU USI/DULAP CASETAT Furniture ROJ......... AT T SRL
IMASA Furniture RO/........ Lovoiiie o SRL
\PAT Furniture RO/........ Lovoiiie o SRL
\DULAP CU USI/DULAP CASETAT Furniture RO/......... AT T SRL
IMASA Furniture RO/......... AT T SRL
\PAT Furniture RO/......... Lovoiiie e SRL
\IRAFTU RI/Bl BIIOTE CA Furniture RO/......... Lovooiiiie e SRL
SCAUN/SCAUN REGLABIL Furniture RO/......... AT T SRL

Contestatoarea sustine ca aceleasi serii de etichete ecologice ......... ,
emise pentru un anumit tip de produs, sunt indicate de ......... SRL prin
raspunsul la Solicitarea de clarificari
o] S e , pentru mai multe produse, in

ciuda faptului ca fiecare eticheta ecologica se acorda unui produs specific,
care trebuie sa indeplineasca anumite caracteristici tehnice bine
delimitate... De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca
operatorul ......... a prezentat o eticAheté ecologica ......... doar pentru o
parte dintre produsele ofertate... In ciuda acestei situatii, autoritatea
contractanta a decis sa acorde integral punctajul aferent, deoarece nu
exista o dispozitie in documentatia de atribuire care sa permita o evaluare
diferita...
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Totodata, prin punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele aspecte cu privire la evaluarea etichetelor ecologice
prezentate de ......... SRL si ......... SRL: denumirile produselor solicitate pot
varia de la un producator la altul, iar conform principiului tratamentului
egal, comisia de evaluare a evaluat produsele la nivel de specificatii
tehnice si nu in functie de denumire... Astfel, produsele de tip catedra,
avand structuri similare, au fost asimilate in cadrul procedurii ca si cum ar
fi fost etichetate ecologic... Avand in vedere respectarea principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii, comisia de evaluare a considerat
ca nu este necesar ca denumirea produselor sa fie identica cu cea
solicitata, considerand absurda o astfel de pretentie... De asemenea, cu
privire la produsele care nu beneficiaza de certificatele privind etichetarea
ecologica si  respectand principiul proportionalitatii, autoritatea
contractanta a considerat injusta neacordarea punctajului pentru cei doi
ofertanti care au prezentat o eticheta ecologica pentru majoritatea
produselor... Totodata, sortarea unui punctaj in acest sens ar fi fost
considerata nedreapta, intrucat alti ofertanti nu au prezentat o astfel de
eticheta pentru niciunul dintre produsele lor... Mai mult, niciunul dintre
ofertantii evaluati nu a putut prezenta o eticheta ecologica pentru toate
produsele... Autoritatea contractanta a considerat ca ar fi fost corecta
neacordarea unui punctaj in cazul in care vreunul dintre ofertanti ar fi
prezentat eticheta ecologica pentru totalitatea produselor...

Din cele de mai sus, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta a evaluat eronat aplicabilitatea si modul de evaluare al
etichetei ecologice ......... prezentate de cei doi operatori, considerand ca
o eticheta emisa pentru un produs specific poate fi utilizata inclusiv pentru
produse similare iar aceasta concluzie este eronata prin raportare la
legislatia aplicabila in materia etichetarii ecologice, pentru urmatoarele
motive:

Cadrul general privind eticheta ecologica la nivel european este
stabilit de Regulamentul european nr... ...... [oviiiiiinnn. , iar articolul ... din
acest act normativ stabileste acordarea etichetei ecologice UE si conditiile
utilizarii acesteia... Contestatoarea reda dispozitiile alin... (...), (...), (...),
(...)- (... ) din art... ... din Regulamentul nr... ...... [,

Contestatoarea sustine ca, potrivit textului de lege redat, fiecare
eticheta UE ecologica se acorda in urma verificarii criteriilor aplicabile
pentru un produs bine determinat, iar conditiile de utilizare ale etichetei
sunt stabilite in mod clar prin contractul incheiat de operator cu
organismul competent... Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, prin
DECIZIA (UE) ............ [ooeiiinns a COMISIEI din ...... iulie ............ ,
privind stabilirea criteriilor ecologice pentru acordarea etichetei ecologice
UE pentru mobilier, se reglementeaza criteriile si conditiile specifice pentru
acordarea etichetei UE pentru obiectele de mobilier... In cadrul Anexei la
DECIZIA UE ............ [oviiiiinnn. sunt enumerate principalele criterii ce
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trebuie verificate pentru acest tip de produse, primul dintre ele fiind
~Descrierea produsului”, care presupune anumite conditii precise...

In continuare, contestatoarea sustine ca solicitantul trebuie sa
furnizeze o serie de informatii specifice cu privire la produsul a carui
etichetare o solicita, inclusiv dimensiuni, desene tehnice, greutate si
materiale... Aceste aspecte intaresc concluzia ca etichetele ecologice
emise valabil se utilizeaza exclusiv pentru produsele pentru care au fost
obtinute, nu si pentru produse similare si considera ca autoritatea
contractanta, prin punctul de vedere depus, a acceptat prezentarea
aceleasi etichete ecologice pentru produse similare, fara o verificare
exacta a tipului de produse pentru care au fost acordate etichetele,
precum si a specificatiilor acestora... In acest sens, autoritatea
contractanta a mentionat cu titlu de exemplu produsele de tip catedra,
afirmand ca, avand caracteristici similare, acestea au fost asimilate in
cadrul procedurii in ceea ce priveste eticheta ecologica...

Contestatoarea sustine ca aceasta abordare este complet eronata,
ducand la aplicari arbitrare si netransparente, care incalca legislatia in
materie... Ea arata ca, chiar daca produsele de tip catedra ar avea
anumite caracteristici comune, din fisele de date aferente achizitiei se
poate observa cu usurinta ca in realitate este vorba despre produse cu
specificatii diferite in ceea ce priveste dimensiunile, materialele, greutatea
si piesele de schimb... Utilizarea aceleasi etichete pentru doua astfel de
produse este strict interzisa de Regulamentul nr... ...... [oviiiiiinen,

Contestatoarea reda doua extrase din fisele tehnice pentru o mai
buna reprezentare a diferentelor tehnice dintre produsele ofertate care au
denumiri similare (catedra)...

Contestatoarea arata ca, sintetizand cele expuse mai sus, unul dintre
factorii de evaluare tehnici in aceasta procedura a fost prezentarea
etichetei ecologice UE pentru mobilier, aplicabila produselor ofertate... In
ciuda faptului ca niciunul dintre ofertanti nu a reusit sa prezinte aceasta
eticheta pentru toate produsele ofertate, autoritatea contractanta a
acordat punctaje bazate pe interpretari arbitrare si neconforme cu
documentatia procedurii... Mai mult, au fost acceptate documente
incomplete sau care ridica serioase suspiciuni cu privire la aplicabilitatea
lor...

Referitor la lipsa conformitatii evaluarii cu documentatia de atribuire,
contestatoarea subliniaza ca documentatia de atribuire stipuleaza in mod
clar ca, pentru a obtine punctaj, ofertantii trebuiau sa prezinte eticheta
ecologica UE pentru produsele ofertate... Nu exista nicio prevedere care sa
permita acordarea unui punctaj partial sau conditionat in cazul in care
eticheta este prezentata doar pentru o parte dintre produse sau pentru
produse similare, dar care nu corespund exact cu cele ofertate... Cu toate
acestea, autoritatea contractanta a acordat punctaje ofertantilor in
conditiile in care:

- Ofertantii au prezentat etichete ecologice pentru produse similare,
dar nu pentru cele ofertate;

= e SRL a prezentat documente care nu sunt disponibile in
registrele publice si, deci, imposibil de verificat;
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- Nici ofertantii, nici autoritatea contractanta nu au clarificat care
produse din totalul de ...... sunt acoperite efectiv de etichetele prezentate,
lasand loc unor interpretari subiective...

Contestatoarea considera ca acest mod de evaluare reprezinta o
abatere grava de la principiul transparentei si creeaza o lipsa de
previzibilitate pentru ofertanti, care ar fi trebuit sa fie evaluati exclusiv pe
baza cerintelor stabilite in documentatia de atribuire si mentioneaza ca
principiul tratamentului egal presupune ca toti ofertantii sa fie evaluati in
baza acelorasi reguli si criterii... In aceasta procedura, desi niciun ofertant
nu a respectat integral cerinta de a prezenta eticheta ecologica UE pentru
toate produsele ofertate, autoritatea contractanta a decis sa acorde
punctaj unor ofertanti fara a clarifica cate sau care dintre produsele
ofertate erau acoperite efectiv de etichete... Aceasta abordare a condus la
favorizarea unor ofertanti in detrimentul altora, fara o justificare obiectiva
si transparenta... Mai mult, acceptarea unor documente incomplete sau
incerte de la ofertanti care nu pot demonstra aplicabilitatea directa a
etichetelor ecologice asupra produselor ofertate ridica suspiciuni cu privire
la corectitudinea evaluarii... Aceasta practica contravine nu doar
principiului tratamentului egal, ci si cerintei de verificare a conformitatii
ofertelor...

Contestatoarea sustine, ca eticheta ecologica UE este reglementata
de norme stricte, fiind emisa doar pentru produse care indeplinesc
anumite criterii de sustenabilitate... Acceptarea unor etichete care nu sunt
aplicabile produselor ofertate, ci doar unor produse similare, submineaza
insasi cerinta ecologica impusa prin factorul de evaluare... Aceasta
abordare nu doar ca reduce relevanta criteriului de mediu, ci si creeaza o
practica periculoasa de ignorare a cerintelor legale si tehnice...

In raport de cele expuse mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata...

......... (ceeevnnnn), prin adresa
0] R , Inregistrata la Consiliu cu
0] P . , a transmis punct de vedere cu
privire la Concluziile scrise ale contestatoarei ......... SRL, prin care

subliniaza ca isi mentin argumentele prezentate in punctul de vedere
transmis anterior, motiv pentru care nu vor relua afirmatiile deja puse la
dispozitia tuturor partilor implicate...

Autoritatea contractanta sustine faptul ca comisia de evaluare a
evaluat ofertele prezentate cu simt de raspundere, temeinic si detaliat,
astfel incat sa respecte prevederile documentatiei de atribuire si ale legii
incidente... In sustinerea bunei evaluari stau avizele conforme
neconditionate emise de ANAP pentru fiecare etapa, agentie care s-ar fi
sesizat in cazul nerespectarii criteriilor de evaluare, emitand avize prin
care sa solicite remedierea eventualelor erori... Intrucat, pe parcursul
intregii evaluari ANAP nu s-a sesizat in acest sens si nu a emis un aviz in
contradictoriu cu deciziile comisiei de evaluare, autoritatea contractanta
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solicita sa se constate ca raportul procedurii
0| e a fost incheiat cu respectarea
tuturor principiilor care stau la baza achizitiilor publice... Mai mentioneaza
ca contestatoarea nu acuza doar autoritatea contractanta de evaluare
eronata, ci si de controlul ex-ante al ANAP si sustine ca ambii ofertanti,
respectiv ......... SRL si ......... SRL, indeplinesc cerintele tehnice necesare
acordarii  punctajului  maxim... Similar cu cele precizate de
intervenientul ......... SRL, autoritatea contractanta face referire la art... ...
pct... ... din REGULAMENTUL (CE) NR... ......... [oviininnnn. AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din ... iulie ............ , care
defineste ,producatorul” ca orice persoana fizica sau juridica care fabrica
un produs sau pentru care se proiecteaza sau se fabrica un astfel de
produs si care comercializeaza acest produs sub numele sau marca sa...

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit
pct... ...... din Anexa la Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , contestatoarea
deformeaza adevarul, mentionand doar punctele g), h), i), omitand
punctele relevante pentru evaluarea corecta, respectiv punctele a), b), c),
d), e), f)... In acest sens, autoritatea contractanta a luat in considerare
atat Declaratia pe propria raspundere a ofertantului, Certificatul ONRC, cat
si documentele din care reiese ca mobilierul este fabricat de
pentru ......... SRL, conform Anexei nr... ......... la Procesul Verbal
0] S S

Cu privire la factorul de evaluare ,Etichetarea ecologica a
mobilierului”, conform documentatiei de atribuire, ofertantii trebuiau sa
prezinte o eticheta ecologica a UE pentru mobilier, astfel cum s-a stabilit
in Decizia (UE) ............ [oviiiiiinnn. a Comisiei, sau alte etichete ecologice
ISO .oviiiinnen, tipul I relevante care indeplinesc in mod direct cerintele
mentionate sau care utilizeaza metode echivalente... In acest sens,
autoritatea contractanta a luat in considerare si Certificatul .........

o] S din , valabil pana la data
de i , emis de ..., operator economic acreditat de
RENAR...

Autoritatea contractanta subliniaza ca, respectand principiul
proportionalitatii, a considerat injusta neacordarea punctajului pentru cei
doi ofertanti care au prezentat o eticheta ecologica sau echivalent pentru
majoritatea produselor... In documentatia de atribuire este mentionat ca

,5e acorda puncte daca ofertantul prezinta eticheta ecologica a UE pentru mobilier, astfel cum s-
a stabilit in Decizia (UE) ............ Jeviiiannans a Comisiei, sau alte etichete ecologice
ISO ... tipul I relevante care indeplinesc in mod direct cerintele mentionate sau care

utilizeaz§ metode echivalente sunt considerate a fi conforme", fara a specifica ca aceste
documente trebuie prezentate pentru totalitatea produselor, fapt ce a
permis comisiei de evaluare sa acorde punctajul aferent... Mai mult, acest
punctaj ar fi putut fi oferit chiar si in cazul prezentarii etichetei ecologice
sau echivalent pentru un singur produs de mobilier, insa comisia de
evaluare a verificat ca aceste documente sa fie emise pentru majoritatea
produselor, pentru a dovedi aplicabilitatea acestora...

Autoritatea contractanta considera ca neacordarea unui punctaj in
acest sens ar fi fost nedrept, intrucat alti ofertanti nu au prezentat un
asemenea document pentru niciunul dintre produsele lor... Mai mult,
autoritatea contractanta solicita respingerea concluziilor scrise ale
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contestatarei, intrucat noile argumente aduse nu pot fi luate in calcul prin
raportare la elementele initiale ale contestatiei...

Autoritatea contractanta reaminteste ca aceasta procedura de
atribuire a fost selectata in conformitate cu prevederile art... ... din
O...U...G... nr... ...... [, in vederea exercitarii controlului ex-ante,
iar la fiecare etapa a evaluarii, ANAP a emis cate un aviz conform
neconditionat, fapt ce demonstreaza ca analiza ofertelor a fost realizata
temeinic si in conformitate cu legile aplicabile achizitiilor publice...

Autoritatea contractanta subliniaza, de asemenea, ca procedura de

atribuire face parte din proiectul ,............ ul ...'"”, finantat in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta, cu perioada de implementare
PANA 13 ciiiiii Autoritatea contractanta mentioneaza ca,

in cazul in care procedurile de achizitie nu sunt finalizate pana la aceasta
data si produsele nu sunt furnizate si platite, proiectul va deveni
nefunctional si nu se vor mai putea solicita sumele la rambursare...

In baza celor mentionate anterior, autoritatea contractanta solicita
resplngerea contestatiei ca fiind lipsita de temeinicie..

In prezenta cauza, .........SRL, in calitate de ofertant declarat
castigator, a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...

............... [eiiiiiiiiiiiiiiiiiieaaeaee., Cele mentionate in partea introductiva a
deciziei...

Intervenienta mentioneaza ca in prezenta cauza, ......... a formulat
contestatie impotriva Raportului Procedurii
0] PP 2 , referitor la evaluarea ofertei
pentru LOTUL nr... ... [ ” si arata ca oferta Asocierii ...a fost clasata
pe locul al III-lea in clasamentul intermediar dupa evaluarea propunerii
tehnice si financiare, obtinand un punctaj total de ...... Jeeerneens

Initial, oferta Asocierii ...fusese clasata pe locul al II-lea, iar acesteia
i s-au solicitat documente justificative ale informatiilor din DUAE... Pentru
verificarea acestor documente, ANAP a emis Avizul conform neconditionat
o] S [, [ooo/CNuoriiiii ) T

Intervenienta arata ca, ulterior avizelor conforme neconditionate
emise de ANAP asupra Raportului Procedurii FN din .....cccovviiiiiiiiiinnn..
autoritatea contractanta a comunicat rezultatele procedurii si a |dent|f|cat
O weroare care a dus la respingerea propunerii tehnice a

candidatului ......... SRL... Aceasta eroare a fost cauzata de cerintele
caietului de sarcini eliminate din Documentatia de Atribuire nr...
D] . , republicare a Documentatiei de
Atribuire nr... DF.....oovvviiiiinnnn. e

Intervenienta mentioneaza ca, pentru a remedia aceasta situatie,
autoritatea contractanta a revenit la etapa de analiza tehnica si a intocmit

Procesul-Verbal nr... .....ovvvvivnnn. e , care a modificat
partial Procesul-Verbal nr... .................. [ privind
finalizarea... Reevaluarea propunerii tehnice depuse de ......... SRL a fost

confirmata de ANAP, care nu a considerat necesara emiterea unui nou
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aviz, mentinand Avizul nr...

............ T S L o\ S A < 1 8 | I8 =] ¢

de Procesul-Verbal nr... .................. 2
Intervenienta sustine ca, in urma reevaluarii, propunerea tehnica si

financiara a ......... SRL a obtinut un punctaj total de ...... e , clasandu-se

astfel pe locul al II-lea... In consecintd, oferta Asocierii ...a fost clasatd pe
locul al III-lea in clasament, determindnd contestarea procedurii de
atribuire, atat in raport cu oferta sa, céat si in raport cu oferta ......... SRL...

Intervenienta sustine ca cererea de interventie voluntara accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante se impune a fi admisa,
deoarece aceasta justifica un interes propriu in prezenta cauza...

Intervenienta mentioneaza ca, avand in vedere faptul ca ......... SRL a
depus oferta in cadrul procedurii de achizitie publica
CNuvvvreeens [ , iar prin Raportul Procedurii
0 e autoritatea contractanta a

desemnat oferta sa drept castigatoare, aceasta justifica un interes propriu
pentru apararea intereselor procesuale ale Autoritatii Contractante in
dosarul nr... .....o.eee /C...... [

Intervenienta arata ca, potrivit dispozitiilor art... ...... alin... (...) din
Legea nr... ......... [oviiiiinnnn, , operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire sau, dupa caz, participantii la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, in termen
de ...... zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei... In cazul
procedurilor care nu sunt initiate prin publicare in SEAP, termenul de ......
zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei... De asemenea,
mentioneaza dispozitiille art... ...... alin... (...) si (...) din Codul de
procedura civila, conform carora orice persoana care are interes poate
interveni intr-un proces intre partile originare, iar interventia este
accesorie atunci cand sprijina numai apdrarea uneia dintre parti...

In continuare, intervenienta subliniaza ca indeplineste conditiile de
admisibilitate a cererii de interventie voluntara accesorie in prezenta
cauza, sustinand urmatoarele:

- In primul rand, justifica calitate procesuala in temeiul dispozitiilor
art... ...... alin... (...) din Codul de procedura civila, intrucat are atat
calitatea de operator economic participant la procedura de atribuire, cat si
calitatea de ofertant castigator al acestei proceduri...

- In al doilea rand, justifica un interes propriu pentru sprijinirea
pozitiei procesuale a Autoritatii Contractante, urmarind in principal
respingerea contestatiei formulate de ......... si mentinerea legalitatii si
temeiniciei Raportului Procedurii, cu consecinta atribuirii contractului catre
intervenienta in calitate de ofertant castigator...

- In al treilea rand, cererea de interventie voluntara accesorie este
formulata cu respectarea termenului de ...... zile prevazut de dispozitiile
art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oveiiiiannn,

Nu in ultimul rand, cererea satisface cerintele dispozitiilor art... ......
alin... (...) din Codul de procedura civila...

Intervenienta arata ca cererea sa de interventie voluntara accesorie
indeplineste in mod cumulativ conditiile de admisibilitate, solicitand sa fie
admisa, cu luarea in considerare a argumentelor exprimate in sprijinul
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pozitiei procesuale a autoritatii contractante si respingerea contestatiei ca
neintemeiata...

Intervenienta sustine ca contestatia formulata de ......... se impune a
fi respinsa ca fiind neintemeiata in ceea ce priveste prezumtiva evaluare
neintemeiata a propunerii tehnice depusa de ......... SRL si mentioneaza
Ca .irvnnnn. a formulat contestatia in baza unor consultari ale site-urilor
Ministerului Mediului si site-ului de eticheta ......... , de unde nu ar rezulta
in mod prezumtiv faptul ca aceasta este producator de mobilier si nici ca
ar detine o eticheta ecologica pentru mobilierul ofertat...

De asemenea, intervenienta considera ca argumentele Asocierii

.sunt generale si speculative, contestand atat oferta clasata pe locul I,
cat si cea clasata pe locul al II-lea, in speranta existentei unor prezumtive
neconformitati ale ofertelor fata de factorii de evaluare nr... II si III din
Fisa de Date cu privire la propunerea tehnica...

Intervenienta sustine ca aceasta contestatie este una “cel mult
speculativa”, urmarind in fapt sa verifice existenta unor prezumtive motive
de contestatie dupa studierea dosarului de achizitie transmis de
UAT .ooveennn . la Dosarul CNSC nr... ..c.vvvnee. /C...... [oviiiiiinnn. si arata ca,
potrivit legii, contestatia ar trebui motivata in fapt si in drept cu toate
motivele si argumentele in sustinere la data depunerii acesteia, iar
procedura de studiere a dosarului ar trebui sa confirme sau sa infirme
sustinerile contestatorului...

Intervenienta mentioneaza ca, in niciun caz, nu exista posibilitatea

[or- IR sa isi completeze motivele de contestatie dupa studierea
dosarului, chiar daca accesul nu i-a fost acordat in prealabil de catre
autoritatea contractanta... In eventualitatea in care ......... nu primeste

acces la oferta intervenientei, la propunerea tehnica, la documentele
depuse si la raspunsurile la solicitarile de clarificari, contestatia ar ramane
in forma initiala, neputand fi aduse la cunostinta Consiliului noi argumente
sau dovezi...

Intervenienta considera ca, in eventualitatea in care ......... isi
completeaza contestatia cu noi motive si/sau probe care nu au fost
inaintate pana la data finalizarii termenului de contestatie, se impune
admiterea exceptiei inadmisibilitatii, respectiv tardivitatii unor astfel de

completari...

Cu privire la motivele invocate 1in contestatie, intervenienta
mentioneaza ca ......... face referire la o presupusa neconformitate
raportata la factorii de evaluare nr... ... si nr... ... din Fisa de Date,
respectiv cerintele Iegate de lantul de aprovizionare si eticheta ecologica...
Intervenienta arata ca, potrivit factorului de evaluare nr... ..., .........
documentatia prevede punctaj pentru ofertantii care sunt producaton flnall
pentru ...... %+... din produsele ofertate... Unitatile de productie trebuie

sa fie certificate pentru productia de mobilier, iar documentele relevante
trebuie atasate propunerii tehnice...
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In ceea ce priveste factorul de evaluare nr... ... , etichetarea ecologica
a mobilierului, se acorda punctaj daca ofertantul prezinta eticheta

ecologica a UE pentru mobilier, conform Deciziei (UE) ............ [eiiiiinnins a

Comisiei, sau alte etichete ecologice relevante ISO ............... tipul I...
Intervenienta sustine ca, in conformitate cu factorul de evaluare

nr... ..., conformitatea propunerii tehnice pentru obtinerea maximului de

punctaj poate fi demonstrata prin dovada calitatii de producator, utilizand
fie autorizarea de mediu, fie certificari relevante... In privinta factorului de
evaluare nr... ... , maximul de puncte poate fi obtinut prin prezentarea unei
etichete ecologice UE sau a unei etichete ecologice care respecta
standardul ISO ............... Tipul ......

Intervenienta mentioneaza ca a demonstrat, in cazul de fata, atat
calitatea de producator al produselor ofertate, respectiv pozitia de pe locul

. in lantul de aprovizionare, cat si conformitatea produselor ofertate prin
eticheta ecologica e conforma cu SR EN
ISO vvvviiiinns e In propunerea tehnica sunt incluse autorizatia
emisa pentru productia de mobilier, respectiv produsele ofertate, si
certificatul ......... e e din , Vvalabil pana
@

Intervenienta arata ca dovada calitatii de producator al produselor
ofertate este insotita de documente care atesta pozitia nr... ... in lantul de
aprovizionare, astfel incat Autoritatea Contractanta a evaluat corect
propunerea tehnica, acordand maximul de ...... de puncte pentru acest
factor de evaluare...

In sustinerea afirmatiilor, intervenienta face referire la art...

pct... ... din Regulamentul (CE) nr... ......... [oviiiiinnn. al Parlamentului
European si al Consiliului, precum si la pct... ...... din Anexa la Legea
o] [oviiiiinnn. , care definesc notiunea de ,producator”...

Intervenienta considera ca autoritatea contractanta a evaluat in mod
corect propunerea tehnicda, constatand ca aceasta este admisibila,
conforma si punctata cu ...... de puncte la factorul de evaluare nr... ...,
avand in vedere ca a fost dovedita calitatea de producator al produselor
ofertate, respectiv pozitia nr... ... in lantul de aprovizionare...

Intervenienta mentioneaza ca autoritatea contractanta a evaluat
corect propunerea tehnica a acesteia, acordand cele ...... puncte
prevazute la factorul de evaluare nr... ..., avand in vedere ca toate
produsele ofertate beneficiaza de eticheta ecologica, conform Certificatului
......... N | o T V2= 1 1=Yo 1 I o - [ o -

De asemenea, intervenienta considera ca nu este etic sa se
presupuna ca autoritatea contractanta ar fi omis verificarea documentelor
sale la acesti doi factori de evaluare, mai ales in contextul in care
autoritatea contractanta a procedat la indreptarea unei erori si reevaluarea
ofertei depuse de ......... SRL...

Intervenienta arata ca, avand in vedere faptul ca prezenta procedura
de atribuire a fost selectata de catre ANAP pentru verificarea conformitatii
conform art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiinnn. si au fost
emise avize de conformitate, contestatia formulata de ......... este
neintemeiatda, bazandu-se doar pe simple speculatii privind prezumtive
neconformitati...
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Intervenienta considera ca motivele de contestatie invocate
de ......... sunt nejustificate, fiind bazate pe supozitii... Chiar daca ......... nu
a identificat documentele doveditoare pe site-ul MMAP, acest fapt nu poate
sustine inexistenta documentelor conforme cu cerintele documentatiei de
atribuire...

......... SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
0] PP Y , @ transmis Consiliului precizari cu
privire la confidentialitatea propunerii tehnice si a celei financiare depuse,
impreuna cu toate documentele atasate acestora, inclusiv raspunsurile la
clarificari si documentele atasate acestora, astfel incat sa nu fie permisa
studierea acestor documente in cadrul dosarului CNSC nr...

Intervenienta sustine ca, potrivit dispozitiilor legale, a indicat in mod
expres si neechivoc drept confidentiale informatiile prezentate in oferta
tehnica si financiara, precum si raspunsurile la clarificarile referitoare la
acestea... Se subliniaza ca modul de formare al preturilor constituie unul
dintre secretele comerciale ale intervenientului, in sensul dat sintagmei
prin Directiva (UE) ............ [oviniinn a Parlamentului European si a
Consiliului din ... iunie ............ privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale... Aceasta este rezultatul aplicarii
know-how-ului si informatiilor acumulate in timp de o anumita categorie a
personalului intervenientului...

Intervenienta mentioneaza ca modul de formare al preturilor ofertate
de aceasta, mai exact modul in care elementele acestora se articuleaza si
se proportioneaza in pretul total, nu este cunoscut la nivel general si nu
este accesibil concurentilor de pe piata constructiilor... Acesta are o
incontestabila valoare comerciala, deoarece asigura un avantaj competitiv
legitim, avand in vedere ponderea pretului ofertat in mecanismul de
determinare a ofertei castigatoare... In plus, informatiile respective fac
obiectul unor masuri constante de protectie, inclusiv prin limitarea
numarului de persoane din cadrul propriului personal care participa la
formarea preturilor sau care au cunostinta despre modul lor de formare...

Intervenienta considera ca divulgarea informatiilor cuprinse in aceste
documente, in special cele referitoare la modalitatea de formare a
preturilor, ar aduce un grav prejudiciu, mai ales in cazul in care aceste
informatii ar ajunge la un ofertant concurent... Divulgarea ar anula nu
doar avantajul competitiv legitim pe care acesta il confera, dar ar duce si
la practici de concurenta neloialda, conform prevederilor din Legea

Nr.. ...... [oviiiiinnn. privind combaterea concurentei neloiale...
In sustinerea celor mentionate, intervenienta face trimitere Ila
Formularul nr... ... din oferta depusa...

Astfel, intervenienta solicita pastrarea caracterului confidential al
informatiilor furnizate, avand in vedere ca divulgarea acestora ar constitui
o incdlcare a legislatiei, in conformitate cu Directiva (UE) ............ [eiiannn.
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si H...G... nr... ......... [eviiiininnn, , iar oferta tehnica si financiara, precum si
toate clarificarile la acestea, reprezinta informatii confidentiale destinate
exclusiv analizei efectuate de Comisia de Evaluare...

......... SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
0] PP e , a solicitat Consiliului acces la
dosarul achizitiei publice in vederea studierii, conform art... ...... din Legea
......... [,

Prin adresa nr... .......ceeevees Y /C...... Y ,
transmisa pe mail, Consiliul a comunicat intervenientei ......... SRL ca
dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in data
de i iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi

efectuata pana in data de ...............oon,
In prezenta cauza, .........SRL, in calitate de ofertant declarat

castigator, pe locul ..., a formulat cererea de interventie
2] P 2 , inregistrata la Consiliu cu
o] P e , solicitand cele mentionate in partea

introductiva a deciziei...
Intervenienta, ulterior prezentarii pe scurt a procedurii de atribuire, a
mentionat ca, in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, in data

de i , autoritatea contractanta a publicat in SEAP
raportul procedurii inregistrat sub
0] P, ) Acest raport a stabilit urmatorul
clasament:

T SRL, cu un punctaj de ...... fereenn puncte, Locul I;

S reeeaes SRL, cu un punctaj de ...... R puncte, Locul II;

= rrieees ACHIZITII, cu un punctaj de ...... fereens puncte, Locul III...

Intervenienta mentioneaza ca impotriva raportului procedurii si a
actelor subsecvente, ASOCIEREA ......... a formulat contestatia care face
obiectul dosarului nr... ............ /Co.... [oiiiiiinnn. , aflat pe rolul CNSC... In
aceasta contestatie, se critica punctajul obtinut de operatorii economici
situati pe primele doua locuri in clasament, respectiv cei desemnati
castigatori pentru semnarea acordului-cadru...

In acest context, intervenienta considera ca formularea prezentei
cereri de interventie este justificata in temeiul dispozitiilor prevazute de
art... ...... alin... ... din Legea ......... [eiiiiiiiiinn, Cererea este depusa in
interiorul termenului de ...... zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei... Intervenienta subliniaza caracterul inadmisibil si neintemeiat
al criticilor aduse de contestator...

......... SRL sustine ca are un interes evident in solutionarea
contestatiei, deoarece oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare
in cadrul unei proceduri de achizitie publica... Aceasta afirma ca dreptul
sau de a semna si executa contractele subsecvente, in baza acordului-
cadru, este strans legat de actele autoritatii contractante aflate sub
controlul CNSC...

Intervenienta face referire la raportul procedurii
din o , care arata ca, in urma reevaluarii ofertelor,
oferta sa a fost clasata pe locul II, modificand clasamentul final si
surclasand o oferta concurentd... De asemenea, aceasta subliniaza ca
interesul sau este justificat, avand in vedere criticile aduse prin contestatia
depusa de ...ACHIZITII, care vizeaza punctajul obtinut de intervenienta...
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Intervenienta considera ca cererea sa de interventie accesorie este

admisibila conform art... ...... alin... (...) din noul cod de procedura civila
si solicita admiterea acesteia si includerea sa ca intervenient in dosarul
2] P /C...... [

Intervenienta sustine ca solicitarea adresata Consiliului, prin care se
cere evaluarea ofertei depuse de intervenient, respectiv a punctajului
obtinut, este inadmisibila in raport cu dispozitiile legale prevazute de art...
...... din Legea nr... ........./............ Si arata ca, potrivit dispozitiilor legale
mentionate, Consiliul are competenta de a exercita controlul legalitatii
actelor emise de autoritatea contractanta, fara a avea prerogativa de a
evalua ofertele depuse in cadrul procedurii, acest proces fiind exclusiv

atributia comisiei de evaluare, conform art... ......... din H...G...
0] PP [

De asemenea, intervenienta mentioneaza ca, in conformitate cu
art... ...... lit... f) din Legea nr... ......... [oveiiiiinnn. , contestatia trebuie sa fie

motivata in fapt si in drept, fiind inadmisibila simpla prezentare a unor
speculatii sau banuieli referitoare la continutul ofertei atacate...

Intervenienta sintetizeaza sustinerile din contestatia formulata si
subliniaza ca aceasta contine urmatoarele critici, considerate generale si
nespecifice:

- Se afirma ca, din cauza lipsei accesului la anexele proceselor-
verbale si la rapoartele intermediare de evaluare, se formuleaza critici
generale asupra ofertelor depuse de operatorii economici clasati pe
primele locuri, cu mentiunea ca detaliile vor fi prezentate ulterior, dupa
studierea dosarului procedurii...

- Se considera ca autoritatea contractanta ar fi evaluat eronat modul
de indeplinire a factorilor de evaluare privind lantul de aprovizionare si
etichetarea ecologica a produselor...

- Se mentioneaza ca, in urma consultarii Listei operatorilor economici
cu autorizatie de mediu, disponibila pe site-ul APM, anumite entitati nu
figureaza pe aceasta lista...

In urma consultarii Listei operatorilor economici care au obtinut
eticheta UE ecologica, actualizata in martie ............ si publicata pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, se observa ca anumite entitati nu
sunt incluse pe aceasta lista...

Intervenienta sustine ca trimiterea la anumiti factori de evaluare din
documentatia de atribuire sau la anumite site-uri care nu au informatii
actualizate nu constituie o motivare reala a contestatiei, in sensul
art... ...... lit... f) din Legea nr... ......... [,

Intervenienta arata ca, in calitate de organ jurisdictional, Consiliul
este obligat sa solutioneze cauzele in limitele investirii sale, respectand
principiul disponibilitatii procesuale... Astfel, Consiliul nu poate efectua
anchete pentru a verifica daca un ofertant indeplineste cerintele din
documentatia de atribuire, avand doar posibilitatea de a analiza
corectitudinea rationamentului probat de contestator...
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In continuare, intervenienta considerd cd, in speta pendinte, lipsa
unui rationament probat din partea contestatorului este evidenta, astfel
cum s-a demonstrat anterior...

Intervenienta citeaza din jurisprudenta Consiliului (Decizia CNSC nr...

............ JC i i iy Decizia CNSC
] 2 , Decizia CNSC nr... ...... /4 Ty ,
............ , 2 Decizia CNSC nr...
............ JC i i iy Decizia C...N...S...C...
0] JCoif i, ) ) si din practica unitara a
instantelor judecatoresti (Decizia civila nr... ............ din data de ......
februarie ............ , pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Decizia civila
0] din data de ...... aprilie ............ , pronuntata de Curtea de
Apel Cluj)...

Intervenienta mentioneaza, ca un prim aspect preliminar, ca
demersul contestatorului a fost cenzurat de autoritatea contractanta in
ceea ce priveste denumiri, nume, date de identificare, dar si alte
informatii, cum ar fi codurile CAEN, astfel incat contestatia a devenit
inteligibila doar partial... De asemenea, intervenienta subliniaza ca, in
cazul in care anumite presupuneri legate de sustinerile din contestatie nu
se confirma dupa studiul efectuat in fata Consiliului, aceasta isi rezerva
dreptul de a aduce alte aparari pe calea concluziilor scrise... Totodata,
intervenienta arata ca apararile formulate prin cererea de interventie
vizeaza exclusiv oferta SOCUB, fara a include oferta ..., recunoscand ca
este posibil ca anumite critici sa fie neintemeiate sau inadmisibile in raport
cu oferta SOCUB, dar intemeiate in privinta ......

Referitor la criticile privind factorul de evaluare tehnic, intervenienta

subliniaza ca, prin fisa de date a achizitiei, la capitolul II............ Criterii
de atribuire, s-au stabilit detalii clare pentru evaluarea factorului
P " Conform acestora, punctajele se acorda in functie de pozitia

ofertantului in lantul de aprovizionare si de relatia comerciala cu
producatorul final... Intervenienta sustine ca detine o unitate de productie
certificata pentru fabricarea mobilierului, iar aceasta dovada a fost depusa
in cadrul ofertei, incluzand documente precum certificatul de inregistrare
fiscala, matricea comparativa privind caracteristicile tehnice, fisele tehnice
si certificarile ISO... Pe aceasta baza, comisia de evaluare a acordat

intervenientei punctajul maxim de ...... de puncte pentru acest factor de
evaluare...
In ceea ce priveste ofertantul castigator ......... SRL, intervenienta

mentioneaza ca acesta nu detine o unitate de productie certificata pentru
fabricarea mobilierului, astfel fincat criticile contestatorului sunt
intemeiate...

Referitor la factorul de evaluare tehnic privind etichetarea ecologica a
mobilierului, intervenienta considera ca este surprinzatoare critica
formulata de un operator economic care nu este producator de mobilier si
care, prin urmare, nu detine o eticheta ecologica pentru produsele vizate
de achizitie... De asemenea, intervenienta arata ca nu exista in actele
intocmite de autoritatea contraActanté indicii ca ofertantul contestator ar
detine o astfel de eticheta... In schimb, intervenienta subliniaza ca a
prezentat in cadrul propunerii tehnice eticheta ecologica a UE pentru
mobilier, inclusiv certificarile emise de Ministerul Mediului, Apelor si
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Padurilor, anexate la documentatia depusa... Astfel, comisia de evaluare a

acordat intervenientei punctajul maxim de ...... puncte pentru acest factor
de evaluare...

Intervenienta solicita, in temeiul art... ...... alin... (...) din Legea nr...
......... [eeeiiine...., respingerea contestatiei formulate de .........SRL ca

nefondata si continuarea procedurii de achizitie publica conform raportului
de procedura intocmit, finalizandu-se prin incheierea contractului de
achizitie publica...

Intervenienta sustine ca oferta depusa contine proceduri tehnice de
lucru specifice societatii, constituind un know-how care ii confera avantaje
competitive fata de concurenti, diferentiindu-se in ceea ce priveste
eficienta productiei... De asemenea, aceasta contine datele personale si
pregatirea profesionala a personalului de executie, control si supraveghere
a furnizarilor, iar divulgarea acestor informatii ar afecta atat protectia
datelor personale ale angajatilor, cat si ar putea cauza pierderi competitive
semnificative legate de pregatirea tehnica de specialitate a personalului...

Oferta include si informatii despre furnizorii si clientii
intervenientului, ale caror date de contact considera ca nu ar trebui sa fie
dezvaluite, pentru a nu pune in pericol sursele de aprovizionare si pentru a
proteja avantajele tehnice competitive... Mai mult, intre societatea
intervenientului si anumiti furnizori de produse si servicii sunt incheiate
contracte confidentiale, care includ clauze de penalitate substantiale, iar
acest aspect este sustinut de inscrisuri anexate declaratiei de
confidentialitate...

Intervenienta mentioneaza, totodatda, ca oferta depusa in cadrul
procedurii este o opera de creatie intelectuala protejata prin drepturi de
autor conform Legii nr... .../............il. Potrivit prevederilor acestei legi,
opera este protejata in mod independent de aducerea la cunostinta
publicului, prin simpla sa realizare si subliniaza ca propunerea tehnica a
fost realizata de angajatii societatii, iar aceasta reflecta intelegerea
prevederilor caietului de sarcini...

Intervenienta considera ca divulgarea informatiilor din propunerea
tehnica si raspunsurile la solicitarile de clarificare referitoare la aceasta ar
aduce prejudicii intervenientului si ar promova concurenta neloiala, prin
incdlcarea Legii nr... ...... [ privind combaterea concurentei
neloiale, care interzice practici comerciale ce contravin uzantelor cinstite si
bunei credinte si care pot produce prejudicii participantilor la piata...
Astfel, daca ar fi permis accesul la documentele si informatiile
confidentiale, s-ar incalca reglementarile legale mentionate...

Conform legislatiei in vigoare, secretul comercial este definit ca fiind
informatiile care nu sunt cunoscute sau usor accesibile publicului, au
valoare comerciala si au facut obiectul unor masuri rezonabile de
protectie... Intervenienta subliniaza ca informatiile confidentiale, cum ar fi
cele din propunerea tehnica si financiara, sunt secrete comerciale si
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informatii de afaceri care nu sunt accesibile tertilor si au fost protejate prin
masuri corespunzdtoare...

In plus, divulgarea acestor informatii ar putea afecta relatiile
comerciale pe termen lung ale intervenientului cu diversi operatori
economici si ar expune societatea la pierderi semnificative de avantaje
competitive pe piata... Se considera ca accesul neingradit la documentele
confidentiale ar permite utilizarea secretelor comerciale in alte proceduri si
ar periclita sursele de aprovizionare ale societatii...

Intervenienta invoca si prevederile Legii nr... ......... [oviiiiinnn, privind
protectia secretelor comerciale, OUG nr... ...... [oviiiiinn. privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate, precum si alte
reglementari care stabilesc sanctiuni pentru divulgarea ilegala a
acestora...

Pe de alta parte, documentele din propunerea tehnica si financiara
nu fac parte din dosarul achizitiei si nu sunt considerate informatii de
interes public, conform legislatiei nationale si reglementarilor in vigoare...

Intervenienta face trimitere si la jurisprudenta Curtii de Justitie a

Uniunii Europene (Hotararea din ..........ccoovvvvieiiinnnnens , Cauza ......... [eiiin. ,
Varec SA impotriva statului belgian), care confirma dreptul ofertantilor de
a-si proteja secretele comerciale... Potrivit acestei jurisprudente,

autoritatile contractante trebuie sa garanteze protectia confidentialitatii
informatiilor sensibile si sa protejeze dreptul ofertantilor la respectarea
secretelor comerciale...

Astfel, intervenienta considera ca nesocotirea caracterului
confidential al informatiilor furnizate ar incalca legislatia nationala si
europAeané privind protectia secretelor comerciale...

In probatiune, au fost depuse inscrisuri...

......... SRL a constituit cautiunea in suma de .........ccvvvvvivegennn.. e,
conform art... ...... = alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , fiind
depusa la dosar recipisa de CONSEMNArE Nr... .iievvrvvrerierieerneenenns /...,
eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., ladatade .......cooovvvviiiiiiinnnnnnn. ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
] S s

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... (.........) a organizat o licitatie deschisa in vederea
incheierii acorduIU| cadru de furnizare avand ca obiect «............ "», prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr... CN.......cvevvnnnens
din o , stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru .......ccooviiiiiiiiiinns , criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” Si valoarea estimata, fara TVA,
6 A lei...

Obiectul contractului a fost divizat in ... loturi, in prezenta procedura
fiind contestat rezultatul stabilit pentru Lotul ... - «....”», cu o valoare
estimata de ........o.ceiviig lei...

In cadrul lotului ... au fost depuse ... oferte, dupa evaluarea carora
autoritatea contractanta a stabilit rezultatul procedurii, consemnat in
raportul procedurii Nr... ......covvvennenn. e , potrivit caruia
a fost stabilit urmatorul clasament:

Pagina 31 din 46



- locul = rrreeaes SRL - ...... feeenn puncte;

- locul - asocierea ......... SRL - ......... ] [ SRL - ...... Jeennns
puncte...

Impotriva rezultatului procedurii stabilit pentru lotul ..., asocierea al
carei lider este ......... SRL a finaintat Consiliului prezenta contestatie,

solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei...
Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta

cauza, ......... SRL, ofertant pozitionat pe locul ... in clasament, a depus
cererea de interventie inregistrata la CNSC cu
2] P, . , In cadrul careia a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL ca neintemeiata, cu

consecinta mentinerii ca legal si temeinic a raportului procedurii aferent
lotului ... si a actelor care au stat la baza acestuia...

In ceea ce priveste demersul intervenientei ......... SRL de a sustine
actul achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc a ofertei sale, cererea
de interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art... ...... ,
art... ...... si art... ...... din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricind, constand in
mentinerea deciziei de pozitionare pe primul loc a ofertei sale si, implicit,
incheierea primului contract subsecvent, in conditiile in care prezenta
procedura vizeaza incheierea unui acord cadru cu mai multi operatori
economici...

De asemenea, in prezenta cauzg, ......... SRL, ofertant pozitionat pe
locul ... In clasament, a depus cererea de interventie
o Y SR , inregistrata la CNSC cu
0] PP T, , In cadrul careia a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL ca inadmisibila si

nefondata, cu consecinta mentinerii ca legale si temeinice a actelor emise
de autoritatea contractanta...

In ceea ce priveste demersul intervenientei ......... SRL de a sustine
actul achizitoarei privind pozitionarea pe locul ... a ofertei sale, cererea de
interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art... ...... ,
art... ...... si art... ...... din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricina, constand in
incheierea acordului cadru si, implicit, eventual a contractelor
subsecvente...

In temeiul art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinn. ,
analizdnd cu intaietate exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata de
intervenienta ......... SRL, bazata pe sustinerea nemotivarii in fapt si in

drept a contestatiei, Consiliul o va respinge, ca neintemeiata, intrucat,
analizand contestatia, se constata ca aspectele criticate sunt sustinute de
informatii si trimiteri la documente depuse de ofertanti, precum si la
norme legale considerate de contestatoare ca fiind incidente spetei...

32



Cu privire la critica formulata in refere la modalitatea in care
autoritatea contractanta i-a acordat acces la dosarul achizitiei, respectiv
solicitarea adresata CNSC de acordare a accesului la ofertele criticate,
Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul documentelor depuse la dosarul cauzei, rezulta ca
ofertantii pozitionati pe primele ... locuri in clasament, dar si
contestatoarea, au declarat confidentiale propunerea tehnica si
propunerea financiara, precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari,
respectiv, daca este cazul fundamentarile/justificarile preturilor/costurilor
transmise de ofertant...

Prin adresa nr... B............ S e ) eeeeeenes SRL a
solicitat autoritatii contractante acces la dosarul procedurii, in temeiul
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiiinnn. , respectiv la raportul

procedurii, informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost,
respectiv toate procesele-verbale si rapoartele intermediare de evaluare
intocmite de comisia de evaluare, precum si rapoartele de specialitate
intocmite de expertul cooptat, daca e cazul si informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost
depuse de catre toti ceilalti ofertanti care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale...

Autoritatea contractanta a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr...
.................. [ttt invitand contestatoarea sa studieze
ladatade .....covvviiiiiiiiiiii dosarul achizitiei, mai putin documentele
declarate si dovedite de ofertanti ca fiind confidentiale...

Ca urmare a accesului la dosarul achizitiei la autoritatea
contractanta a fost incheiat un procesul verbal, in cadrul caruia s-au
consemnat documentele pe care achizitoarea le-a pus la dispozitie,
respectiv:

- Declaratiile si documentele depuse de ofertanti privind
confidentialitatea ofertelor depuse;

- Ofertele depuse de ofertantii ......... SRL i ......... SRL au fost puse
la dispozitie pentru vizualizare in format electronic avand in vedere
volumul mare de documente;

- Procesele verbale intermediare intocmite pe durata evaluarii si
Procesele verbale finale intocmite pe durata evaluarii (fara grilele anexe
ale operatorilor ......... SRL, ......... SRL si SC M & D Retail Pipera SRL
intrucat acestea contin informatii confidentiale);

- Solicitarile de clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari

pentru ofertantii ......... SRL Si ......... SRL;
- Raportul procedurii...
Ladatade ...ccovvvvieiniiiiin, ) eennnnes SRL a solicitat transmiterea

in format electronic a informatiilor care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost, respectiv. a tuturor proceselor-verbale si rapoartelor
intermediare de evaluare intocmite de comisia de evaluare, precum si
rapoartele de specialitate intocmite de expertul cooptat, daca e cazul, a
anexelor proceselor verbale si rapoartelor intermediare de evaluare si a
celor de specialitate daca este cazul, a documentelor de calificare depuse
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de ofertantii pozitionati pe primele ... locuri si a declaratiilor de
confidentialitate depuse...

Prin adresa nr... ......ccccoeeeeee. Y , autoritatea
contractanta a raspuns solicitarii contestatoarei, comunicand acesteia, in

format electronic , documente care nu sunt declarate si dovedite de cétre ofertanti
ca fiind confidentiale, respectiv:
...... Declaratiile de confidentialitate depuse de toti ofertantii
...... Raportul Procedurii nr... ..........cccociefeviiiiniiiiiiniiiinnnninnna... CU aviz ANAP si
Comunicarile
............ (000) 0210 a1 1or= ] =1 £ ST
............ Comunicar€ Nr... ....cccoeevvvinnns
............ Comunicare nr... ........coocvvunes.
...... Proces Verbal nr... ..........cooocviifevviiiniiiiiniiiinnnninnn.... CU aviz ANAP
...... Proces Verbal nr... ..................
............ Yol o012 =10 1] o
...... Proces Verbal nr... ..................
...... Proces Verbal nr... ..................

...... Proces Verbal Nr... i/ e
Solicitare .................. /e,

...... Proces Verbal Nr... ...cccvvviiiiiiiiis/iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiines cneennnnnn, Solicitare
1] 2

......... Proces Verbal nr... ......cccoveevifeviiiiiiiiiiiiiiiviennn.. CcU aviz ANAP si

............... Anexa ............

............... SOlICItAre v.ovvvvviiiiiiiis it

............... Solicitare ......c.oovveviiis/eviiiiiiii

......... Proces Verbal nr... .....c..ccocvvvvvis [eviiiiiiiiiiiiiiiininnnnnn... CU aviz ANAP si

............... Anexa ............

......... Proces Verbal Nr... coiiiiiiiiiiiiiins i essssansnnaees
Solicitare .................. /e,

......... Proces Verbal Nr... coccocciiiicnfeuiiiiiiiiiiiiiniinsnnsnnnnnes

............... Solicitare ................../.

............... Yo o1 = =T

............... Solicitare ................../.

......... Proces Verbal Nr... c...ovviivieiiiis/iiiiiiiiiiiiiiiiisiiinnnns

............... Solicitare ..................
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............... Yool = 1o =
............... Yo (011 7= =T
......... Proces Verbal Nr... ....oveevvviiiiis/eoniiiiiiiiisiieseeisnnnnnee.. CU aviz ANAP

............... Anexa ...

............... Solicitare ..................

Referitor la chestiunea asigurarii confidentialitatii ofertelor, Consiliul
retine relevanta Hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza Varec,
C-orrnnnn. [eannn. , prin care s-au stabilit urmatoarele:

...... Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de
achizitii publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturatd in toate statele
membre (a se vedea in acest sens Hotarérea din ...... ianuarie ............ , Stadt Halle si

RPL Lochau, C- ...... YA , Rec..., p... I- ..., punctul ...... )ees

...... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu
divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice
al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare...

...... In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii
comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt
fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici
care participa la aceste proceduri... Acestia din urma trebuie sa poata comunica
autoritatilor contractante respective orice informatii utile in cadrul procedurii de
atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare ar
putea fi prejudiciabild pentru operatorii respectivi...

...... Pentru aceste motive, articolul ...... alineatul (...) din Directiva ....../......
prevede ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al
tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori...

...... In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii
anuntului de atribuire a unui contract, articolul ... alineatul (...) si articolul ... alineatul
(...) din respectiva directivd recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu
comunica anumite informatii, in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar aduce
atingere concurentei loiale dintre furnizori...

De asemenea, In Hotdrdrea Tribunalului Uniunii Europene din ......
septembrie ............ , Secolux/Comisia, T-......... YA , S-au retinut urmatoarele:

...... In cazul in care institutia vizata decide sa refuze accesul la un document a
carui comunicare Ii este cerutd, acesteia Ii revine, in principiu, obligatia de a furniza
explicatii cu privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca
atingere concret si efectiv interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul ... din
Regulamentul nr... ............ Y 2PP pe care aceasta institutie o invoca... In plus,
riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur
ipotetic... Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta
privintd pe prezumtii generale care se aplicd anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi naturd (Hotardrea din ......
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ianuarie  ............ , Cosepuri/EFSA, T- i, YA Si T-viiinnn. YA ,

EU:T:............. S , punctul ...... )i

...... Rezultd din jurisprudenta cd ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la
protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice
cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotardrea din ...... ianuarie ............ ,

Cosepuri/EFSA, T- ......... YA SIiT-......... YA L EU:T:............. eias , punctul ...... )...

...... Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este
prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la
articolul ......... alineatul (...) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse,
nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au
fost retinute... Aceasta restrictie este inerenta obiectivului urmarit prin normele Uniunii
in materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiazd pe o concurenta
nedenaturata... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa
nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul
unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare

(Hotararea din ...... ianuarie ............ , Cosepuri/EFSA, T- ......... Sovinnn SiT-.i.... YA ,

EU:T:............. vines , punctul ......... Do

...... Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei
prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din ......

ianuarie  ............ , Cosepuri/EFSA, T-viiinnns YA Si T- ... YA ,
EU:T:............. S , punctul ......... )-..
...... Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul ...... de

mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra cd un anumit document a carui
divulgare este solicitatd nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes

public superior care justifica divulgarea (Hotarédrea din ...... iunie ............ ,
Comisia/Editions Odile Jacob, C-ivrnns Y2 P, EU:C:............: S ,
punctul ......... )ees

...... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii...
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...... In primul rénd, trebuie ardtat c&, in spetd, reclamantei i- a fost refuzat

accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si
borderoul de preturi recapitulativ... In plus, anexa I...A la contract, la care Comisia a
refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei
ofertantului retinut... In ceea ce priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de
asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut... Prin urmare, este vorba
despre exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de Hotardrea din ......

ianuarie  ............ , Cosepuri/EFSA (T- ..., A Si T- ... YA ,

EU:T:............. S )... Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din
aceasta hotarére ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor,
iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului retinut...

...... Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de
acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale
ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele

de lucru ale acestuia, la know- how- ul sdu, la organizarea sa interna, la costurile sale si

la preturile propuse...

...... In aceste imprejurari, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile
atacate, ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I...A la
contract, care contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta
ofertantului retinut, erau acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor
ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor comerciale...

...... Pe de altd parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul ......... alineatul (...)
din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre
ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibilda omiterea comunicarii anumitor
elemente daca aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea
denatura concurenta loiala...

...... In al doilea rénd, trebuie sa se constate ca, in nicio etapd a procedurii,
reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sd permita sa se
demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai
Sus... A

...... In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta
sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor
comerciale ale ofertantului retinut, intrucadt anuntul de atribuire indica nivelul preturilor
din oferta acestuia... Acest argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi
este un document mult mai detaliat care indicd, la fiecare rubrica, pretul serviciilor
propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa indice in mod global valoarea
contractului atribuit...

...... Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la oferta... Trebuie sa se constate ca acest document contine de
asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate
decadt informatia divulgata prin anuntul de atribuire... Prin urmare, borderoul
recapitulativ intra de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei mentionate mai
Sus... A

...... In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere ca documentele in
discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul
de preturi recapitulativ, si anexele I...A si II la contract erau acoperite de exceptia
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referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta
si individuala, dupa cum pretinde reclamanta...

...... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui
presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai
jos, in cadrul celui de al patrulea aspect...

...... In sférsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia

informatiile care i- au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu

Indeplinesc cerintele articolului ......... din Regulamentul financiar, chiar daca s- ar

presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de
reclamanta, articolul ......... alineatul (...) din Regulamentul financiar nu impune
obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de caracteristici si de avantaje ale
ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile...

Prin urmare, avand in vedere prevederile art... ...... alin... (...) din

Legea nr... ...... [ (F&rs a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald... Caracterul
confidential se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate

intelectuals... ), se considera ca achizitoarea avea dreptul de a restrictiona
accesul la documentele declarate confidentiale aferente propunerii tehnice
si financiare, insa nu si la propriile documente intocmite pe parcursul
evaluarii ofertelor si la corespondenta purtata cu operatorii economici...

Din continutul acestor informatii, rezulta ca accesul autoritatii
contractante la documentele din dosarul achizitiei a fost permis doar
partial, contestatoarei nefiindu-i comunicate raspunsurile la solicitarile de
clarificari, dar nici toate anexele proceselor verbale elaborate de comisia
de evaluare...

Astfel, autoritatea contractanta, in mod gresit, a refuzat solicitarile
contestatoarei de acces la tot dosarul achizitiei, neacordand acesteia acces
nici la documentele elaborate de membrii comisiei pe parcursul evaluarii
ofertelor si nici la solicitarile de clarificari si raspunsuri elaborate pe
parcursul evaluarii ofertelor...

Pe de altd parte, prin raportare la cele cuprinse in declaratiile de

confidentialitate depuse, contestatoarea si cele ... interveniente au avut
acces la dosarul cauzei aflat la Consiliu (in ...ccovvvviiiiiiiiieene, , respectiv
.............................. Si viiiieiiiiiiiiiiiiieeee ), inclusiv la documentele

elaborate de membrii comisiei pe parcursul evaluarii ofertelor (procese
verbale si anexe) si la raspunsuri elaborate pe parcursul evaluarii
ofertelor... Nu a fost, 1insa, permis accesul contestatoarei si
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intervenientelor la propunerile financiare si propunerile tehnice declarate
confidentiale, in temeiul dispozitiilor art... ...... alin... (...) din Legea

o] P 2.

,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd
potrivit prevederilor Legii nr... ......... Y2 , republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala...”

Astfel, Consiliul a tinut seama de rigorile la care este supus, prin
regulile precitate, conform art... ......... alin... (...) din Legea
nr... ...... [, , accesul persoanelor la aceste informatii realizandu-se
cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legii...

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva
unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii
nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la
toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva...
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale, dreptul la
aparare nefiind mai presus de dreptul celorlalti ofertanti de a-si proteja
propriile oferte, in limitele stabilite de legiuitor...

Prin urmare, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei si a celor ...
interveniente doar acele documente care nu au fost declarate
confidentiale, inclusiv cele emise de autoritatea contractanta pe parcursul
evaluarii ofertelor, conform art... ...... din Legea nr... ......... [, ,
ludnd act de existenta si continutul declaratiilor depuse de ofertanti,
inclusiv a similaritatii modului de actiune in aceasta privinta din partea
contestatoarei si a intervenientelor...

Asadar, asa cum s-a retinut anterior, Consiliul a asigurat tuturor
solicitantilor, acces la dosarul cauzei aflat la Consiliu, mai putin la
propunerile financiare si tehnice ale ofertantilor, in temeiul dispozitiilor
art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [,

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza modalitatea de acordare a punctajelor ofertantilor
pozitionati pe locurile ... si ... in clasament pentru factorii de evaluare
lantul de aprovizionare si/sau etichetarea ecologica a moblllerulw

In legatura factorul de evaluare ,Lantul de aprovizionare”, in cadrul
fisei de date a achizitiei se regasesc urmatoarele precizari:

«Componenta tehnica Lantul de aprovizionare - canale scurte de
aprovizionare ...... %

Punctaj maxim factor: ......

Algoritm de calcul: Punctajul pentru factorul ,Lantul de aprovizionare - canale
scurte de aprovizionare” se vor acorda dupa cum urmeaza:
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- In cazul in care ofertantul are calitatea de producétor final al produselor (este
situat pe pozitia ... in lantul de aprovizionare pentru ...... %+... din produsele ofertate)
se acorda ...... puncte;

- In cazul in care ofertantul este primul distribuitor/intermediar pe piata al
produselor (este situat pe pozitia ... in lantul de aprovizionare si are o relatie comerciald
directa cu producatorul final pentru ...... %+... din produsele ofertate) se acorda ......
puncte;

- In cazul in care ofertantul este al doilea sau mai mult de al doilea distribuitor
intermediar pe piata al produsului (este situat pe pozitia ... sau mai mult in lantul de
aprovizionare si nu are o relatie comerciala direct cu producatorul final pentru sub ......
% din produsele ofertate) se acorda ... puncte...

Modalitatea de demonstrare: Unitatea (unitatile) de productie trebuie sa fie
certificata pentru productia de mobilier, In cadrul ofertei se va prezenta autorizarea/
certificarea in acest sens... In cazul existentei unuia sau a mai multor intermediari
(furnizor/distribuitor sau similar) ofertantul are obligatia de a atasa la propunerea
tehnica documente doveditoare relevante (documente
contabile/contracte/antecontracte de vanzare-cumpdarare produse etc...) prin care sa se
demonstreze ca poate furniza produsele ofertate si sa se identifice in mod clar numarul
de intermediari existente... Ofertantii vor prezenta o declaratie in acest sens in cadrul
propunerii tehnice...«

In legatura cu ,Lantul de aprovizionare”, raspunzand unei solicitari

de clarificari adresata de un operator economic, potrivit carei ,,...... ce
intelege autoritatea prin Unitatea (unitatile) de productie trebuie sa fie certificata pentru
productia de mobilier, in cadrul ofertei se va prezenta autorizarea/certificarea... ? Care
este cadrul legal? ... Codul Caen din certificatul ONRC indeplineste cerinta? Daca nu,

atunci care este modalitatea clard de indeplinire a cerintei?” (Intrebarea ...... ),
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele in cadrul Raspunsului
consolidat publicat in SEAP TN ...cvviviiiiiiiivieee s

«A se vedea caietul de sarcini... Punctajul pentru factorul ,Lantul de
aprovizionare — canale scurte de aprovizionare” se vor acorda dupa cum urmeaza:

- In cazul in care ofertantul are calitatea de producator final al produselor (este
situat pe pozitia ... in lantul de aprovizionare pentru ...... %+... din produsele ofertate)
se acorda ...... puncte;

- In cazul in care ofertantul este primul distribuitor/intermediar pe piata al
produselor (este situat pe pozitia ... in lantul de aprovizionare si are o relatie comerciald
directa cu producatorul final pentru ...... %+... din produsele ofertate) se acorda ......
puncte;

- In cazul in care ofertantul este al doilea sau mai mult de al doilea distribuitor
intermediar pe piata al produsului (este situat pe pozitia ... sau mai mult in lantul de
aprovizionare si nu are o relatie comerciala direct cu producatorul final pentru sub ......
% din produsele ofertate) se acorda ... puncte...

Modalitatea de demonstrare: Unitatea (unitatile) de productie trebuie sa fie
certificata pentru productia de mobilier, In cadrul ofertei se va prezenta autorizarea/
certificarea in acest sens... In cazul existentei unuia sau a mai multor intermediari
(furnizor/ distribuitor sau similar) ofertantul are obligatia de a atasa la propunerea
tehnica documente doveditoare relevante (documente
contabile/contracte/antecontracte de vanzare-cumpdarare produse etc...) prin care sa se
demonstreze ca poate furniza produsele ofertate si sa se identifice in mod clar numarul
de intermediari existenti... Ofertantii vor prezenta o declaratie in acest sens in cadrul

propunerii tehnice...>»...
In cadrul lotului ..., potrivit informatiilor din fisele tehnice anexate
caietului de sarcini, dar si a celor din lista cu cantitatile minime si maxime,
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rezulta ca se achizitioneaza mai multe tipuri de produse de mobilier,
respectiv: catedre, catedre informatica, pupitre elevi, scaun ergonomic
profesor, scaun ergonomic elev, dulap, cuier, canapea de piele cabinet
psihopedagogic, fotoliu de piele cabinet psihopedagogic, fotoliu cabinet
psihopedagogic, masa de consiliu ovala - ...... persoane, masa de lucru
(laborator, atelier), dulap de metal pentru substante, dulap de metal
pentru scule cu ... usi, masa de tenis, mese triple rezistente la foc, socuri
termice si substante agresive, scaun metalic elevi tip taburet, masa
laborator biologie duble, masa laborator biologie profesor, etajera cu ...
usi si ... nise, pupitre duble elevi, mese calculator, masa cu sertare
echipament it, mese specific laboratoarelor de chimie, masa laborator
chimie profesor, dulap inox ......... ) ST ) G , rollbox mobil din inox
......... XeveeeneeXewwennnnr, Masa laborator fizica multifunctionala, dulap
instrumente, materiale, aparatura, dulap vitrina pt... mulaje, dulap
metalic, securizat, pentru substante ...... cm/...... cm/...... cm, dulapuri
duble pentru vestiar sala de sport...

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
punctajul obtinut de ofertantul ......... SRL pentru cei doi factori de
evaluare a fost urmatorul:

= rrees puncte pentru factorul de evaluare ,lantul de aprovizionare”;

= hene puncte pentru factorul de evaluare ,etichetarea ecologica”...

In ceea ce priveste modalitatea in care autoritatea contractanta a
punctat oferta depusa de ......... SRL pentru ,Lantul de aprovizionare”,
Consiliul constata ca, in etapa de evaluare a propunerii tehnice, aceasta a
constatat ca ofertantul a depus o declaratie pe proprie raspundere

din oo prin care declara ca ,,......... SRL are calitatea de
producator final al produselor ce urmeaza a fi furnizate (......... ",
semnata si stampilata de reprezentatul legal - pag... ...... din document
propunere tehnica...

Prin adresa nr... ....covvviiinnnnn. 2 , achizitoarea a

solicitat clarificari acestui ofertant, relevante spetei fiind urmatoarele

intrebari:

Civers Cu privire la factorul de evaluare ,,......... " comisia de evaluare va solicita
sa precizati unde in Propunerea tehnica (numele documentului si pagina) se regaseste
documentul din care reiese ca unitatea de productie este certificata/autorizata sa
produca mobilier...

...... Comisia de evaluare va solicitd sa clarificati care este relatia dumneavoastra
cu ... Co, avand in vedere declaratia din care reiese ca ......... SRL are calitatea de
producator final al produselor si Certificatul de acordare a licentei pentru utilizarea
...pentru ......... SRL...»

Ofertantul ......... SRL a raspuns acestei solicitari precizand ca ,in
documentul Document calificare...pdf, la pagina ...... , codul ............ ,
puteti regasi ca societatea este autorizata sa produca mobilier”, precum si

ca ,Precizdm c& relatia intre ......... SRL si ... Co este de Producator - Fabricant...
Astfel, ......... SRL, conform definitiei si conform Legii nr... ......... Y2V este
producf:itoru/ iar ... Co este fabricantul...”

In analiza criticii cu privire la incorecta acordare a punctajului maxim

pentru ,lantul de distributie” ofertantului ......... SRL, Consiliul retine
relevant faptul ca, potrivit Legii nr... ......... Y T privind Codul
consumului, producatorul este definit (in Anexa Definitii, la pct... ...... ), ca
fiind:
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c) operatorul economic care isi aplicd denumirea, marca sau un alt
semn distinctiv pe produs;

d) operatorul economic care reconditioneaza produsul;

e) operatorul economic sau distribuitorul care prin activitatea sa
modifica caracteristicile produsului;

g) operatorul economic care importa produse in vederea realizarii
ulterioare a unei operatiuni de vanzare, inchiriere, leasing sau orice alta
forma de distributie specifica derularii afacerilor sale;

h) distribuitorul produsului importat, in cazul in care nu se cunoaste
importatorul, chiar daca producatorul este mentionat;”...

Acelasi act normativ stabileste in sarcina producatorului, potrivit
art... ...... , Si 0 serie de obligatii/responsabilitati, dupa cum ureaza:

,a) sa raspunda pentru prejudiciul actual si cel viitor cauzat de
produsul cu defect, precum si pentru cel cauzat ca rezultat cumulat al
produsului cu defect cu o actiune sau o omisiune a unei terte persoane;

b) sa puna pe piata numai produse sigure si, daca actele normative
in vigoare prevad, acestea sa fie testate si/sau certificate;

c) sa puna pe piata numai produse care respecta conditiile prescrise
sau declarate;

d) sa opreasca livrarile, respectiv sa retraga de pe piata sau de la
consumatori produsele la care organele abilitate sau specialistii proprii au
constatat neindeplinirea caracteristicilor prescrise, declarate sau care ar
putea afecta viata, sandtatea ori securitatea consumatorilor, daca aceasta
madasura constituie singurul mijloc prin care se pot elimina neconformitatile
respective;

e) sa asigure, in cursul procesului de productie, conditii igienico-
sanitare conform normelor sanitare in vigoare...”

In cadrul Certificatului de acordare a licentei pentru utilizarea
...pentru ......... SRL sunt indicate denumirile elementelor de mobilier
vizate de acest certificat (ex: catedra ..., pupitru scolar ..., banca ...,
masa ..., dulap ..., etajera ..., etc...), acestea fiind ,fabricate de ... Co
pentru ......... SRL”...

Din informatiile retinute anterior, rezulta ca ......... SRL este
producator, in conditiile in care produselor fabricate de ... Co
pentru ......... SRL, le sunt aplicate denumirea ..., in speta fiind incidente
prevederile pct... ...... lit... ¢) din Anexa la Legea nr... ......... [,

Certificatul de acordare a licentei pentru utilizarea ...pentru
......... SRL este un document de genul celui solicitat de achizitoare
ofertantilor pentru dovedirea certificarii unitatii de productie, ofertantul
criticat facand, astfel, dovada la nivelul propunerii tehnice, ca este
producator de mobilier...

Pe de alta parte, Consiliul retine ca fiind relevante si informatiile care
rezulta din certificatul constatator
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0] S Y , emis de Oficiul National al
Registrului Comertului, depus in cadrul documentelor de calificare, in care
se mentioneaza si codul CAEN ............ - Fabricarea de mobila la sediul
social...

In aceste conditii, Consiliul constata ca ofertantul ......... SRL a depus
documente de genul celor solicitate de autoritatea contractanta in
dovedirea calitatii de producator, astfel ca punctajul aferent factorului de
evaluare ,lantul de aprovizionare” a fost corect acordat, critica fiind
neintemeiata...

Cu privire la modalitatea in care autoritatea contractanta a acordat
punctaj ofertantului ......... SRL pentru factorul de evaluare ,etichetarea
ecologica”, contestatoarea sustine ca ofertantul criticat nu se regaseste in
baza de date a compannlor care detin o eticheta ecologica de tip ......... Si
a prezentat o asa- zisa eticheta ecologica doar pentru o parte a produselor
ofertate... In replica, autoritatea contractanta precizeaza ca, intrucat
eticheta ecologica a fost prezentata de ofertantul criticat pentru mai mult
de ...... %++... din mobilier solicitat, singurele produse neetichetate fiind
masa tenis si rollbox mobil, a decis sa acorde punctajul aferent comparativ
cu ofertantii care nu au prezentat o eticheta ecologica relevanta...

In legatura factorul acest factor de evaluare, in cadrul fisei de date a
achizitiei se regasesc urmatoarele precizari:

«Componenta tehnica Etichetarea ecologica a mobilierului ...... %

Punctaj maxim factor: ......

Algoritm de calcul: Punctajul pentru factorul ,Etichetarea ecologica a mobilierului”
se vor acorda dupa cum urmeaza:

- Se acorda puncte daca ofertantul prezinta eticheta ecologica a UE pentru
mobilier, astfel cum s-a stabilit in Decizia (UE) ............ Jeviiiaiiins a Comisiei, sau alte
etichete ecologice ISO ............... tipul I relevante care indeplinesc in mod direct
cerintele mentionate sau care utilizeazd metode echivalente sunt considerate a fi
conforme - ...... puncte;

- Ofertantii care nu prezinta etichetarea ecologica a mobilierului - ... puncte...

Modalitatea de indeplinire: Ofertantii vor prezenta eticheta ecologica a UE pentru
mobilier»...

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata, din
modalitatea in care a fost formulat algoritmul de calcul al punctajului
aferent factorului de evaluare in discutie, ca autoritatea contractanta nu a
solicitat prezentarea etichetei ecologice pentru toate produsele din lotul,
situatie in care cerinta ar fi trebuit sa faca referire in mod explicit la
totalitatea elementelor de mobilier din cadrul lotului sau la mobilierul
ofertat... Achizitoarea a stabilit pentru acordarea punctajului, doar
necesitatea de a prezenta o astfel de eticheta pentru ,mobilier”, formuland
o cerinta generala care nu poate fi extinsa in sensul indicat de
contestatoare...

Nefiind contestat in termen legal, algoritmul de calcul al punctajului
stabilit pentru factorul de evaluare ,etichetarea ecologica” este obligatoriu
pentru partile implicate in procedura, in acordarea punctajului autoritatea
contractanta neputdnd sa aplice alte reguli decat cele stipulate in
documentatia de atribuire, respectiv sa adauge cerinte suplimentare
acesteia...

Din analiza lucrarilor comisiei de evaluare, rezulta ca pentru acest
factor de evaluare i s-a acordat ofertantului ......... SRL ...... puncte, in
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cadrul Anexei ... la procesul verbal

0] T ) , retinandu-se ca ,ofertantul a
atasat la propunerea tehnica eticheta ecologica a mobilierului ...numar
certificat licenta ............ " emis la data de ..., cu

valabilitate panaindatade .......c.oovvvviiiiiiinnnnne,
Or, verificand informatiile din cadrul Certificatului de acordare a

licentei pentru utilizarea ......... ... , In conformitate cu Regulile generale de
acordare a I|cente| pentru utlllzarea etichetei ......... ... Si cu SR EN
ISO i ,emisde ...ladatade .......coiiiiinn , se

constata ca organismul de certlﬂcare declara ca pentru catedra ..., pupitru
scolar ..., scaun ..., banca ..., masa ..., dulap ..., etajera ..., cuier ...,
dulap vitrina ..., dulap metalic ..., scaun ergonomie ..., canapea ..., fotoliu
.., tabla scolara ..., suport planse ..., flipchart ..., masa reglabila ...,

mobilier destinat institutiilor de finvatamant fabricat de ... Co
pentru ......... SRL si introdus pe piata de ......... SRL, sunt indeplinite toate
prevederile referitoare la aplicarea ......... ..., acest document conferind
,organizatiei dreptul de aplica ......... ..., pe produsele ce fac obiectul
acestuia”...

Prin urmare, rezultda ca ofertantul criticat a facut dovada, prin
documentul anterior amintit, ca detine eticheta ecologica pentru mobilier,
iar acordarea, de catre comisia de evaluare, a celor ...... puncte este
corectAé, fiind in acord cu prevederile documentatiei de atribuire...

In aceste conditii, critica formulata de contestatoare cu privire la
modalitatea de punctare a ofertei depusa de ......... SRL pentru factorul de
evaluare ,etichetarea ecologica a mobilierului” este neintemeiata...

In ceea ce priveste modalitatea de punctare a ofertei depusa
de ......... SRL, criticile contestatoarei au vizat doar factorul de evaluare
,etichetarea ecologica a mobilierului”, autoarea contestatiei sustinand ca
ofertantul criticat nu detine eticheta ecologica pentru toate produsele
ofertate, in aceasta situatie regasindu-se masa de laborator
multifunctionala, pupitre, scaun profesor/catedra, masa laborator
locuri/ mese specific laboratoarelor de chimie, modul extensie chiuvet§1,
scaun metalic tip taburet, fotoliu, masa de tenis, rollbox mobil metalic... In
replica, autoritatea contractanta precizeaza ca, intrucat eticheta ecologica
a fost prezentata de ofertantul criticat pentru mai mult de ...... %+... din
mobilier solicitat, singurele produse neetichetate fiind canapea, fotoliu,
masa tenis si rollbox mobil, a decis sa acorde punctajul aferente
comparativ cu ofertantii care nu au prezentat o eticheta ecologica
relevanta...

Avand in vedere faptul ca aceasta critica este similara cu critica
formulata de contestatoare in legatura cu punctarea ofertei ......... SRL cu
privire la acelasi factor de evaluare, in analizarea acesteia vor fi avute in
vedere aceleasi considerente si ratiuni cu privire la algoritmul de acordare
a punctajului pentru prezentarea etichetei ecologice pentru mobilier...
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Verificand lucrarile comisiei de evaluare cu privire la acordarea
punctajului pentru acest factor de evaluare, Consiliul constata «ca,
acordand ...... puncte, in cadrul Anexei la procesul verbal
] e , au fost retinute urmatoarele
concluzii:

«Ofertantul SC ......... SRL a prezentat in cadrul Propunerii Tehnice, urmatoarele:

- DECLARATIE PRIVIND ACORDAREA ETICHETEI ECOLOGICE PENTRU
PRODUSELE FABRICATE DE SC ......... SRL, prin care “declar pe propria raspundere ca
produsele fabricate in cadrul companiei pe care o administrez au fost supuse evaluarii
de catre COMISIA PENTRU ETICHETA UE ECOLOGICA din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor”, semnata si stampilata din data de .............cccoovvvvnvnnnnn. -

Pag... ......... din Formularul de propunere tehnica

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor - Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... Y2 pentru mobilier scolar, set format din masa si scaun
fixe si reglabile, eliberat in data de ........ccccoiiiiiiiiiiiinnnn. , Vvalabil péana
I - In limba engleza si in limba romédna - pag... ... -... din ...pdf

ANEXA ... - CERTIFICARI - LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor — Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... YA pentru mobilier scolar, cuier eliberat in data
o [ , valabil padna la .................cccevnininn. - in limba engleza si in
limba roméana - pag... ... - ... din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI - LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor - Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... Joiiain pentru mobilier scolar, masa eliberat in data
o [T , valabil pdnd la ...............cccvvvinnnnn, - In limba engleza si in
limba romana - pag... ... - ... din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI - LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor — Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... YA pentru mobilier scolar, pat eliberat in data
o [ , valabil padna la ..................cccvvininn. - in limba engleza si in
limba roméana - pag... ... - ... din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI - LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor - Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... Y2 pentru mobilier scolar, birou/catedra eliberat in data de
.............................. , valabil pdna la .............................. — In limba engleza si in
limba romana - pag... ... - eenes din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI - LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor — Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... YA pentru mobilier scolar, dulap cu usi/dulap casetat
eliberat in data de ............cccvvviiiininnnnn. , valabil pana la ...............cccviiieinn, - in
limba engleza si in limba roméana - pag... ...... - e din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI
- LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor — Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... YA pentru mobilier scolar, rafturi/biblioteca eliberat in
data de ......ccoovvviiiiiiiiiininans. , valabil padna la ................ccvvininnn. - in limba engleza
si in limba romédna - pag... ...... = e din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI -
LICENTE .........

- Certificat ...emis de Ministerul Mediului, Apelor si padurilor - Eticheta ecologica
Europeana nr... RO/......... Jeviinnan. pentru mobilier scolar, scaun/scaun reglabil eliberat
in data de ...........covvviiiiiiininnn. , valabil pdna la .............cociiiiiinnnnn. - in limba
engleza si in limba roména - pag... ...... = e din ...pdf ANEXA ... - CERTIFICARI -
LICENTE .........

Concluzie comisia de evaluare:

Ca urmare a celor opt certificate prezentate de ofertantul SC ......... SRL, comisia
de evaluare considera ca acesta a prezentat ,Etichetarea ecologica a mobilierului”
intrucat aceste certificate sunt pentru mai mult de ...... % din totalul mobilierului ce face
obiectul prezentului acord-cadru...»

Se constata, astfel, ca si ofertantul ......... SRL a facut dovada, prin
documentele enumerate anterior, ca detine etichete ecologica pentru
mobilier, fiind indreptatit sa primeasca ...... puncte...
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Prin urmare, constatand ca acordarea de catre comisia de evaluare
a ...... puncte ofertei criticate pentru factorul de evaluare ,etichetarea
ecologica a mobilierului” este corecta, fiind in acord cu prevederile
documentatiei de atribuire, Consiliul va respinge critica analizata, aceasta
fiind neintemeiata...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza

art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinn. privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor ......... iale si a contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL, lider al
asocierii ......... SRL - ......... ] I SRL in contradictoriu cu .........
(cereennnn )...

Fata de solutia ce va fi pronuntatd, incuviintand in principiu cererile
de interventie formulate de ......... SRL si ......... SRL, Consiliul le va
admite...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ......... SRL, lider al
asocierii ......... SRL - ......... ] SRL in contradictoriu cu .........
(TP )...

Incuviinteaza, in principiu, cererile de interventie formulate
de ......... SRL sSi ......... SRL si le admite...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [,

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de ...... Zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art... ...... din Legea
o] [

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare, contine ...... pagini...

Redactata practicaua deciziei ....
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