Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia datata .......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oveiiinns , depusa de ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., strada ...nr. ., judetul ..., avand numar de
inregistrare la Registrul Comertului J../..../.... si cod unic de inregistrare
RO........ , reprezentata legal prin administrator ..., impotriva raportului
procedurii nr. ..../.......... precum si a tuturor actelor subsecvente, privind
licitatia deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect «...... ”», anunt de participare

simplificat nr. CN....... [eiiiinnnn. , de ... ..., cu sediul in municipiul ...,
strada ... nr. .-., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-au
solicitat urmatoarele:

».. Anularea raportului procedurii nr. ..../.......... , precum si a tuturor

actelor subsecvente ca wurmare a incalcarii de catre autoritatea
contractanta a dispozitiilor caietului de sarcini raportat la analiza ofertelor
tehnice si financiare, precum si a prevederilor art. ., alin. (.), lit. a, b si d,
coroborate cu art. .. din Legea nr. ../...., Si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere, constand in
reevaluarea ofertelor depuse, avand in vedere autoritatea contractanta a
evaluat in totalitate ofertele depuse;

Obligarea autoritatii contractante la a respinge cererile de
secretizare/confidentiale in totalitate sau in parte, ale ofertantilor, in baza
documentelor neconcludente depuse, si de a le desecretiza in totalitate
sau in parte, ofertele tehnice si financiare depuse de ofertantii ... SRL si ...
SA, raspunsurile la solicitarile de clarificari, inclusiv justificarile referitoare
la modalitatea de formare a pretului, precum si anularea proceselor
verbale de evaluare tehnica, in considerarea dispozitiilor art. .. din
Legea ../.... si indrumarii ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor;
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.. Suspendarea lotului nr. . pana la decizia Consiliului National de
Solutionare a Contestatiei”.
Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la C.N.S.C. cu

nr. ..... [eviiiinnns , formulata de catre ...SA, cu sediul social in ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J............. , avand cod unic de
inregistrare RO....... , reprezentata legal prin ..., in calitate de reprezentant

legal imputernicit al ofertantului, in calitate de ofertant declarat castigator,
in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., cu referire la
contestatia ... SRL, s-au solicitat urmatoarele:

e Admiterea cererii de interventie si, pe fondul cauze;

e Respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca lipsitd de interes,
netemeinica si nelegala;

e Mentinerea raportului procedurii nr. ..../.......... prin care oferta ...
GA este desemnata castigatoare;

e Mentinerea caracterului confidential al propunerii tehnice si
financiare depusa de ... SA.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu ca nefondata, prin Incheierea nr. ..../C./.... din data de ...........

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oiiiinnn. , ... SRL, critica raportul procedurii
nr. .../, precum si a tuturor actelor subsecvente, privind licitatia
deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect «...... "», anunt de participare
simplificat nr. CN....... Y , de ... ..., In calitate de autoritate
contractanta, solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit anuntului de participare nr.
CN....... , autoritatea contractanta a organizat o licitatie deschisa, online,
pentru atribuirea contractului ,,... ... ” in valoare de ....... ,. lei fara TVA.
Contestatorul a depus oferta in cadrul procedurii, aceasta fiind admisibila
si conforma, iar procedura s-a finalizat prin raportul nr. ..../.......... , prin
care a fost desemnata castigatoare oferta ... SA, oferta contestatorului
fiind respinsd pe criterii tehnice. in urma comunicdrii rezultatului
procedurii, a formulat in data de .......... o cerere de acces la dosarul
achizitiei, in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., cerere ce nu a fost
inregistrata la ... ... , prin care a solicitat accesul la toate documentele din
dosar, inclusiv ofertele tehnice, rapoartele de evaluare si clarificarile.

Contestatorul precizeaza ca prin adresa nr. ..../.......... , +. ... Q

comunicat refuzul accesului la dosar, invocand declaratiile ... SRL



(o] Y S )si...SA(nr ..../cieii ) privind caracterul confidential al
documentatiei tehnice.

Contestatorul considera ca declaratiile privind confidentialitatea nu
sunt probate si ca accesul i-a fost restrans nejustificat, in ciuda dreptului
legal al ofertantului necéastigator de a consulta dosarul, inclusiv
documentele declarate si probate ca fiind confidentiale, avand un interes
legitim in formularea unei contestatii si sustine ca, din cauza acestui refuz,
nu a avut acces la:

a) ofertele tehnice ale ... SRL si ... SA si evaluarea acestora;

b) respectarea de catre autoritate a cerintelor privind evaluarea;

c) documentele probatorii ale ofertelor, declarate ilegal confidentiale;

d) toate documentele relevante pentru motivarea contestatiei.

Contestatorul sustine ca dreptul sau la aparare si la formularea unei
contestatii complete a fost ingradit si considera ca autoritatea contractanta
a acceptat in mod nelegal secretizarea documentelor depuse de ... SRL
si ... SA, inclusiv a proceselor-verbale de evaluare. Astfel, apreciaza ca
sunt incidente prevederile art. . alin. (.) lit. a), b) si d) din Legea nr. ../....
privind principiile nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei.

Contestatorul sustine ca in speta sunt incidente prevederile art.
alin. (.) din Legea nr. ../...., potrivit carora informatiile declarate
confidentiale de operatorii economici trebuie dovedite ca atare si
mentioneaza si Indrumarea ANAP - anexa nr. . — care reitereaza aceeasi
obligatie de a proba caracterul confidential al informatiilor, subliniind ca
simpla declaratie nu este suficienta, ci trebuie prezentate motive concrete,
raportate la domeniul de activitate al ofertantului, in conformitate cu art. ..
din Legea ../.... si art. ... alin. (.) din Anexa la HG nr. .../.....

Contestatorul arata ca, intr-o procedura de achizitie publica,
ofertantii accepta implicit ca pretul ofertei va deveni public, considerand ca
nici oferta tehnica, nici cea financiara nu pot fi declarate integral
confidentiale, iar autoritatea contractanta trebuie sa publice cel putin
pretul. In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei, mentioneaza
art. ... alin. (.)-(.) din Legea nr. ../.....

Contestatorul sustine ca testul prejudiciului impune demonstrarea
unei relatii cauzale intre divulgarea informatiilor si un potential prejudiciu
semnificativ si plauzibil, pentru a justifica confidentialitatea si considera ca
prin restrictionarea accesului la dosar, ... ... a incalcat prevederile legale,
ingradind dreptul de a contesta rezultatul procedurii si, implicit, dreptul de
acces la justitie.

Contestatorul face referire la jurisprudenta nationala, inclusiv Decizia
nr. .../.... a Curtii de Apel Bacau, care a statuat ca nu poate fi acceptata o
confidentialitate extinsa asupra intregii oferte tehnice sau financiare,
precum si ca documentele publice nu pot fi protejate in totalitate prin
clauze de confidentialitate. De asemenea, mentioneaza Decizia nr. ..../....
a Curtii de Apel Bucuresti, care evidentiaza necesitatea accesului la
documentatia relevanta pentru a formula critici asupra legalitatii masurilor
dispuse. Mai face referire si la cauza C-.../.. a CIJUE, care impune
evaluarea comparativa a dreptului la protectia informatiilor confidentiale si
dreptul la o buna administrare, aratand ca simpla sustinere a caracterului
confidential al unor documente nu echivaleaza cu dovada acestuia.
Mentioneaza Decizia nr. .../.... a Curtii de Apel Timisoara, potrivit careia
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caracterul confidential trebuie dovedit, inclusiv prejudiciul suferit in caz de
divulgare si considera ca refuzul accesului la dosar echivaleaza cu o
ingradire nelegala a dreptului de a contesta, afectand principiile
consacrate de dreptul UE.

In ceea ce priveste principiul nediscrimindrii, contestatorul consider
ca a fost discriminat fata de ceilalti participanti, fiind Tmpiedicat sa
formuleze o contestatie completa. De asemenea, invoca incalcarea
principiului tratamentului egal, intrucat nu i-a fost permis accesul la dosar
dupa comunicarea rezultatului procedurii si arata si o incadlcare a
principiului transparentei, sustindnd ca restrictionarea accesului a creat o
prezumtie de favoritism si comportament arbitrar din partea ... ... , care a
acceptat confidentialitatea ofertelor ... SRL si ... SA fara o proba obiectiva
in acest sens.

Prin adresa nr. ..... VAT L OFy S , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat, precum si sa precizeze lotul
contestat si obiectul contestatiei prin raportare la criticile formulate.

... SRL SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinn. , a
cominicat ca lotul contestat este Lotul . — "Retea LAN: proiectare, executie
si furnizare echipamente pasive si active pentru cablare structurald” iar
obiectul contestatiei consta in solicitarea de suspendare a lotului .,
garantarea transparentei, inlaturarea oricaror restrictii nejustificate privind
accesul la documentele ofertelor si accesul la dosarul achizitiei.

. .., prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ... SRL SRL, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de .......... , a fost
publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN....... , care indica faptul ca
achizitia este impartita in doua loturi:

Lot .: ...

Lot .: ...

Participantii puteau depune oferta pentru unul sau ambele loturi, fara
restrictii (sectiunea II....), iar procedura aleasa a fost licitatie deschisa, cu

termen limita de depunere a ofertelor: .......... , ora ..:... Autoritatea
contractanta indica faptul ca valoarea totala estimata fara TVA este
de ....... ,. lei, repartizata astfel: Lot .: ....... lei si Lot .: ....... ,. lei

Autoritatea contractanta considera necesara clarificarea obiectului
contestatiei, intrucat contestatorul nu precizeaza expres daca aceasta
vizeaza Lotul . sau Lotul .. Pe baza unei analize a continutului contestatiei,
apreciaza ca aceasta priveste Lotul .. Astfel, precizeaza ca procedura
pentru Lotul . s-a desfasurat integral online, iar pana la termenul limita au
depus oferte, semnate electronic, urmatorii operatori economici:
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S.C. ... S.R.L. - inregistrata cu nr. ..../..........

S.C....S.RL.-nr. .../ uerrnnn.n.

S.C. ... S.R.L.—-nr. ..../ueeinnnn.

S.C. .S.R.L.-nr. ..../cccceis

LLSAL -

Autoritatea contractanta arata ca, prin Decizia directorului executiv
nr. ../, , S-a constituit comisia de evaluare, care a verificat
indeplinirea conditiilor de participare pe baza DUAE, rezultatul fiind
consemnat in procesul-verbal nr. ..../........... Mentioneaza ca ... SRL a fost
exclusa din cauza neconstituirii garantiei de participare, iar ceilalti patru
ofertanti (inclusiv ... SRL) au indeplinit conditiile de participare.

Autoritatea contractanta arata ca, in etapa urmatoare, au fost
evaluate propunerile tehnice, iar comisia de evaluare a stabilit
urmatoarele:

Oferte conforme: ... SRL si ...SA

Oferte neconforme: ... SRL si ...SRL.

Autoritatea contractanta precizeaza ca au fost solicitate clarificari
tuturor ofertantilor care au trecut de etapa de calificare. Raspunsurile
transmise de ... si ... au fost considerate concludente, iar propunerile
tehnice ale acestora au fost declarate conforme si mentioneaza ca
rezultatul evaluarii a fost consemnat in procesul-verbal nr. ..../.......... , iar
autoritatea contractanta reia motivele respingerii ofertei tehnice depuse de
... SRL, in temeiul art. ... alin. (.) din Legea ../.... si art. ... alin. (.) lit. a)
din HG .../.....

Prin adresa nr. ..../.......... , au fost solicitate clarificari cu privire la
inexactitati din formularul de propunere tehnica, matricea de
corespondenta si documentele tehnice. Raspunsul transmis de contestator

in data de .......... (CN....... /.....) nu a reflectat asumarea in integralitate a
cerintelor minime si obligatorii din ANEXA . - Caiet de sarcini
LOT ./.evunennne.

Autoritatea contractanta mentioneaza «ca, pentru a decide
respingerea ofertei, Comisia de evaluare a avut in vedere urmatoarele:

Prin adresa nr. ..../.......... , S-au solicitat clarificari tehnice
ofertantului ... SRL, cu termen de raspuns de . zile lucratoare iar
solicitarea a vizat formularul de propunere tehnica - necompletat cu toate
informatiile solicitate conform caietului de sarcini; matricea de
corespondenta - nu face parte integranta din propunerea tehnica, este un
document separat, cu informatii inexacte si dezorganizate, fara
corespondenta clara intre cerintele tehnice si caracteristicile produselor
ofertate si documentele tehnice - includ link-uri catre produse, dar nu
ofera informatii suficiente care sa demonstreze indeplinirea fiecarei cerinte
tehnice solicitate.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul a retransmis
documentul ,Formular Propunere Tehnica ....pdf", care contine
tipul/modelul de produs, producatorul si referinte tehnice (link-uri). Totusi,
in urma analizei s-au identificat urmatoarele neconformitati:

- In documentul mentionat, la pag. ..-.., link-ul indicat catre eMag.ro
pentru un echipament este inactiv (,Aceasta pagina a fost mutata sau nu
mai exista”);
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- Pentru echipamentul ...... Rack ..U - nu este indeplinita cerinta
referitoare la tipul usii, fiind ofertata usa de sticla, in loc de ,Metalica

perforata”;

- Ofertantul nu fisi asuma in integralitate cerintele minime si
obligatorii referitoare la capitolele: Obiectul achizitiei, ...... Locatia de
implementare, ...... Durata de implementare, .... Atributiile si
responsabilitatile Partilor, ...... Responsabilitatile Contractantului, ......
Responsabilitatile Autoritatii Contractante, .... Receptia produselor,

Modalitati si conditii de plata, Modalitatea de intocmire si prezentare a
ofertei, .... Oferta tehnica si .... Oferta financiara.

Mai subliniaza ca nu a fost prezentata ,Matricea de corespondenta”
obligatorie, care, conform caietului de sarcini, trebuie sa contina
raspunsuri descriptive clare pentru fiecare cerinta, insotite de exemple si
capturi de ecran, conform Capitolului ., pct. ... si mentioneaza ca, potrivit

paginii .. din caietul de sarcini — , Neprezentarea in cadrul ofertei a tuturor informatiilor
solicitate in cadrul acestei sectiuni va face imposibila evaluarea conformitatii ofertelor... ceea ce

va conduce la respingerea ofertei.”

Avand in vedere toate cele de mai sus, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in baza art. ... alin. (.) din Legea ../.... si art. ... alin. (.)
lit. @) din HG .../...., oferta ... SRL este respinsa ca neconforma, deoarece
nu satisface cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca evaluarea propunerilor
financiare ale operatorilor economici ... SRL si ... SA s-a realizat sub
urmatoarele aspecte: corelarea cu propunerile tehnice prezentate;
identificarea si remedierea erorilor aritmetice, cu corectarea acestora in
conditile admise de lege; incadrarea in valoarea estimata a achizitiei,
inclusiv analizarea posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului, cu respectarea prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale si asigurarea ca pretul propus sau
componente ale acestuia nu sunt neobisnuit de scazute in raport cu ceea
ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat, astfel incat sa fie garantata
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta arata ca rezultatul evaluarii, inclusiv
eventualele erori aritmetice, se regaseste in procesul-verbal nr. .... din
data de .......... , parte a dosarului achizitiei si sustine ca toate cerintele
sunt indeplinite, ofertele fiind declarate admisibile. Mai mentioneaza ca
stabilirea clasamentului final al ofertantilor s-a realizat pe baza criteriului
de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, aplicat doar ofertelor
admisibile, in conformitate cu art. ... alin. (.) lit. c) din Legea nr. ../.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca punctajul total acordat fiecarei

oferte a fost calculat pe baza formulei:
Punctaj Total Ofertant A =
Punctaj , Pretul ofertei” Ofertant A +
Punctaj ,Propunerea tehnica: Garantie suplimentara produse ofertate” Ofertant A +
~Ambalaj din material reciclat” Ofertant A +
~lermen de livrare” Ofertant A.
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In urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul,
conform documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta indica
punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat:

INT. crt. Ofertant Punctaj tehnic | Punctaj financiar Punctaj obtinut Clasament
) _S.A. R i
{...S.R.L. I

In raport de sustinerile contestatorului, autoritatea contractants
invedereaza urmatoarele:

Contestatorul sustine ca raspunsul ... ... nr. ..../.......... contravine
dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., intrucat nu permite accesul
la dosarul achizitiei publice, invocand faptul ca ... SRL si ...SA au declarat
in totalitate ,confidentiale” informatiile din documentatiile tehnice depuse
in cadrul procedurii de atribuire. De asemenea, contestatorul considera ca
raspunsul ... ... o] A AU reprezinta un refuz nejustificat de acces la
dosarul achizitiei, afectand astfel dreptul de a verifica modul in care au
fost aplicate criteriile de selectie si punctajele tehnice si financiare ale
ofertelor clasate pe locurile I si II si sustine ca se incalca principiile
prevazute la art. . alin. (.) lit. a), b) si d) din Legea nr. ../....
(nediscriminare, tratament egal si transparenta), in conditiile in care nu
beneficiaza de aceleasi garantii privind accesul la documentele achizitiei
pentru exercitarea dreptului la contestatie, precum ceilalti participanti.

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... SRL manifesta rea-credinta
si incearca sa intarzie in mod vadit si intentionat implementarea
proiectului finantat prin fonduri PNRR. Se arata ca, in lipsa contestarii
rezultatului propriei evaluari, contestatorul admite implicit faptul ca a
depus o propunere tehnica neconforma cu cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste solicitarea de acces, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele:

I. Procedura de analiza si respingere a solicitarii de acces

a) Prin adresa nr. ..../.......... , contestatorul a solicitat expres
punerea la dispozitie, spre vizualizare, a ofertelor tehnico-financiare ale
operatorilor economici declarati admisi: ... SRL si ...SA.

Prin raspunsul comunicat in termen legal, nr. ..../.......... , S-a adus la

cunostinta faptul ca , propunerile tehnice depuse de ofertantii SC ... S.R.L. si SC ... S.A. au
fost declarate in integralitate ca avand caracter confidential, motivat atat din perspectiva

protej&rii unor secrete comerciale cét si tehnice”, astfel ca, intemeiat pe exceptia
prevazuta la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., acestea nu pot fi puse la
dispozitie.

b) Prin adresa nr. ..../.......... , contestatorul a revenit cu solicitarea
de a i se transmite documentele justificative privind caracterul confidential
al ofertelor tehnice.

Prin adresa nr. .../ .......... , autoritatea contractanta a raspuns
solicitarii si a transmis urmatoarele:

Pentru ... SRL, formularul nr. . - declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential, parte a
ofertei transmise prin SEAP, inregistrata la ... ... cu nr. ... .......... ,
impreuna cu raspunsul la solicitarea ... ... , Inregistrat cu nr. ..../...........

Pentru ...SA, formularul nr. . - declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential, parte a
ofertei transmise prin SEAP, inregistrata la ... ... cu nr. ..../.......... ,
impreuna cu raspunsul la solicitarea ... ... , Inregistrat cu nr. ..../...........
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c) La data de .......... , contestatorul a revenit cu adresa nr. ....,
solicitand din nou propunerile tehnice si financiare, precum si toate
raspunsurile la cererile de clarificari transmise de operatorii economici
mentionati.

Prin adresa nr. ..../.......... , eee e a comunicat ca a raspuns la toate
solicitarile formulate, punand la dispozitie documentele cerute, cu
respectarea dispozitiilor art. ... alin. (.) si art. .. alin. (.) din Legea
nr. ../...., precum si ale art. ... din HG nr. .../...., asigurand astfel

transparenta procedurii, dar si protejarea informatiilor declarate
confidentiale.
Totodata, a fost comunicat contestatoarei faptul ca, potrivit art. .. din

Legea nr. ../ ...., pautoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
Intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un

drept de proprietate intelectuals.”
Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate cu art.

alin. (.) din Legea nr. ../...., ,orice persoand interesatd poate solicita si obtine acces la
documentele referitoare la procedura de atribuire, cu exceptia informatiilor calificate ca fiind

confidentiale in conditiile art. ...” Asadar, accesul este permis exclusiv pentru
acele documente pentru care nu a fost dovedit caracterul confidential.

In speta, autoritatea contractanta arata ca ... SRL si ...SA au
completat Formularul . - declaratie privind partile confidentiale din
propunerea tehnica si/sau financiara, indicand punctual informatiile
considerate secrete comerciale si justificand caracterul confidential
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.....

Referitor la ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta arata ca
acesta a justificat caracterul confidential al propunerii tehnice, fiselor si
specificatiilor tehnice, sustindnd ca aceste documente contin informatii
privind modul de lucru, proceduri, solutii de implementare si executie,
organizare interna, denumiri si branduri ale produselor, drepturi de
proprietate intelectuala, date despre furnizori si acte privind personalul
implicat, inclusiv subcontractanti sau colaboratori. Sunt mentionate ca
fiind confidentiale si informatiile care atesta intelegeri cu partenerii
comerciali, precum oferte, contracte, angajamente, acorduri, conditii
comerciale speciale (garantii, discounturi, termene de plata si distributie).
Informatiile despre brand, producator, model, part-number, PN si preturile
de achizitie sunt considerate confidentiale in lipsa acordului
distribuitorului/producatorului. De asemenea, raspunsurile la cereri de
clarificare privind oferta tehnica sunt declarate confidentiale.

In ceea ce priveste propunerea financiara, autoritatea contractanta
mentioneaza ca aceasta detaliaza compunerea ofertei cu preturi unitare si
justificari ce includ secrete comerciale precum preturi de achizitie si
vanzare, adaosuri comerciale, costuri de implementare.

Prin raspunsul nr. ..../.......... , societatea intareste aceste precizari,
subliniind ca dezvaluirea informatiilor catre alti ofertanti faciliteaza aflarea
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secretelor comerciale (ex. part-numberul permite identificarea furnizorului
si a conditiilor comerciale). Autoritatea contractanta mentioneaza ca
dezvaluirea acestor date ar dezavantaja societatea in alte proceduri
similare, fiind invocat faptul ca exista contracte cu clauze de
confidentialitate care nu pot fi puse la dispozitie. Face trimitere la Legea
nr. ../...., care defineste secretul comercial, si la Hotararea Tribunalului de
Prima Instanta al Comunitatilor Europene, cauza T-.../.., Postbank NV c.
Comisia, pct. .. si mentioneaza si punctul de vedere al Consiliului
Concurentei cu privire la informatiile considerate secrete de afaceri.

Referitor la ofertantul ... SA, autoritatea contractanta subliniaza ca
ofertantul justifica caracterul confidential al propunerii tehnice prin
Formularul nr. . si raspunsul din .......... , aratand ca aceasta include
informatii despre zone de acoperire a retelei, elemente tehnice interne,
particularitati ale ofertei si produse din portofoliu. Se mentioneaza ca
propunerea financiara are pretul final public, dar preturile unitare sunt
strict confidentiale din motive ce tin de parteneriatele strategice si politica
de preturi.

Prin adresa nr. ..../.......... , autoritatea contractanta mentioneaza ca
oferta tehnica si documentele asociate contin informatii confidentiale,
protejate de reglementari privind secretul comercial si know-how-ul, si
enumera elemente specifice: planuri si diagrame tehnice privind topologia
retelei; termene de livrare si instalare si modalitatea de implementare a
solutiei (pasi, resurse, timpi de executie).

Autoritatea contractanta subliniaza ca informatiile includ date
personale, secrete comerciale si tehnice, know-how, metodologii interne si
relatii comerciale, fiind originale si dezvoltate independent. Autoritatea
contractanta precizeaza ca dezvaluirea acestor date ar afecta grav pozitia
competitiva a ofertantului in proceduri similare. Invoca prevederile Legii
nr. ../...., Legea nr. .../.... (art. .. alin. . lit. ¢ si d), Regulamentul
(UE) ..../... (GDPR) si Legea nr. ./.... privind dreptul de autor. Se
mentioneaza ca datele personale ale expertilor (nume, prenume, data
nasterii, CV-uri, diplome, contracte) pot fi procesate doar in scopul
pregatirii ofertei, nu si al divulgarii catre terti.

Autoritatea contractantda subliniaza ca aceste informatii sunt
esentiale pentru mentinerea pozitiei competitive a societatii si solicita
protejarea acestora, inclusiv in cazul in care alti ofertanti solicita acces la
documente. Prin urmare, autoritatea contractanta arata ca a aplicat art. ...
alin. (.) din Legea nr. ../...., privind exceptia de la divulgare, Comisia de
evaluare apreciind ca justificarile si dovezile sunt temeinice in raport cu
interesele comerciale si ca exista riscul unui prejudiciu real prin divulgare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca toate actiunile intreprinse sunt
conforme cu jurisprudenta si practica ANAP si CNSC, mentionand Decizia
nr. B.....J..., care arata ca ,un simplu inscris in care se precizeaza
confidentialitatea fara a fi insotit de probe obiective nu este suficient”
pentru limitarea accesului la informatii. Totusi, in prezenta unor dovezi
concrete privind proprietate intelectuala, secrete comerciale sau date cu
caracter personal, accesul poate fi restrictionat fara a incalca principiul
transparentei.

Autoritatea contractanta mentioneaza indrumarea ANAP privind
»~Analiza confidentialitatii ofertelor”, care stabileste modul de sustinere a
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probelor si argumentelor ofertantilor. in aplicarea acestor reguli, ... ... a
solicitat clarificari suplimentare si a acceptat justificarile ... SRL si ...SA,
constatand riscuri reale de prejudiciu si divulgare neautorizata a unor
informatii confidentiale. Mai sustine ca documentele declarate confidentiale
de cei doi operatori economici, justificate prin formularul ., nu pot fi
comunicate, iar doar datele neconfidentiale sunt accesibile. Autoritatea
contractanta considera ca procedura de analiza si respingere a cererii de
acces la informatiile din propunerile tehnice s-a desfasurat legal, iar
decizia de a nu le furniza este rezultatul unei analize obiective.

Referitor la critica privind raspunsul ... ... o] R , autoritatea
contractanta considera ca afirmatia privind un refuz nejustificat este
neintemeiata. Refuzul de a transmite integral dosarul achizitiei si
propunerile financiare se bazeaza pe cererile formale de confidentialitate
depuse prin Formularul . de catre ... SRL si ...SA si aplicarea exceptiei de
la divulgare prevazute la art. ... alin. (.) si art. .. din Legea nr. ../.....

Autoritatea contractanta arata ca cele doua societati au identificat in
Formularul . si in raspunsurile ulterioare sectiuni tehnice si economice cu
caracter sensibil, precum arhitecturi IT, coduri software proprietare,
planuri de implementare, specificatii tehnice si justificari de cost. Acestea
sunt insotite de dovezi precum acorduri de confidentialitate si documente
de proprietate intelectuala, dovedind un risc real de pierdere a avantajului

competitiv. Mai mentioneaza ca ... ... a analizat probele conform art. .. din
Legea nr. ../.... si a solicitat clarificari suplimentare cand a fost necesar.
Astfel, prin Adresa nr. .../.......... ) e e a informat ... SRL ca informatiile

protejate nu pot fi puse la dispozitie, in temeiul art. ... alin. (.).

Autoritatea contractanta sustine ca nu a refuzat integral comunicarea
dosarului, oferind formularul . si raspunsurile operatorilor economici,
precum si punctajele tehnice si financiare, asigurand astfel accesul la
documentele neconfidentiale si protectia informatiilor confidentiale ale
ofertantilor. Astfel, autoritatea contractanta arata ca nu poate fi retinut un
refuz nejustificat, ci o aplicare legala a prevederilor din Legea nr. ../....,
Legea nr. ../.... si Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in data de .......... , prin
Adresa nr. ..../.......... , @ comunicat ca nu poate furniza documentele
clasificate ,confidentiale" de ... SRL si ...SA, intrucat acestea au fost
justificate prin Formularul ., fiind respectate cerintele art. .. din
Legea ../..... Considera ca dreptul oricarui ofertant de a verifica aplicarea
criteriilor de selectie si de calcul al punctajului este limitat doar in masura
in care exista justificari obiective privind confidentialitatea. Mentioneaza ca
a respectat principiile art. . alin. (.) lit. a), b) si d) din Legea ../.....

.. Principiul nediscriminarii (art. . alin. (.) lit. a) din Legea ../....)

Autoritatea contractanta arata ca a oferit tuturor ofertantilor dreptul
egal de a solicita confidentialitatea prin Formularul ., conform art. .. din
Legea ../.... si precizeaza ca ... SRL si ...SA au completat acest formular,
iar justificarile lor au fost analizate conform acelorasi criterii: existenta
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unor dovezi obiective ale prejudiciului, riscuri comerciale, acorduri de
confidentialitate etc. Oricare alt ofertant, inclusiv ... SRL, putea proceda la
fel. Sustine ca a aplicat uniform regulile privind protejarea informatiilor
confidentiale si ca nu a creat niciun avantaj arbitrar. Arata ca, in ipoteza in
care ... SRL ar fi depus Formularul . cu probe similare, ar fi fost tratata
identic. Mai mentioneaza Decizia CNSC nr. B...../...., care confirma ca
aplicarea identica a normelor privind confidentialitatea nu incalca principiul
nediscriminarii.

.. Principiul tratamentului egal (art. . alin. (.) lit. b) din Legea ../....)

Autoritatea contractanta sustine ca toti ofertantii au beneficiat de
acelasi tratament. ... SRL si ...SA au justificat confidentialitatea in
Formularul . prin detalii precum: arhitectura sistemelor IT, coduri sursg,
specificatii hardware protejate, acorduri de confidentialitate cu furnizorii si
justificari de cost.

...... a analizat natura secretului comercial si existenta prejudiciului
potential in mod obiectiv, fara a impune norme diferite. Arata ca orice
ofertant, inclusiv ... SRL, avea acces la informatiile neconfidentiale, fara
restrictii. Mai precizeaza ca, daca ... SRL ar fi depus Formularul . cu probe
echivalente, ar fi beneficiat de acelasi tratament, iar documentele
neconfidentiale au fost accesibile tuturor si mentioneaza Decizia CNSC nr.
B...../.... si Decizia Curtii de Apel Bacau nr. .../.......... , care confirma
aplicarea uniforma a regulilor privind confidentialitatea si accesul la
informatiile neprotejate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca a respectat art. . alin. (.) lit.
b), procedura fiind identica pentru toti participantii, iar diferentele de
acces au rezultat exclusiv din optiunea de a depune sau nu formularul ..

.. Principiul transparentei (art. . alin. (.) lit. d) din Legea ../....)

Autoritatea contractanta arata ca a publicat in SEAP intreaga
documentatie de atribuire, inclusiv Caietul de sarcini si criteriile tehnico-
financiare, disponibile tuturor ofertantilor din faza de licitatie. Mentioneaza
ca toate solicitarile de clarificari au primit raspuns complet si in termen, iar
explicatiile oferite au acoperit cerintele tehnice, completarea Matricei de
corespondenta si evaluarea tehnica si precizeaza ca rezultatele evaluarii
(punctajele tehnice si financiare: ..,.. pentru ...SA si ..,.. pentru ... SRL) au
fost comunicate explicit, impreuna cu explicatiile de calcul.

In ceea ce priveste formularul ., subliniaza ca analiza confidentialitatii
s-a facut cu respectarea art. .. alin. (.), iar refuzul de divulgare a fost
motivat prin Adresa nr. ..../.......... si corespondenta ulterioara si arata ca
toate raspunsurile au fost transmise in termenul legal prevazut de art. ...
alin. (.) din Lege, sustinand caracterul transparent al procedurii.

Mentioneaza Decizia Curtii de Apel Bacau nr. .../.......... si Decizia
Curtii de Apel Bucuresti nr. ..../.......... , care stabilesc ca autoritatea
trebuie sa indice probele ce justifica confidentialitatea si ca transparenta
nu implica divulgarea tuturor detaliilor tehnice, ci o informare completa
privind criteriile si motivele decizionale.

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat integral prevederile
art. . alin. (.) lit. d) din Legea ../.....

Avand in vedere motivele de fapt si de drept mai sus prezentate
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata.
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In probatiune, prin adresa finregistratd la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. ;e e a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic
(CD), documente din dosarul achizitiei publice, completat in data
de .......... , Inregistrate la CNSC sub nr. ......

Prin cererea de interventie voluntara voluntara inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..... [oviinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., ...SA, in calitate de ofertant declarat castigator, a
solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul arata ca, la data de .......... , autoritatea contractanta a
publicat in SEAP anuntul de participare CN....... pentru procedura de
atribuire a contractului privind furnizarea de echipamente IT si retea LAN
in cadrul proiectului PNRR ,,...”, Lot . - .... Potrivit raportului procedurii, au
fost depuse . oferte, din care doar cele ale ... si ... SRL au fost declarate
admisibile iar oferta ... a fost desemnata castigatoare, obtinand ..,..
puncte, in timp ce oferta ... SRL a primit .. puncte.

Intervenientul sustine ca oferta depusa de contestatorul ... SRL a
fost respinsa ca neconforma, conform art. ... alin. (.) din Legea ../....,
deoarece nu a inclus matricea de corespondenta, document solicitat
expres prin caietul de sarcini.

Intervenientul arata ca ... a marcat oferta tehnica si financiara ca
avand caracter confidential si a depus o declaratie justificativa in acest
sens. ... precizeaza ca propunerea tehnica contine detalii despre
acoperirea retelei, specificatii tehnice, particularitati ale constructiei
ofertei, diferentiatori tehnici si portofoliul de produse, toate fiind
considerate confidentiale. De asemenea, mentioneaza ca preturile unitare
din oferta financiara sunt rezultatul unei strategii comerciale si nu
reprezinta informatii publice.

Intervenientul precizeaza ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta I-a informat despre o solicitare de acces la oferta tehnica,
formulata in temeiul art. ... alin. (.) din Legea ../..... In urma acestei

notificari, ... si-a mentinut pozitia privind caracterul confidential al ofertei
si a transmis autoritatii contractante un raspuns justificativ, insotit de
dovezi suplimentare referitoare la caracterul de secret tehnic si comercial
al informatiilor furnizate iar in ciuda acestor justificari, contestatorul a
depus contestatia care face obiectul cererii de interventie.

Intervenientul sustine ca ... SRL nu a contestat decizia autoritatii
contractante de respingere a propriei oferte ca neconforma si nu a invocat
niciun argument care sa puna la indoiala legalitatea acestei decizii. Prin
urmare, intervenientul considera ca ... SRL nu mai are posibilitatea de a fi
desemnat castigator si a renuntat implicit la acest drept, intrucat termenul
pentru depunerea contestatiilor impotriva raportului procedurii a expirat la
data de ...........

Intervenientul apreciaza ca ... SRL nu mai are interes sa conteste
raportul procedurii sau sa solicite desecretizarea ofertei ..., intrucat nu mai
poate castiga procedura. Astfel, solicita respingerea contestatiei ca lipsita
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de interes, conform art. . alin. (.) din Legea .../...., deoarece contestatorul
nu justifica o vatamare si nici un interes legitim.

De asemenea, intervenientul considera ca contestatia este
neintemeiata pentru motivele detaliate in continuare.

Intervenientul sustine ca acest capat de cerere se impune a fi respins
deoarece contestatorul nu aduce prin contestatie niciun argument din care
sa rezulte ca autoritatea contractanta nu a evaluat corect ofertele depuse,
ci se limiteaza la a invoca faptul ca nu a avut acces la informatii din oferta
tehnica a ... si ... SRL. Mai sustine ca solicitarea contestatorului nu este
sustinuta de niciun argument de natura tehnica si/sau financiara, se
bazeaza doar pe presupuneri si supozitii nefondate, fara baza faptica si
juridica.

Intervenientul mentioneaza ca acest gen de cereri au fost tratate de
Consiliu cu ocazia deciziei pronuntate cu privire la contestatia inregistrata
la CNSC cu numarul ..... [oviiinnnn. , unde s-a retinut ca simplele sustineri cu
caracter general, neprobate, nesustinute si neargumentate, nu pot fi
apreciate ca lamuritoare, iar , declararea ofertei confidentiale nu creeaza o
prezumtie ca respectiva oferta ar avea lipsuri sau nereguli”.

Intervenientul subliniaza ca in lipsa vreunui argument concret care
sa sustina neindeplinirea vreunei cerinte minime/specificatii tehnice,
afirmatia ca oferta este neconforma nu este de natura sa convinga asupra
temeiniciei acuzatiilor formulate. Indica faptul ca obligatia de a motiva
cererea este prevazuta de art. .. lit. f din Legea nr. .../.... si de art. ... din
Codul de procedura civila, scopul acestei obligatii fiind de a arata
imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si explicatiile pentru
care drepturile au fost lezate prin conduita presupus ilicita.

Intervenientul precizeaza ca a motiva nu inseamna doar a sustine
incalcarea dreptului, ci si a indica toate imprejurarile care justifica o atare
afirmatie. Contestatia in care sunt reproduse cerintele din documentatia
de atribuire si se invoca nerespectarea lor nu este o contestatie motivata
in concret si sustine ca o contestatie trebuie sa cuprinda motivele de
nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate, iar nu sa fie ,,0 forma fara
fond”, motivata pe parcursul procesului, in urma accesului la dosarul
achizitiei publice.

Intervenientul arata ca autoritatea contractanta a respectat
prevederile legale aplicabile, si-a asumat raspunderea asupra deciziilor
luate in cadrul procedurii, iar rezultatele evaluarilor au fost consemnate in
procesele-verbale intermediare si in decizia de atribuire, potrivit Raportului

procedurii nr. ..../........... Sunt mentionate si sustinerile achizitoarei
exprimate in punctul de vedere nr. ..../.......... , inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [eiiiinnn. , potrivit carora ,atdt propunerea tehnica, cat si cea

financiara depuse de operatorul economic... S.R.L. sunt conforme”.
Intervenientul mentioneaza ca autoritatea contractanta a evaluat
ofertele conform cerintelor legislative si documentatiei de atribuire si a
motivat in extenso in raportul procedurii motivele pentru care a admis
anumite oferte si le-a respins pe celelalte, precum si modalitatea de calcul
a punctajului care a condus la desemnarea ofertei ... ca fiind castigatoare.
Intervenientul considera ca, fara niciun argument in sustinerea
solicitarii de a anula raportul procedurii, in afara faptului ca nu ar fi avut
acces la oferta tehnica a ..., aceasta solicitare trebuie respinsa ca fiind
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,vadit nefondata in fapt si in drept si neintemeiata”, fiind sprijinita doar pe
simple banuieli ca oferta nu a fost evaluata corespunzator.

Intervenientul sustine ca solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante de a respinge cererile de secretizare ale ofertelor
tehnice si financiare depuse de ... si ... SRL este nefondata si nelegala,
intrucadt aceste documente contin informatii protejate, iar autoritatea
contractanta a respectat obligatiile legale privind confidentialitatea. Mai
sustine ca, potrivit art. .. alin. (.) din Directiva ..../../UE si jurisprudentei
CJUE in cauza C-.../.. - Varec, autoritatea contractanta are obligatia de a
proteja informatiile confidentiale, in special cele care constituie secrete
comerciale sau know-how, pentru a nu denatura concurenta intre
operatorii economici. Solicitarea ... de mentinere a caracterului
confidential al documentatiei tehnice si financiare a fost formulata in acest
context legal.

Intervenientul mentioneaza ca a transmis punctul sau de vedere in
mod justificat, sustinand ca planurile si diagramele tehnice (de exemplu,
topologia retelei) reprezinta informatii sensibile, a caror divulgare ar oferi
un avantaj neloial concurentei; termenele de livrare si instalare constituie
detalii strategice, iar publicarea acestora ar prejudicia capacitatea ... de a
concura in viitor si strategia de implementare, metodele si resursele
implicate reflecta know-how-ul companiei si nu sunt destinate divulgarii
publice.

Intervenientul sustine ca aceste informatii beneficiaza de protectie
legala, fiind acoperite de mai multe reglementari: Legea nr. ../.... privind
combaterea concurentei neloiale; Legea nr. ../.... privind achizitiile publice
- art. ... alin. (.) si (.); Legea nr. .../.... — art. .. alin. (.) lit. ¢ si d;
Regulamentul (UE) ..../... (GDPR) si Legea nr. ./.... privind drepturile de
autor si drepturile conexe.

In ceea ce priveste datele cu caracter personal, intervenientul arata
ca informatiile referitoare la experti (nume, CV, diplome, documente
justificative etc.) nu pot fi disociate de documentele suport, iar expertii
respectivi si-au exprimat consimtamantul doar pentru utilizarea datelor in
scopul participarii la procedura de atribuire, nu si pentru divulgarea
acestora catre terti.

Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta a actionat in
deplina legalitate, solicitdnd punctul de vedere al ... cu privire la accesul la
dosarul achizitiei si, in baza acestuia, a respins cererea formulata de ...
SRL. Aceasta abordare este conforma cu exigentele stabilite in cauza
Varec si cu decizia CNSC nr. ..... [ooiiininn. , unde se arata ca protejarea
informatiilor sensibile este esentiala pentru asigurarea concurentei loiale.

De asemenea, intervenientul invoca prevederile art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., potrivit cdrora accesul la documentele declarate
confidentiale din dosarul CNSC nu poate fi acordat decat cu acordul
prealabil al ofertantului care le-a declarat ca atare.
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In final, intervenientul solicitd admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei ca fiind lipsita de interes si neintemeiata. In
drept, intervenientul se intemeiaza pe prevederile art. . alin. (.) si art. ..
alin. (.) din Legea .../...., precum si pe art. .. si urmatoarele din Codul de
Procedura Civila, respectiv art. ... din Codul de Procedura Civila.

Avand in vedere solicitarea ... SRL SRL de studiere a dosarului
cauzei, prin adresa nr. ..... YT A OF S , In conformitate cu dispozitiile
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat ofertantului ... SRL
sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../..... Desi ... SRL a confirmat, prin e-mail,
primirea adresei nr. ..... YT L OF , aceasta fiind inregistrat la CNSC
sub nr. ..... [oveiiiiins , NU a transmis un raspuns la solicitarea Consiliului.

Prin adresa nr. ..... Y | OFy . , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,
fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.

..... [oviniiiinn

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare

avand ca obiect ,,...... ” cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. CN....... [oviiinins , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata a contractului, fara
TVA, de ....... ,.. lei si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-

pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere ..%;

- ,Garantie suplimentara produse ofertate” - pondere ..%;

- ,Ambalaj din material reciclat” — pondere ..%;

- ,Termen de livrare” - pondere ..%.

Obiectul procedurii a fost divizat in . loturi, prezenta contestatie
vizand lotul . - Retea LAN: proiectare, executie si furnizare echipamente
pasive si active pentru cablare structurala, cu o valoare estimata, fara
TVA, de ....... lei.

in cadrul procedurii de atribuire, lotul ., au fost depuse . oferte
(printre care se regaseste si oferta contestatorului ... SRL), iar ulterior
evaluarii acestora comisia de evaluare a stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr. ..../.......... , potrivit caruia a fost
declarata castigatoare oferta depusa ...SA, pe locul . fiind situata oferta
depusa de ... SRL, in timp ce oferta contestatorul a fost respinsa intrucét
nu a inclus in cadrul ofertei tehnice ,... (pag. ..-..). Aceasta matrice
trebuie sa contina un (...) Avéand in vedere toate cele de mai sus, oferta
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operatorului economic OPTICAL DATA SRL este respinsa «ca
NECONFORMA, in temeiul dispozitiilor Art. ... alin. (.) din Legea ../....,
precum si conform Art.l.., alin (.), litera a). din HG nr. .../...., deoarece
aceasta satisface cerintele Caietului de sarcini.”

In prezenta cauza, ...SA a depus cererea de interventie nr.
VDF....oovveet [oviiiiins , inregistrata la CNSC sub nr. ...... . ,
transmisa la CNSC prin e-mail, in data de .......... , care prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata 1in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)7 si avand in vedere faptul ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie a fost formulata si transmisa in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., art. .. si art. ..
din Codul de procedura civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, ...SA are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite, in
principiu, cererea de interventie formulata de ...SA, astfel cum a fost
calificata si, in conformitate cu art. .. din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. .. din Legea nr. .../...., va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va analiza cu
intaietate exceptia invocata de intervenient, privind lipsa de interes in
formularea contestatiei, in conditiile in care contestatorul nu a criticat si
decizia de respingere a ofertei sale.

In analizarea acestei exceptii, Consiliul retine ca, intr-adevar,
contestatia aflata in analiza nu vizeaza decizia de respingere a ofertei
acestuia, ci doar modalitatea in care i s-a acordat acces la dosarul cauzei,
solicitand:

»- Anularea raportului procedurii nr. ..../[.......... , precum si a tuturor
actelor subsecvente ca urmare a incalcarii de catre autoritatea contractanta a
dispozitiilor caietului de sarcini raportat la analiza ofertelor tehnice si financiare,
precum si a prevederilor art. ., alin. (.), lit. a, b si d, coroborate cu art. .. din
Legea nr. ../...., Si obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere, constdnd in reevaluarea ofertelor depuse, avand in vedere
autoritatea contractanta a evaluat in totalitate ofertele depuse;
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- Obligarea autoritatii contractante la a respinge cererile de secretizare/
confidentiale in totalitate sau in parte, ale ofertantilor, in baza documentelor
neconcludente depuse, si de a le desecretiza in totalitate sau in parte, ofertele
tehnice si financiare depuse de ofertantii ... SRL si ... SA, raspunsurile la
solicitarile de clarificari, inclusiv justificarile referitoare la modalitatea de
formare a pretului, precum si anularea proceselor verbale de evaluare tehnica,
in considerarea dispozitiilor art. .. din Legea ../.... si indrumdarii ANAP privind
analiza confidentialitatii ofertelor”

In solutionare sunt relevante urmatoarele prevederi ale Legii
nr. .../ ....:

- art. . alin. (.) partea introductiva:

»(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in _vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de (...)".

- art. . alin. (.) lit. a):

»a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire,
fara a include achizitia directa care intrd sub incidenta Legii nr. .../....,
prevazute de art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. .. din Legea nr. ../.... privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
de art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;”.

- art. . alin. (.) lit. f), potrivit caruia sintagma ,persoana care se
considera vatamata” este definita ca ,orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; Si

(ii) a_suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire”.

- art. . alin. () :

»(.) In sensul alin. (.) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana
are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire
daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O
excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de
catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac.”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritatea contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.
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Desi, nici legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice si nici
codul de procedura civila nu definesc interesul, in doctrina s-a aratat ca,
prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de
a formula o actiune in justitie, precum si critici ca cele de fata, cere o
justificare, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor
litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau
material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui
interes care indeplineste conditiile expuse anterior, in conditiile in care
contestatorul ... SRL nu a criticat respingerea ofertei sale pentru lotul . si
nici nu a solicitat anularea procedurii de atribuire, aceasta neavand interes
in contestarea acestui lot, deoarece nu are sansa de a deveni ofertant
castigator pentru acest lot.

La momentul solutionarii contestatiei in fata Consiliului, calitatea ...
SRL de tert fata de prezenta procedura este una evidenta, de vreme ce, in
termenul legal, contestatoarea nu a inteles sa formuleze o cale de atac
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, respingerea devenind
definitiva.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca pronuntarea de catre CNSC
a unei decizii de anulare a rezultatului procedurii si emiterea unui act nou,
asa cum se solicita prin contestatie, nu ar aduce beneficii in niciun fel
societatii contestatoare, aceasta neavand sansa reala de a i se atribui
contractul de achizitie publica in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel
mai bun raport calitate pret” ofertelor declarate admisibile. In aceasta
situatie, este evident ca interesul societatii contestatoare in promovarea
cererii sale in legatura cu aceasta procedura de achizitie publica nu exista
si nici nu poate fi dovedit.

In Hotararea din .. decembrie ...., Bietergemeinschaft Technische

statuat ca articolul . alineatul (.) din Directiva ../... trebuie sa fie
interpretat in sensul cd nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus
dintr-o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice printr-o
decizie ramasa definitiva a autoritatii contractante sa ii fie refuzat accesul
la o cale de atac impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii
publice in cauza si impotriva incheierii contractului.

In acelasi sens este practica judiciara care a retinut constant ca este
lipsita de interes contestatia prin care ofertantul nu critica respingerea
ofertei sale, ci atribuirea contractului unei oferte concurente, respectiv:

- decizia civila nr. ..../.......... , pronuntata de Curtea de Apel

Bucuresti, in care s-a retinut:

(..) Cat timp oferta reclamantei este in mod definitiv inacceptabila (ea
necontestand acest aspect), aceasta nu a suferit, nu a sufera si nu risca sa sufere un
prejudiciu ca urmare a declararii drept conforma a ofertei castigatoare.
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In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis, in
Hotararea din .. iunie ...., cauza C-.../.., Werner Hackermuller impotriva
Bundesimmobiliengesellschaft mbH (Big) Si Wiwner
Entwicklungsgesellschaft mbH fur den Donauraum AG (WED), ca art.. alin.

din Directiva ../... nu obligd statele membre sa instituie cai de atac
disponibile pentru orice persoana care doreste sa obtina un contract de
achizitie publica, ci le permite sa solicite ca persoana in cauza sa fi fost
sau sa riste sa fi fost lezata de incalcarea pe care o invoca. Or, tocmai
aceasta solutie legislativa, identica celei consacrata in directiva, a fost
optiunea legiuitorului roman.

Potrivit unei jurisprudente constante a Tribunalului Uniunii Europene,
respectiv Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o actiune in anulare
introdusa de o persoana fizica sau juridica nu este admisibild decat in
masura in care aceasta persoana are un interes sa obtind anularea actului
atacat (Hotarédrea Tribunalului din .. septembrie ...., MCI/Comisia,
T-.../..). Un astfel de interes presupune ca anularea actului atacat sa
poata avea, in sine, consecinte juridice (Hotardrea Tribunalului din
septembrie ...., Antillean Rice Mills si altii/Comisia, T-.../.. si T-.../..) Si ca
actiunea sa poata astfel aduce, prin rezultatul sdu, un beneficiu partii care
a introdus-o (Hotararea Curtii din .. iulie ...., Union de Pequenos
Agricultores/Consiliul, C-../.. P).

Prin urmare, este necesar sa se verifice daca, in spetd, o eventuala
anulare a deciziei atacate poate crea un avantaj petentei, mai exact daca
eventuala respingere a ofertei declarata céastigatoare pentru lipsa de
conformitate ar avea drept consecinta atribuirea contractului de achizitii
publice in cauza petentei-contestatoare, dupa cum se desprinde din
Hotarérea Tribunalului din .. decembrie - Antwerpse
Bouwwerken/ Comisia, T-.../...

In raport de cele aratate, instanta retine ca analizarea conformitatii
ofertei céstigatoare nu se fundamenteazd pe un interes al petentei in
sensul celor mai sus aratate, astfel ca aceasta din urma nu poate fi
considerata persoana vatamata” de decizia autoritatii contractante de a
declara conforma oferta concurenta (...);

- decizia nr. ..../.......... , pronuntata de Curtea de Apel Cluj, in
cadrul careia instanta a retinut:

Atata timp cat petenta nu a atacat raportul procedurii sub aspectul
respingerii propriei oferte, aceasta respingere a capatat caracter definitiv,
astfel incat in nicio circumstanta nu poate deveni c4stigatoare a procedurii
de achizitie publica. Interesul nu este nici nascut si nici actual, intrucat se
raporteaza la un eveniment viitor si incert, reprezentat de eventualitatea
initierii unei noi proceduri avand ca obiect atribuirea contractului de
achizitie. Este cu atat mai mult un eveniment incert, intrucat este atributul
autoritatii publice de initiere a unei noi proceduri de atribuire.

Cu privire la prejudiciu nici aceasta conditie nu este indeplinita, dat
fiind ca suntem in prezenta contenciosului administrativ special, in care
criticile care se aduc cu privire la incdlcarea unor prevederi legale pot fi
retinute doar daca au adus o vatamare.

Pentru petenta, vatdmarea consta in pierderea sansei de atribuire a
contractului. Or, pierderea sansei s-a produs la momentul respingerii
ofertei ei. Nefiind contestata, respingerea a devenit definitiva, iar sub
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acest aspect Consiliul a pronuntat o solutie justa in momentul in care a
admis exceptia lipsei de interes.

Prin urmare, ... SRL acceptand decizia de respingere a ofertei sale,
nu mai este operator economic implicat in procedura de atribuire,
excluderea sa fiind una definitiva, dupa cum reglementeaza textul de lege
sus enuntat, deoarece nu mai poate face obiectul vreunei cai de atac.

S-au avut in vedere si considerentele hotararii CJUE in cauza C-.../..,
Archus si Gama, potrivit carora:

.. Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul . alineatul (.) din Directiva ../..
prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la caile de atac, in temeiul unor

norme detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei
persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si

care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printro presupusa incalcare.

.. Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului . alineatul
(.) din Directiva ../.../CEE a Consiliului din .. decembrie .... privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza
cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO ...., L ..., p. .., Editie speciala, ../vol. ., p. ...), Curtea
a statuat deja ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, ofertantii au un interes legitim care inseamna excluderea ofertei celorlalti in
scopul obtinerii contractului (a se vedea in acest sens Hotararea din . iulie ...., Fastweb,

c.../.., EU:C:....:..., punctul .., Hotardrea din . aprilie ...., PFE, C.../.., EU:C:....:...,
punctul .., precum si Hotardrea din .. decembrie ...., Bietergemeinschaft Technische
Gebéudebetreuung und Caverion Osterreich, C.../.., EU:C:....:..., punctul ..), indiferent
care ar fi numarul participantilor la procedura si numarul participantilor care au introdus
cdi de atac (a se vedea in acest sens Hotararea din . aprilie ...., PFE, C.../.. ,

EU:C:....:..., punctul ..).

(...)

.. Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice
in care au fost depuse doua oferte si in care autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de
atribuire a contractului in favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata
de ofertantul respins cu o cale de atac indreptata impotriva acestor doua
decizii. In cadrul acestei cai de atac, ofertantul respins invoca excluderea ofertei
ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile caietului de
sarcini.
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.. Intro asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie s§ i

se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului castigator, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua
selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din . iulie ...., Fastweb,

C.../.., EU:C:....:..., punctul .., precum si Hotardrea din . aprilie ...., PFE, C.../..

/

EU:C:....:..., punctul ..).

.. Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului .a alineatele (.) si
(.) din Directiva ../.., care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care
nu au fost exclusi definitiv, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice adoptate de entitatile contractante.

... SRL cunostea inca de la publicarea raportului procedurii faptul ca
oferta sa a fost respinsa ca neconforma, precum si clasamentul ofertelor
admisibile. Cunoscand simultan cele doua decizii, de respingere a ofertei
contestatoarei si declarare a ofertei castigatoare, ofertantul trebuia sa
atace ambele decizii pentru a se considera ca are interes in a formula
contestatie, in caz contrar interesul sau neexistand.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul dispozitiile art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.... cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite exceptia
invocata de intervenient si va respinge, ca lipsita de interes, contestatia
depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta .......

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va admite cererea de
interventie accesorie formulata de ...SA.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de intervenient si respinge, ca lipsita de
interes, contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta .......

Admite cererea de interventie accesorie formulata de ...SA.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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