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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 27376/13.02.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., formulata de
SC ... SA, cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de Director
General/Presedinte al Consiliului de Administratie ..., impotriva , deciziei
de respingere a candidaturii”, comunicata prin adresa nr.
SA/94/04.02.2019, emisa de CN ... SA, cu sediul in municipiul ..., in
calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii specifice pentru
achizitia de ,...”, obiectul acesteia fiind exceptat de la aplicarea O.U.G.
nr. 114/2011, conform dispozitiilor art. 22 lit. b) din acest act normativ,
se solicita urmatoarele: ,(i) admiterea contestatiei; (ii) anularea deciziei
comunicata prin adresa nr. SA/94/4.02.2019 a ... privind respingerea
candidaturii (Decizia) depusa in procedura specifica de atribuire a
acordului cadru pentru achizitionarea «...», cu consecinta reprimirii
subscrisei si a subcontractantului sdu in procedura de atribuire; (iii)
anularea oricaror acte subsecvente incheiate de autoritatea contractanta
dupa comunicarea deciziei; (iv) suspendarea procedurii specifice de
atribuire pana la solutionarea prezentei cereri”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
Prin contestatia nr. 27376/13.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .., formulata de SC ... SA, impotriva ,deciziei de respingere a
candidaturii”, comunicata prin adresa nr. SA/94/ 04.02.2019, emisa de
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CN ... SA, in calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii
specifice pentru achizitia de ,...”, obiectul acesteia fiind exceptat de la
aplicarea 0.U.G. nr. 114/2011, conform dispozitiilor art. 22 lit. b) din
acest act normativ, se solicita cele mentionate in partea introductiva.

SC ... SA mentioneaza ca a primit de la autoritatea contractanta
invitatia de participare si documentatia de atribuire (etapa I) la
procedura specifica de atribuire a acordului-cadru susmentionat,
imprejurare in care, in data de 01.10.2018, si-a depus candidatura,
impreuna cu subcontractantul ....

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin punctul de vedere nr. 1088/15.02.2019, transmis prin fax,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., CN ... SA a invocat, pe cale de
exceptie, necompetenta materiala a Consiliului, argumentand ca
procedura este una specifica, iar obiectul acesteia este exceptat de la
aplicarea 0.U.G. nr. 114/2011, conform dispozitiilor art. 22 lit. b) din
acest act normativ, respectiv ,contracte destinate activitatilor specifice
structurilor de informatii”.

In sprijinul sustinerilor sale, invedereaza C.N.S.C. aspectele regasite
in documentatia de atribuire nr. ...: vehicularea in cadrul procedurii de
informatii clasificate SECRET DE STAT, nivel de clasificare: SECRET,;
extras neclasificat (Anexa la Documentatia de atribuire nr. ..) din
procedura specifica nr. ... privind derularea procedurii de achizitie,
clasificata SECRET DE SERVICIU.

De asemenea, subliniaza faptul ca C.N.S.C. are competenta speciala
si derogatorie numai pentru actele emise de autoritatile contractante
pentru procedurile de achizitie reglementate de O.U.G. nr. 114/2011,
Legea nr. 99/2016, Legea nr. 100/2016 potrivit art. 188 din 0.U.G. nr.
114/2011, respectiv art. 1 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de catre SC ... SA, ca neintemeiata si nefondata.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire, CN ...
SA solicita respingerea acesteia, ,intrucat nu sunt intrunite cerintele si
conditiile prevazute de lege, lipsind, in acelasi timp, justificarea”.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului, in principal, declinarea competentei de solutionare a cauzei in
favoarea ... si, in subsidiar, respingerea cererii de suspendare si a
contestatiei depusa de SC ... SA, ca neintemeiate si nefondate, precum
si mentinerea actelor emise de CN ... SA.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de
vedere cu privire la exceptia necompetentei materiale a CNSC, asa cum
a fost invocata de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 27420/19.02.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., SC ... SA a raspuns punctului de vedere formulat de CN ... SA
solicitand ,,respingerea exceptiei de necompetenta a C.N.S.C. formulata
de ...”, sens in care argumenteaza astfel:



1. Legea 101/2016 reprezinta cadrul general privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii.

In opinia sa, dispozitiile art. 1 alin. (3) si art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 releva faptul ca C.N.S.C. este organul administrativ
jurisdictional care solutioneaza orice contestatie impotriva unui act
administrativ, emis de autoritatea contractanta, in procedurile de
atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 si
Legea nr. 100/2016.

2. In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor
depuse impotriva actelor administrative emise in procedurile de achizitie
organizate in baza O.U.G. nr. 114/2011, art. 188 din aceasta ordonanta
prevede ca dispozitile Legii nr. 101/2016 se aplica in mod
corespunzator, iar art. 22 lit. b) din OUG 114/2016 stipuleaza ca, pentru
contractele destinate activitatilor specifice structurilor de informatii, nu
se aplica dispozitiile acestei ordonante.

3. Procedura organizata de CN ... SA pentru servicii de imagini si
informatii geospatiale este o procedura specifica care utilizeaza informatii
clasificate, insa, in pofida acestui fapt, documentatia de atribuire, care a
fost pusa la dispozitia competitorilor, nu contine informatii referitoare la
caile de atac impotriva actelor administrative emise de catre autoritatea
contractanta in cadrul acestei proceduri.

Astfel, in opinia sa, prin textele de lege invocate anterior, ,se
precizeaza cu titlu de regula faptul ca CNSC este competent sa
solutioneze contestatiile din procedurile de atribuire”, fara a arata care
este procedura si organul competent sa solutioneze contestatiile in
procedurile exceptate de la aplicarea Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016, Legii nr. 100/2016 si O.U.G. nr. 114/2016.

In final, contestatoarea precizeaza: ,Avand in vedere, pe de o parte,
tacerea legii si pe de alta parte, lipsa oricaror informatii in documentatia
de atribuire cu privire la procedura si organul competent sa solutioneze
contestatiile impotriva unor acte emise de o autoritate contractanta,
subscrisa considera ca se aplica normele generale in materia
contestatiilor, prin urmare C.N.S.C. este competent sa solutioneze
prezenta contestatie”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

CN ... SA a initiat procedura specifica pentru achizitia de ,,...”.

Potrivit afirmatiilor autoritatii contractante, ,obiectul achizitiei este
EXCEPTAT de la aplicarea OUG nr. 114/2011, conform dispozitiilor art.
22 lit. b) din actul normativ anterior citat”.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va



analiza exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, serviciile ce constituie obiectul
contractului, ce urmeaza a se incheia, respectiv ,,...”, vor fi atribuite prin
intermediul unei achizitii specifice, al carui obiect este exceptat de la
aplicarea OUG nr. 114/2011, conform dispozitiilor art. 22 lit. b) din acest
act normativ: ,Prezenta ordonanta de urgenta nu se aplica in
urmatoarele cazuri: (...), b) contractelor destinate activitatilor
specifice structurilor de informatii”.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
prezentei contestatii, Consiliul constatd ca nu este competent a o
solutiona, deoarece, chiar daca art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
stipuleaza ca: ,Prezenta lege reglementeaza remediile, caile de atac si
procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciard, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune, precum Si
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor”, deci, implicit, si in ceea ce priveste OUG nr. 114/2011
aprobata prin Legea 195/2012 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, art. 22 lit. b) din acest
ultim act normativ, citat anterior, impune exceptia aplicarii acestei
ordonante.

Or, in cazul de fata este vorba de o procedura specifica al carei
obiect este exceptat de la aplicarea OUG nr. 14/2011, asa cum reiese din
documentele cauzei, solutionarea litigiului nu intra in competentele
Consiliului, stabilite de Legea nr. 101/2016.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, organizatorul sau participantii la
procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii in sensul aplicarii Legii nr.
101/2016.

Prin urmare, fata de cele evocate, Consiliul nu va retine ca fiind
intemeiata afirmatia contestatoarei potrivit careia ,CNSC este organul
administrativ jurisdictional care solutioneaza orice contestatie impotriva
unui act administrativ emis de autoritatea contractanta”.

De asemenea, Consiliul va respinge ca neintemeiata si critica SC ...
SA conform careia documentatia de atribuire ar fi trebuit sa conting, in
mod obligatoriu, informatii referitoare la caile de atac impotriva actelor
administrative emise de autoritatea contractanta, deoarece, pe de o
parte, avea posibilitatea solicitarii unei clarificari autoritatii contractante
in acest sens, iar pe de alta parte, chiar daca nu au fost mentionate, in
documentatia de atribuire, caile de atac, in cazul unor eventuale
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nemultumiri, era obligata, pentru a-si apara dreptul sau, sa tina seama
de precizarile autoritatii contractante, din invitatia de participare nr.
377/06.09.2018, potrivit carora: , Procedura aplicata este una specifica,
obiectul achizitiei exceptat de la aplicarea Ordonantei de Urgenta nr.
114/2011 (...), conform dispozitiilor art. 22 lit. b) din acest act” si sa
actioneze in consecintda, respectand principiul fundamental de drept
potrivit caruia ,Nemo ignorare legem censitur”, respectiv ca ,Nimeni nu
se poate prevala de necunoasterea legii”.

Astfel, determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii
nr. 101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Prin urmare, fata de cele evocate, rezultda ca, in cauza, nefiind
aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016 privitor la solutionarea
contestatiei, competenta materiala apartine ....

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 194 din OUG nr.
114/2011, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in
masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel,
coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei,
Consiljul va trimite dosarul la instanta competenta.

In consecinta, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016 ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in
masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare,
coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”, Consiliul va admite exceptia de necompetenta
materiala a sa privind solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta, raportat la natura litigiului, tipul de procedura si obiectul
acesteia, autoritatea emitenta a actului atacat si sediul acesteia si
constata ca nu are competenta materiala privind solutionarea litigiului,
astfel ca va declina cauza catre instanta de judecata, solutie care,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa niciunei
cai de atac.

Solutia declinarii cauzei se impune, fiind in deplina concordanta cu
art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si cu art. 6
paragraful 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, permitand
accesul neingradit si efectiv al contestatoarei la judecarea cauzei de
catre instanta judiciara competenta.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Declina competenta de solutionare a contestatiei depuse de SC ...
SA, cu sediul in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta CN ...
SA, cu sediul in ..., catre ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre ..., conform art. 12
alin. (3) Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine ... pagini.



