Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.......
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa
de...S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L.,,
cu sediul in....... nr....... , inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
in..., cod... Lucrari de constructii de pasaje la nivel (Rev.2), de..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea
a solicitat:
- in principal, anularea in parte a raportului procedurii "nr....” (corect
nr....), @ comunicarii rezultatului nr...., a Procesului-verbal nr.... din..., a
Procesului-verbal nr.... din... si a actelor subsecvente, in ceea ce priveste

oferta sa;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu:
(i) reverificarea propunerii financiare prin solicitarea

clarificarilor/corelarii si a corectarii viciului de forma privind structurarea
Devizului... si a Devizelor pe obiecte;

(ii) reevaluarea factorului ,Metodologia de realizare a contractului” si
acordarea calificativului , Foarte bine/Exceptional” - 20 de puncte, oferta
intrunind criteriile acestei trepte;

(iii) verificarea ofertei clasate pe primul loc (...) sub aspectul aplicarii
uniforme a algoritmului la factorul ,Metodologie”;

(iv) reintocmirea clasamentului;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
sale, cu reverificarea propunerii financiare si reevaluarea factorului
,Metodologie” cu respectarea stricta a algoritmului de punctare si cu
motivare corespunzatoare, conforma documentatiei de atribuire.
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Prin cererea de interventie inregistrata la... cu nr...., depusa in
cadrul dosarului nr.... de..., in calitate de lider al asocierii..., cu sediul
in....... nr....... , inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- incuviintarea in principiu si admiterea cererii de interventie, astfel
cum a fost formulata;

- respingerea contestatiei nr.... formulata de asocierea ... S.R.L.
- ...S.R.L. - ...S.R.L., prin asociatul....RO S.R.L....;

- mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii nr.... (indicat
in contestatie ca nr....), a Procesului-verbal nr.... din... de evaluare a
propunerii tehnice, a Procesului-verbal nr.... din... de evaluare a
propunerilor financiare, precum si a comunicarii rezultatului procedurii nr....,
in partea ce priveste evaluarea ofertei contestatoarei - respectiv respingerea
ofertei acesteia ca neconforma la etapa de evaluare a propunerilor financiare
si punctajul acordat la factorul de evaluare... ,Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor”,

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., in
calitate de lider al asocierii..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei si anularea partiala a raportului
procedurii... /..., precum si a actelor subsecvente acestuia, in partea ce
priveste decizia autoritatii contractante de a declara conforme si admisibile
ofertele prezentate de... si de asocierea..., inclusiv in partea ce priveste
decizia de desemnare a ofertei... drept castigatoare a procedurii;

- constatarea incalcarii de catre autoritatea contractanta a
caracterului obligatoriu al Deciziei civile nr.... din..., pronuntata de... in
dosarul nr.... (conexat nr....), definitiva, si obligarea autoritatii contractante
la conformarea cu aceasta, respectiv la excluderea din procedura a
ofertantilor... si asocierea..., in temeiul art.... alin. (1) lit. h) si art. 169 din
Legea nr. 98/2016;

- admiterea cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa studierea
dosarului achizitiei, urmand a comunica aceasta detaliere tuturor partilor
implicate in procedura din fata Consiliului.

- repunerea in termenul de a detalia/motiva prezenta contestatie,
dupa studierea dosarului achizitiei transmis la..., avand in vedere refuzul
autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie parti relevante din dosarul
achizitiei si imposibilitatea efectiva de a lua la cunostinta de informatiile
existente in acesta;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.

Prin cererea de interventie inregistrata la... cu nr...., depusa in cadrul
dosarelor nr.... si nr.... de catre..., cu sediul in........ Caramfil nr.......... ,
ap.... (camerele 2 si 4).... sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub
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nr...., avand..., reprezentata legal prin director... si conventional prin...
& ..., cu sediul in........... nr...., et...., sector..., adresa unde solicita
comunicarea tuturor actelor de procedura, privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ... ca inadmisibila, avand in
vedere depunerea cautiunii cu incalcarea dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016,

- respingerea ca inadmisibila a contestatiei ...formulata impotriva
Procesului-verbal nr.... din... si a Procesului-verbal nr.... din...,

- respingerea contestatiei formulate de ..., ca fiind netemeinica si
nelegala,

- respingerea contestatiei formulate de..., ca fiind neintemeiata si
nelegala,

- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor, ca fiind temeinice si legale cat priveste oferta
asocierii sa si a ofertelor depuse de contestatorii ...si ..., inclusiv a (i) adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr....4 din... emisa de catre
autoritatea contractanta societatii sale, precum si (ii) a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr....6 din data de... comunicata
catre ...si (ii) a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
comunicata catre ...;

- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului raportului
procedurii “nr....” (corect nr....) emis in data de..., prin care oferta sa a fost
declarata castigatoare, iar oferta asocierii ...a fost respinsa ca neconforma,
urmata de clasarea in mod corect a ofertei ... locul III al procedurii.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantii...S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L. si..., in calitate de lider al asocierii..., critica rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ...S.R.L., in calitate de
membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea sustin ca oferta asocierii sale a fost
inlaturata din procedura prin doua masuri care nu rezista controlului de
legalitate: o respingere financiara intemeiata pe o simpla chestiune de
forma, desi toate valorile si activitatile erau prezente si clare in oferta; si o
depunctare la factorul ,...” intemeiata pe cerinte de calificare care nu fac
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parte din algoritmul de punctare. Ambele au fost aplicate ofertei asocierii in
conditiile in care instrumentul clarificarilor era disponibil, iar oferta clasata pe
primul loc a primit calificativul maxim la acelasi factor.

Pentru aceste motive, solicita anularea in parte a actelor atacate si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale - cu remedierea
viciului de forma al propunerii financiare si cu aplicarea stricta si uniforma a
algoritmului la factorul ,Metodologie” - precum si reintocmirea
clasamentului. O atare reevaluare, conforma legii si propriei documentatii a
autoritatii, este de natura sa stabileasca oferta sa drept cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic. In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016,
solicita accesul la documentele dosarului constituit la..., inclusiv la
elementele evaluarii ofertei declarate castigatoare la factorul ,Metodologie”,
in limitele protejarii informatiilor declarate si probate ca fiind confidentiale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[CN1... /...2]
Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre... (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe
rol @ mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit
alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care
inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin cererea de interventie inregistrata la... cu nr...., depusa in cadrul
dosarului nr....... , In calitate de lider al asocierii..., a solicitat:

- Incuviintarea in principiu si admiterea cererii de interventie, astfel
cum a fost formulata;

- respingerea contestatiei nr.... formulata de asocierea ... S.R.L.
- ...S.R.L. - ...S.R.L,, prin asociatul....RO S.R.L....;

- mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii nr.... (indicat
in contestatie ca nr....), a Procesului-verbal nr.... din... de evaluare a
propunerii tehnice, a Procesului-verbal nr.... din... de evaluare a propunerilor
financiare, precum si a comunicarii rezultatului procedurii nr...., in partea ce
priveste evaluarea ofertei contestatoarei - respectiv respingerea ofertei
acesteia ca neconforma la etapa de evaluare a propunerilor financiare si
punctajul acordat la factorul de evaluare... ,Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor”.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC,
solicitand:
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- respingerea exceptiei inadmisibilitatii invocata de
intervenienta...;

- respingerea motivelor invocate de catre autoritatea contractanta
prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, precum si respingerea
motivelor invocate de catre intervenientele... si... prin cererile de interventie
formulate in cauza,

- respingerea cererilor de interventie formulate de... si...;
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- cu cheltuieli de judecata pe cale separata.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in calitate de lider al
asocierii..., care face obiectul dosarului nr...., contestatoarea prezinta un
scurt istoric al procedurii, aratand ca impotriva... nr.... a formulat plangerea
nr...., solutionata prin Decizia civila nr.... din..., pronuntata de..., Sectia a
III-a... si Fiscal, in dosarul nr.... (dosar conexat nr....), definitiva, prin care
instanta a admis in parte plangerea, a modificat in parte decizia Consiliului
Si:

- a anulat in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce
priveste evaluarea ofertei ofertantului..., in ceea ce priveste indeplinirea
conditiei prevazute de art.... alin. (1) lit. h) de subcontractantul...;

- a anulat in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce
priveste evaluarea ofertei ofertantului..., in ceea ce priveste indeplinirea
aceleiasi conditii de subcontractantul ... &....

In pofida caracterului definitiv si obligatoriu al acestei hotarari
judecatoresti, prin Raportul procedurii nr...., autoritatea contractanta a
declarat din nou conforme si admisibile ofertele celor doi ofertanti si a
desemnat castigatoare oferta...

Din cuprinsul Raportului procedurii nr.... rezulta ca, in loc sa excluda
din procedura cei doi ofertanti, astfel cum impuneau cele statuate definitiv
de instanta, autoritatea contractanta a inteles sa se ,conformeze” hotararii
prin simpla inlocuire a subcontractantilor vizati, in pretinsul temei al art. 170
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a tratat, asadar, hotararea definitiva a Curtii
de... ca si cum aceasta ar fi vizat exclusiv situatia personala a
subcontractantilor - susceptibila de ,remediere” prin inlocuirea acestora in
temeiul art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ignorand cu desavarsire
viciul retinut de instanta in persoana ofertantilor insisi: caracterul nereal al
propriilor declaratii din DUAE, fapta care atrage incidenta art.... alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016 in persoana ofertantilor... si... si, pe cale de
consecinta, obligatia de excludere a acestora din procedura.

Totodata, contestatoarea solicita acordarea accesului la dosarul
constituit la..., in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...3]....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in

cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
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spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr...., finregistrata la... sub nr...,, autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatiile depuse
de ...S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L.
si..., in calitate de lider al asocierii..., solicitdnd respingerea acestora ca
nefondate.

Autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al procedurii,
sustinand ca a parcurs in continuare toate etapele procesului de derulare a
procedurii in conformitate cu dispozitiile Legii nr.... a achizitiilor publice, H.G.
nr.395/2016, dispozitiile Deciziei C.N.S.C. nr....... din...., a... nr.... emisa de
catre... - Sectia a III-a Civila si a celorlalte acte normative incidente in
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, arata ca a raspuns prin intermediul SICAP la solicitarile de
clarificari depuse de potentialii ofertanti in perioada acordata pentru a
solicita clarificari, respectiv pana la data de... inclusiv, formuland raspunsul
consolidat la clarificari nr.... din... postat la sectiunea "Lista clarificari,
notificari si decizii" a anuntului de participare nr.... din SICAP, raspuns care
devine parte integranta a documentatiei de atribuire.

In cadrul etapei de ,..." a fost respinsa in prima faza oferta
asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. -... ca fiind inacceptabila in temeiul art. 134,
alin. (5), coroborat cu prevederile art. 137 alin.(2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016, deoarece ofertantul nu prezinta un DUAE revizuit ca raspuns
la clarificarile solicitate de catre comisia de evaluare prin adresa nr.....,
decizie mentinuta initial de catre C.N.S.C. prin Decizia nr....... din....,
respinsa ulterior prin... nr.... emisa de catre... - Sectia a III-a Civila care a
obligat autoritatea contractanta sa verifice indeplinirea cerintelor de
calificare privind experienta ofertantului in executia unor lucrari similare,
respectiv prestarea unor servicii de proiectare similare, prin cumularea
informatiilor declarate la nivelul DUAE initial cu informatiile prezentate prin
adresa de raspuns la clarificari nr.... si documentele anexe acestuia, drept
urmare, comisia de evaluare a declarat admisa oferta contestatoarei in
cadrul etapei de ,,...".

In cadrul etapei de ,,..." desfasurata ca urmare a punerii in aplicare a...
nr.... emisa de catre... - Sectia a III-a Civila, oferta asocieri ... S.R.L.
- ...S.R.L. - ...S.R.L. a obtinut pentru componenta tehnica un punctaj de 40
puncte, dintr-un total de 50 puncte, conform fiselor individuale de punctaj
acordat de catre membrii comisiei de evaluare, anexe la PV nr.... din....

In cadrul etapei de ,,..." desfasurata ca urmare a punerii in aplicare a...
nr.... emisa de catre... - Sectia a III-a Civila, oferta asocieri ... S.R.L.
- ...S.R.L. - ...S.R.L. a fost respinsa ca fiind neconforma, in temeiul art. 215
alin.(5) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art.
137 alin.(3) lit. a) din HG nr.395/2016 actualizata, deoarece ofertantul nu a
prezintat in cadrul propunerii financiare formularele cu Preturile
activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii (Deviz...) si Cheltuieli pe
categoria de lucrari-Obiectul: CAPITOL... Constructii si instalatii (Devizul pe
obiecte) completate cu preturi si structurate in conformitate cu Hotararea
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nr.907/2016 pentru categoriile de servicii si lucrari solicitate in S.F., conform
solicitarilor expres formulate de autoritatea contractanta la sectiunea....
Modul de prezentare a propunerii financiare - pag. 49 din Caietul de sarcini si
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date
a achizitiei, ca atare, oferta prezentata nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini (caiet de sarcini, Studiul de Fezabilitate si fisa
de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de atribuire).

Ca urmare a punerii in aplicare a... nr....... din...., i s-a solicitat prin
adresa nr..... ofertantului  asocierea... clarificari cu privire la
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi executat, iar in urma analizei raspunsului prezentat in S.I.C.A.P.
la data de..., oferta asocierii a fost declarata admisibila conform celor
precizate in cadrul PV nr.... intocmit cu aceasta ocazie.

In cadrul etapei de ,..." conform celor mentionate in cadrul... de
Evaluare tehnica nr.... oferta asocieri... a obtinut pentru componenta
tehnica un punctaj de 40 puncte, dintr-un total de 50 puncte, conform fiselor
individuale cu punctajul acordat de catre membrii comisiei de evaluare anexe
ale PV nr...., decizie mentinuta de CNSC prin Decizia nr....... din...., si ramasa
totodata definitiva conform... nr.... emisa de catre... - Sectia a III-a Civila.

Ca urmare a punerii in aplicare a... nr.... emisa de catre... - Sectia a III-
a Civila, prin care s-a dispus in temeiul art. 169 alin.(1) lit. h) din Legea
98/2016, excluderea din procedura de atribuire a subcontractantului....... in
oferta... si a subcontractantului ... &... in oferta..., comisia de evaluare
avand in vedere dispozitiile art. 170, alin.(2) din Legea nr.98/2016 a solicitat
o singura data ofertantilor inlocuirea subcontractantilor respectivi, iar in
urma analizei raspunsului si documentelor anexe prezentate de acestia, prin
care... nominalizeaza ca nou subcontractant pe...,, iar asocierea...
nominalizeaza ca nou subcontractant pe ... S.R.L., exact pe aceleasi pozitii si
avand exact aceleasi obligatii in cadrul ofertelor ca si subcontractantii pe
care 1i Tinlocuiesc, ofertele acestora au fost declarate admisibile (...
nominalizeaza ca nou subcontractant pe... prezentand odata cu DUAE si
acordul de subcontractare nr.... din care reiese ca subcontractantul va
executa/presta servicii de proiectare si asistenta tehnica pe parcursul
executiei reprezentand...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate, precum
si declaratia de asumare a propunerii tehnice depuse de ofertant, iar
asocierea... nominalizeaza ca nou subcontractant pe ... S.R.L. prezentand
odatda cu DUAE si acordul de subcontractare nr.... din care reiese ca
subcontractantul va executa/presta servicii de masuratori topografice si
cadastru/ OCPL7 raport ANEVAR reprezentand...% din valoarea totala a
lucrarilor ofertate) conform celor mentionate in cadrul PV nr......

In urma solicitarilor de acces la dosarul achizitiei, formulate in temeiul
art. 217 alin.(6) din Legea nr.98/2016, de catre ... S.R.L. prin adresa nr.....,
autoritatea contractanta mentioneaz ca a pus la dispozitia solicitantului o
copie integrala a dosarului achizitiei publice in format electronic, cu exceptia
informatiilor continute de ofertele ofertantilor care au declarat ca acestea
sunt confidentiale, conform declaratiilor de confidentialitate depuse in cadrul
ofertelor.
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Critica contestatoarei... de la alineatul 4 - pag.2 a contestatiei "Avand

N Vedere refuzul autoritatii contractante de a ne pune la dispozitie parti relevante din dosarul
achizitiei si imposibilitatea efectiva de a lua la cunostinta de informatiile existente in acesta" este

falsa, deoarece... nu a formulat in temeiul art. 217 alin.(6) din Legea
nr.98/2016 a achizitiilor publice, nicio solicitare de acces la dosarul achizitiei
rezultat in urma punerii in aplicare a... nr.... emisa de catre... - Sectia a III-a
Civila.

In fapt, autoritatea solicita respingerea ambelor contestatii ca fiind
nefondate pentru urmatoarele motive:

I. Referitor la contestatia depusa de catre ...S.R.L., in numele asocierii
ofertante ... S.R.L. - lider, ...S.R.L. - asociat si ...S.R.L. - asociat, achizitoarea
arata ca urmare aplicarii... nr.... emisa de catre... - Sectia a IlI-a Civila oferta
contestatoarei a fost evaluata pe fond, astfel comisia de evaluare fiind
obligata la evaluarea propunerii tehnice si financiare a ofertei acesteia. In
urma parcurgerii in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, a etapei de
verificare a corespondentei propunerii financiare cu cerintele minime
solicitate in documentatia de atribuire (caiet de sarcini, Studiul de
Fezabilitate si fisa de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de
atribuire), oferta contestatoarei a fost respinsa ca fiind neconforma, in
temeiul art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, coroborat
cu prevederile art. 137 alin.(3) lit.a) din HG nr.395/2016 actualizata,
deoarece nu a prezentat cadrul propunerii financiare formularele cu Preturile
activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii (Deviz...) si Cheltuieli
pe categoria de lucrari-Obiectul: CAPITOL... Constructii si instalatii (Devizul
pe obiecte) completate cu preturi si structurate in conformitate cu Hotararea
nr.907/2016 pentru categoriile de servicii si lucrari solicitate in S.F., conform
solicitarilor expres formulate de autoritatea contractanta la sectiunea....
Modul de prezentare a propunerii financiare - pag. 49 din caietul de sarcini si
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date
a achizitiei, ca atare, considera ca oferta prezentata nu satisface in mod
corespunzator cerintele minime ale caietului de sarcini.

In continuare, demonteaza punctual toate criticile si afirmatiile
neadevarate ale contestatoarei cu privire la faptul ca autoritatea
contractanta ar fi obligata sa-i ceara clarificari in vederea indreptarii unei
erori/omisiuni evidente care nu poate fi incadrata in categoria viciilor de
forma sau a unor abateri tehnice minore, respectiv la criticile cu privire la
faptul ca autoritatea contractantda ar fi obligata sa-i acorde punctajului
maxim pentru subfactorul de evaluare "Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor, de la componenta tehnicg,
desi aceasta solicitare ar ramane fara obiect in contextul in care
respingerea ca neconforma a ofertei de la etapa financiara va fi mentinuta
prin decizia ce se va pronunta de catre....

Referitor la critica contestatarei cu privire la faptul ca respingerea ca
neconforma a ofertei acesteia la etapa financiara, ar fi nelegala, autoritatea
face urmatoarele precizari:

1. In acceptiunea eronata a contestatoarei, aceasta considera ca
depunerea  Formularului 8 - GRAFICUL DE ESALONARE AL
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PLATILOR, prezentat ca anexa la Formularul de oferta, este suficient pentru
a detalia costurile pentru fiecare capitol de lucrari la nivelul solicitat in Anexa
1 la Formularul de Oferta- Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau
servicii (Deviz...), respectiv in Anexa 2 la Formularul de Oferta - Cheltuieli pe
categoria de lucrari-Obiectul: CAPITOL... Constructii si instalatii (Devizul pe
obiecte) or autoritatea solicita Consiliului sa constate ca aceste afirmatii ale
contestatoarei sunt false, deoarece nivelul de prezentare, structurare si
detaliere solicitat in... si Devizul pe obiecte pentru fiecare categorie si
subcategorie de lucrari/activitati solicitate in S.F. (formularele Anexa 1_
Preturile activitatilor_ categoriilor de lucrari sau servicii_Model si Anexa 2_
Preturile activitatilor cap... din devizul..._Model - V. FINANCIAR - 1.
PARTISCRISE solicitate in documentatia de atribuire incarcata in SEAP), sunt
complet diferit prezentate/structurate la nivelul Formularului 8 care
reprezinta doar un grafic de esalonare al platilor pentru principalele activitati
si categorii de lucrari (generale), nicidecum nu poate fi considerat ca fiind
echivalent cu Devizul... si/sau Devizul pe obiecte completate cu preturi si
structurate in conformitate cu Hotararea nr.907/2016 pentru categoriile de
servicii si lucrari solicitate in S.F.

2. Afirmatia contestatoarei de I|la pag. 5 din cuprinsul

contestatiei "Forma cerutd de autoritate - Deviz... si Devizul pe obiecte (formulare FI SI F2
intocmite conform Hotararii nr....) - nu adauga niciun element nou de cost, cantitate sau activitate.
Ea doar reaseaza aceleasi valori in structura prestabilita (capitol de deviz; categorii de lucrari pe

obiect)." prin care Incearca sa minimizeze neconformitatea ofertei acesteia, este
falsa. Astfel, achizitoarea solicita Consiliului sa constate ca capitolele de
deviz conform F1 si categorii de lucrari pe obiect conform F2 asa cum sunt
acestea structurate de prevederile Hotararii nr.... nu exista in propunerea
financiara a contestatoarei, ca atare, oferta contestatoarei nu a putut fi
verificata de comisie sub aspectul corelarii cu propunerea tehnica si a
detalierii costurilor activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii (Deviz...) si
a cheltuielilor pe categorii de lucrari (Devizul pe obiecte) din care se
compune valoarea ofertata.

3. Mai mult decat atat, formularele Anexa 1_ Preturile activitatilor_
categoriilor de lucrari sau servicii Model si Anexa 2_ Preturile activitatilor
cap... din devizul... Model, care lipsesc cu desavarsire din oferta
contestatoarei au fost solicitate in mod expres la pct. V. FINANCIAR, cap. I.
PARTI_SCRISE a documentatiei de atribuire incarcata in SEAP, in
concordanta cu cerintele autoritatii contractante de la sect..... Modul de
prezentare a propunerii financiare - pag. 49 din caietul de sarcini si sect.
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a
achizitiei, or, lipsa cu desavarsire a documentelor respective din oferta, nu
poate fi tratata ca o neconformitate formala sau de confirmare care sa faca
obiectul unor clarificari solicitate de comisia de evaluare in temeiul art. 209
alin. (1), din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile
art. 134 din HG nr.395/2016.

4. In opinia autoritatii, omisiunile si neconformitatile detaliate mai
sus, nu pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau a unor abateri
tehnice minore in sensul prevederilor art. 134 alin.(7) din HG nr.395/2016,
deoarece nu reprezinta erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
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continutul altor informatii existente initial in oferta depusa sau a caror
corectare/completare ar avea rol de clarificare in sensul confirmarii unor
informatii existente conform dispozitiilor art. 1... alin.(3) din HG nr.
395/2016 care expliciteaza situatiile care pot fi incadrate ca fiind vicii de
forma, nici in categoria abaterilor tehnice minore conform dispozitiilor art.
134 alin.(9) lit.e) din HG nr.395/2016 care precizeaza foarte clar, ca daca
modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire
a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele
exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte nu poate fi vorba de o abatere tehnica minora.

5. In concluzie, neconformitatile si omisiunile identificate in cadrul
ofertei contestatoarei nu pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau a
unor abateri tehnice minore care sa faca obiectul unor clarificari formale sau
de confirmare, asadar singura decizie legala care poate fi aplicata intr-o
astfel de situatie este respingerea ofertei ca fiind neconforma, in temeiul art.
215 alin. (5) din Legea 98/2016 coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG 395/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele
minime solicitate in mod expres in caietul de sarcini (caiet de sarcini, Studiul
de Fezabilitate si fisa de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de
atribuire).

6. In ipoteza in care s-ar da curs solicitarii contestatoarei de a se
dispune de catre... reevaluarea ofertei asocierii prin solicitarea unor
clarificari vis-a-vis de omisiunile si neconformitatile constatate, in sensul de
a se accepta completarea si modificarea ofertei initiale a acesteia prin
raspunsuri clarificari, ar insemna fara tagada, acceptarea depunerii unei noi
oferte, urmarindu-se crearea unor conditii artificiale de transformare a unei
oferte neconforme intr-o oferta conforma prin solicitari de clarificari, lucru
interzis in mod expres de lege, deoarece o astfel de abordare este de natura
a genera un avantaj evident si in acelasi timp incorect in favoarea
contestatoarei in raport cu ceilalti participanti la procedura care au inteles sa
prezinte in oferta documentele/informatiile solicitate in mod expres de
autoritatea contractanta la sect..... Modul de prezentare a propunerii
financiare - pag. 49 din caietul de sarcini si sect. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare din fisa de date a achizitiei, mai mult decat atat, intr-o
astfel de situatie s-ar incalca flagrant principiile privind tratamentul egal,
proportionalitatea si nediscriminarea prevazute la art. 2, alin.(2) din Legea
98/2016.

7. In mod eronat, contestatoarea mai retine la ultimul alineat de la
pag.5 a contestatiei ca, in aceasi sedinta de evaluare (PV nr.... din...),
comisia a solicitat clarificari asupra propunerii financiare a altui ofertant (...)
fara a-i solicita clarificari si contestatarei, ceea ce nu este adevarat, dupa
cum a aratat mai sus, ca urmare a punerii in aplicare a... nr....... din...., i s-a
solicitat clarificari ofertantului asocierea... cu privire la justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi executat, iar
in urma analizei raspunsului prezentat in S.I.C.A.P. la data de..., oferta
asocierii a fost declarata admisibila conform celor precizate in cadrul PV nr....
din... intocmit cu acea ocazie, inainte de pronuntarea... nr.... emisa de
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catre... in urma careia s-a procedat la evaluarea propunerii financiare a
contestatoarei conform PV nr.... din....

8. Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca pentru a da o nota
de temeinicie asupra contestatiei, contestatoarea a inserat in cuprinsul
acesteia extrase din alte... (... nr....;... nr....; sau... nr...., etc.), care nu au
nicio legatura cu speta de fata, spre exemplu din speta judecata prin... nr....
reiese ca: "Modul de elaborare si structurare a propunerii financiare (....) nu

poate constitui motiv de neconformitate, cats vreme, prin clarificirile oferite s-a explicat
modul de constituire a pretului (...) iar transmiterea clarificarilor nu a avut ca efect modificare
propunerii financiare.", in cazul nostru nefiind vorba despre o speta care impune solicitarea unor

clarificari cu privire la pretul ofertat, sau speta judecata prin... nr.... reiese ca:
autoritatea contractanta trebuia sa-i solicite clarificari unui ofertant inainte
de respingerea ofertei cu privire la informatii ce se regaseau la nivelul altor
documente din oferta, sau pentru erori usor de reparat, ori in cazul de fata
este vorba despre lipsa cu desavarsire din oferta a unor documente solicitate
in mod expres prin cerintele documentatiei de atribuire, s.a.m.d.

Referitor la solicitarile contestatoarei de acordare a punctajului maxim
pentru subfactorul de evaluare "Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor”.

9. Desi considera ca ramasa fara obiect solicitarea contestatoarei
de acordare a punctajului maxim pentru subfactorul de
evaluare ,Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor,, in
contextul celor aratate mai sus, achizitoarea sustine, in continuare, ca a
procedat perfect temeinic, legal si justificat la acodarea punctajului pentru
componenta tehnica a calificativul Bine/ Adecvat, respectiv a punctajului
aferent acestui calificativ de -10 puncte pentru Factorul de evaluare nr....:
Propunerea tehnica raspunde cerintelor minime din documentatia de
atribuire si a fost structurata in ansamblu cu cerintele minime din Formularul
de Propunere tehnica, demonstrand o buna intelegere a activitatilor
de proiectare si executie stabilite in Cerintele Beneficiarului (C.B.), cu
urmatoarele precizari:

e metodologia propusa pentru executia lucrarilor la pag.699-1053 din
propunerea tehnica pentru executie, descrie majoritatea sub-activitatilor
care compun activitatea executie prevazuta in C.B., in succesiunea normala
a activitatilor, si in corelare partiala cu resursele tehnice si umane necesare
executiei, deoarece nu prezinta la nivelul propunerii tehnice o descriere a
Modului de abordare si gestionare a relatiei cu ... si subcontractorii, in raport
cu activitatile/lucrarile pe care acestia le vor desfasura, detalierea
activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia in raport cu partea lor
de implicare in contract, momentul cand intervin in procesul de executie,
etc.;

. Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei este
prezentat la pag.3-144 din cadrul propunerii tehnice pentru executie doar in
numele asocierii... - lider &.... - asociat nr...., in conditiile in care asocierea
ofertanta cuprinde si operatorul economic....RO S.R.L.. asociat nr.... care
executa... % din contract conform acordului de asociere nr....;
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J planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate
(PCCVI) prezentat la pag. 586-698 din propunerea tehnica pentru executie
NU este prezentat pentru fiecare categorie de lucrari pentru care se impune
conform cerintelor din S.F., in speta, nu se prezinta PCCVI pentru: lucrarile
Hidrotehnice si lucrarile Retele electrice - Iluminat public;

J NU prezinta CV-urile, nici diplome/autorizatii care sa
certifice pregatirea profesionala si modalitatea de disponibilitate/acces
(declaratii de disponibilitate, extrase revisal, contracte de munca, etc),
pentru; Sefului de santier, Sef punct de lucru, RTE-istul, responsabilul cu
managementul calitatii, responsabilul cu protectia mediului, responsabilul cu
securitatea muncii, Inginerul topograf, etc, nominalizati in lista cu personalul
disponibil si propus pentru executia lucrarilor, NU prezinta Decizia de
numire... in domeniul CQ pentru... pe aceasta pozitie in oferta, nici o
descriere a modului de acces la... in oferta ca responsabilul SSM in
conformitate cu solicitarile de la cap..... Modul de prezentare a propunerii
tehnice, pct VII. Experti cheie si personal de specialitate propus de ofertant
pentru executarea contractului - pag. 45-46 din caietul de sarcini parte
integranta a documentatiei de atribuire, iar Declaratia de disponibilitate
prezentatd pentru... in propuneterea tehnica pentru proiectare pe pozitia de
verificator tehnic atestat A..., 2 B..., 2 D nu face referire la obiectul
contractului, fiind depusa pentru o alta lucrare "..." ca atare, ofertantul nu
face dovada disponibilitatii/accesului la expertul respectiv.

10. Prin criticile si argumentele pe care le aduce contestatoarea la pag.
11-13 din cuprinsul contestatiei, demonstreaza ca se afla intr-o grava eroare
de apreciere a motivelor de fapt si de drept, pentru care oferta acesteia a fost
depunctata la componenta tehnica, obtinand calificativul Bine/ Adecvat,
pentru Factorul de evaluare nr... - ,Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor considerand ca oferta acestuia a fost
punctata la componenta tehnica cu 10 punte, doar pentru faptul ca: nu
prezinta CV- urile/ diplomele/atestatele/autorizatiile care sa certifice
pregatirea profesionala pe pozitia pentru care au fost nominalizati in oferta
pentru personalul disponibil si propus pentru executia lucrarilor si
modalitatea de disponibilitate/acces la acestia (declaratii de disponibilitate,
extrase revisal, contracte de munca, etc), lipsa Decizia de numire... in
domeniul CQ, sau lipsa descriere a modului de acces la... in oferta ca
responsabilul SSM sau pentru ca Declaratia de disponibilitate prezenata
pentru... in propunerea tehnica pentru proiectare pe pozitia de verificator
tehnic atestat A..., 2 B..., 2 D nu face referire la obiectul contractului, fiind
depusa pentru o alta lucrare, etc., insa omite intentionat, probabil pentru a
induce Consiliul in eroare, sa invoce unul dintre motivele esentiale pentru
care oferta acestuia nu a obtinut punctajul maixim de 20 puncte la Factorul
de evaluare nr.... - ,Metodologia" si anume faptul ca, de la pag.22-23,
respectiv pag. 41 din PV nr...: "metodologia propusa pentru executia

lucrarilor la pag.699-1053 din propunerea tehnica pentru executie, descrie majoritatea
sub-activitatilor care compun activitatea executie prevazuta in C.B., in succesiunea normald a
activitatilor, si in corelare partiala cu resursele tehnice si umane necesare executiei, deoarece NU
prezinta la nivelul propunerii tehnice o descriere a Modului de abordare si gestionare a relatiei cu ...
si subcontractorii, in raport cu activitatile/lucrarile pe care acestia le vor desfasura, detalierea
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activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia in raport cu partea lor de implicare in contract,
momentul cand intervin in procesul de executie, etc." ceea ce a determinat comisia sa aprecieze ca

ofertantul demonstreazd doar o buna intelegere a activitatilor de proiectare si
executie stabilite in Cerintele Beneficiarului (C.B.) in corelare partiala cu
resursele tehnice si umane necesare executiei - conform celor precizate la
justificarea punctajului acordat factorului de evaluare nr.... - ,Metodologia"
din Fisele individuale cu punctajul pentru componenta tehnica acordat de
membrii comisiei de evaluare.

11. Autoritatea considera ca fiecare ofertant pornind de la propria sa
expertiza in domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare
la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/ contractante, astfel
cum au fost acestea descrise in cadrul caietului de sarcini, este responsabil
de modul in care intelege sa isi depuna oferta (individuala, in asociere si/sau
subcontractare/tert sustinator) astfel incat sa cuprinda informatiile relevante
privind metodologia propusa pentru executia/implementarea contractului si
planificarea resurselor tehnice si umanein corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor solicitate in documentatia de atribuire, ori in
situatia data, contestatoarea depune oferta in asociere cu ... S.R.L. -lider
si ...S.R.L. - asociat, nominalizand in oferta 7 (sapte) subcontractanti pentru
prestarea/executarea unor activitati aferente executiei contractului, ca
atare, pentru a demonstra o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in
Cerintele Beneficiarului (CB) are obligatia de a prezenta in cadrul
metodologiei pe care o propune pentru executia/implementarea contractului
Modul de abordare si gestionare a relatiei cu ... si subcontractorii, in raport
cu activitatile desfasurate, aceasta obligatie izvorand din modul in care a ales
sa isi depuna oferta (adica in asociere, cu nominalizarea a 7 subcontractanti
pentru executia unor parti din contract).

12. Un alt motiv justificat care a determinat comisia sa
concluzioneze ca ofertantul demonstreaza doar o buna intelegere a
activitatilor de proiectare si executie stabilite in Cerintele Beneficiarului
(C.B.) este constituit de faptul ca Planul de control si verificare a calitatii
lucrarilor executate (PCCVI) nu este prezentat pentru fiecare categorie de
lucrari pentru care se impune conform cerintelor din S.F., in speta, nu se
prezinta PCCVI pentru: lucrarile Hidrotehnice si lucrarile Retele electrice -
Iluminat public, conform solicitarilor de la cap..... Modul de prezentare a
propunerii tehnice, pct IV. Programul antreprenorului de control al calitatii,
lit.b), pag.45 din caietul de sarcini parte integranta a documentatiei de
atribuire.

13. 1Inincercarea de a-si justifica omisiunile si neconformitdtile de la
nivelul metodologiei de implementare a contractului, contestatoarea sustine,
eronat, la pag.14 - pct. V.....6. din cuprinsul contestatiei, ca Planul de control
si verificare a calitatii lucrarilor executate (PCCVI) ar fi trebuit punctat la un
alt factor de evaluare, in speta, la Factor de evaluare nr....: Perioada de
garantie acordata lucrarilor, in conditiile in care atat de la pct.6, lit.b) a
sectiunii IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei, cat si de la sectiunea.... Modul de prezentare a propunerii tehnice -
pct. IV. Programul antreprenorului de control al calitatii, lit.b) - pag.45
din caietul de sarcini, reiese fara echivoc faptul ca PCCVI-ul face parte din
continutul manualului calitatii care trebuie adaptat pentru lucrarea care face
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obiectul achizitiei, in consecinta, tine direct de metodologia de implementare
a contractului care se puncteaza in cadrul factorului de evaluare
nr.... - “"Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor".

14. Omisiunile identificate in oferta contestatoarei cu privire la
faptul ca: nu prezinta CV-urile/ diplomele/atestatele/autorizatiile care sa
certifice pregatirea profesionala pe pozitia pentru care au fost nominalizati in
oferta pentru personalul disponibil si propus pentru executia lucrarilor, si
modalitatea de disponibilitate/acces la acestia (declaratii de disponibilitate,
extrase revisal, contracte de munca, etc), lipsa Deciziei de numire... in
domeniul CQ sau lipsa descrierii modului de acces la... in oferta ca
responsabilul SSM sau a neconformitatii Declaratiei de disponibilitate
prezenatda pentru... in propunerea tehnica pentru proiectare pe pozitia de
verificator tehnic atestat A..., 2 B..., 2 D care nu face referire la obiectul
contractului, fiind depusa pentru o alta lucrare, etc., sau la faptul ca Planul de
asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei este prezentat la pag. 3-144
din cadrul propunerii tehnice pentru executie doar in numele asocierii ...
S.R.L. - lider & ...S.R.L. - asociat nr..., in conditiile in care asocierea
ofertanta cuprinde si operatorul economic ...S.R.L. asociat nr.... care
executa... % din contract conform acordului de asociere nr...., sunt alte
motive suplimentare care intaresc aprecierea comisiei ca oferta
contestatoarei demonstreaza doar o buna intelegere a activitatilor
de proiectare si executie stabilite in Cerintele Beneficiarului (C.B.) in corelare
partiala cu resursele tehnice si umane necesare metodologiei de
implementare a contractului.

Referitor la critica contestatoarei de la pct.V.5.... - fincalcarea
principiului tratamentului egal si aplicarea neuniforma a algoritmului -
pag.18-20 ale contestatiei

15. Avand in vedere situatia data, in cazul in care Consiliul ar
accepta cererea contestatoarei de solicitare a unor clarificari vis-a-vis de
omisiunile si neconformitatile constatate in cadrul propunerii financiare,
respectiv completarea ofertei prin solicitarea formularelor Anexa 1_ Preturile
activitatilor_ categoriilor de lucrari sau servicii_Model si Anexa 2_ Preturile
activitatilor cap... din devizul..._Model care lipsesc cu desavarsire din oferta
contestatoarei in sensul de a se accepta completarea si modificarea ofertei
initiale a acesteia prin raspunsuri clarificari, ar insemna fara tagada,
acceptarea depunerii unei noi oferte, urmarindu-se crearea unor conditii
artificiale de transformare a unei oferte neconforme intr-o oferta conforma
prin solicitari de clarificari, lucru interzis in mod expres de lege, deoarece o
astfel de abordare este de natura a genera un avantaj evident si in acelasi
timp incorect in favoarea contestatoarei in raport cu ceilalti participanti la
procedura care au inteles sa prezinte in oferta documentele solicitate in mod
expres de autoritatea contractanta la sect..... Modul de prezentare a
propunerii financiare - pag. 49 din caietul de sarcini si sect. IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei, mai mult
decéat atat, intr-o astfel de situatie s-ar incalca flagrant principiile privind
tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea prevazute la art. 2
alin.(2) din Legea nr. 98/2016.
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16. Criticile cu privire la faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi
evaluat propunerea tehnica a contestatoarei in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire este de asemenea neadevarata, dupa cum
reiese din continutul Raportului nr.... evaluare propuneri tehnice, intocmit de
expertul extern cooptat in acest sens, a... de Evaluare tehnica nr.... din... sia
fiselor individuale de acordare a punctajului la Componenta tehnica, care au
fost structurate astfel incéat sa se ofere posibilitatea
verificarii corespondentei ofertelor cu cerintele/specificatiile solicitate Ia
sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, respectiv
sectiunea.... Criterii de atribuire din fisa de date a achizitiei, si in corelare cu
cerintele din caietul de sarcini, Studiul de Fezabilitate si anexele acestuia/
Formularul de..., ofertantilor revenindu-le obligatia conform cerintelor
stipulate la sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa
de date a achizitiei: "de a-si intocmi propunerea tehnica intr-o maniera

Organizatd, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul documentatiei de atribuire, pornind de la propria
expertiza a ofertantului in domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la
necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/ contractante, astfel cum au fost acestea
descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea tehnica va cuprinde informatii relevante privind
metodologia propusa de ofertant pentru executia/implementarea contractului fiind structurata in
conformitate cu cerintele Formularului cadru de....etc."

17. Desi evaluarea ofertelor se face in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, iar punctarea acestora in conformitate cu factorii
de evaluare specificati la sectiunea.... Criterii de atribuire din fisa de date a
achizitiei, din dorinta de a argumenta/justifica de ce contestatoarei nu i se
poate acorda punctajul maxim de 20 puncte la componenta tehnicg,
autoritatea invedereaza Consiliului unele dintre avantajele ofertei..., care a
obtinut punctajul maxim la componenta tehnica, in raport cu oferta
contestatoarei, astfel:

- Cu privire la Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor (PCCVI)

din continutul propunerii tehnice...: "d) Planul de control si verificare a calit&tii
lucrarilor executate este prezentat pentru fiecare categorie de lucrari pentru care se impune
conform cerintelor din S.F. (pag. 1239 - 1291 din propunerea tehnica)";

- Referitor la lista cu personalul disponibil si propus pentru prestarea
serviciilor de proiectare si executia lucrarilor, oferta... prezinta CV-urile
acestora si diplome/autorizatii si recomandari care sa certifice pregatirea
profesionala si modalitatea de disponibilitate/acces la acestia (declaratii de
disponibilitate, extrase revisal, etc), - pag. 1757- 2043 din propunerea
tehnica;

- Analizdnd doar din punct de vedere al modului de abordare si
gestionare a relatiei cu subcontractantii in raport cu activitatile desfasurate,
pe care a inteles sa il prezinte ofertantul... (ofertant unic) la pct.21 -
Managementul subantrepenorilor pag.297-302 coroborat cu informatiile de
la pag.647-648 din propunerea tehnica, respectiv de la pag.2176-2746 unde
sunt prezentate propunerile tehnice ale subcontractantilor pentru partea lor
de implicare in contract, insotite de resursele de care acestia dispun si
atestatelele/autorizatiile (ANRE, AFER, etc.) specifice activitatilor pe care le
vor executa/presta in cadrul contractului, si care a obtinut punctajul maxim
la componenta tehnica, in comparatie cu faptul ca contestatara nu trateaza
absolut deloc in cadrul propunerii tehnice: Modul de abordare si gestionare a
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relatiei cu ... si subcontractorii, in raport cu activitatile desfasurate, aceasta
obligatie izvorand din modul in care a ales sa isi depuna oferta (adica in
asociere, cu nominalizarea a 7 subcontractanti pentru executia unor parti din
contract), or, in ipoteza in care comisia ar fi punctat identic cele doua oferte,
este mai mult decat evident faptul ca autoritatea contractanta ar fi anulat un
avantaj calitativ dobandit de catre ofertantul... care a prezentat o oferta
superioara din punct de vedere al metodologiei propuse pentru realizarea
contractului si planificarea resurselor in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor, ceea ce ar fi condus inevitabil la distorsionarea
rezultatului procedurii prin modul disproportionat de aplicare al punctajului
aferent factorilor de evaluare din cadrul criteriului de atribuire "cel mai bun
raport calitate-pret" si in contradictie cu prevederile art. 32 din H.G.
nr.395/2016 si cu principiile privind tratamentul egal, proportionalitatea si
nediscriminarea prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

18. Avand in vedere faptul ca criteriul de atribuire "cel mai bun
raport calitate-pret” presupune punctarea aspectelor tehnice ofertate
suplimentar fata de cerintele minime ale documentatiei

de atribuire, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca, nicaieri in
cuprinsul contestatiei, petenta nu demonstreaza/nu evidentiaza care sunt
aspectele tehnice ofertate de aceasta suplimentar fata de cerintele minime
ale documentatiei de atribuire pentru care considera ca ar fi indreptatita sa
primeasca punctajul maxim, rezumandu-se doar la a pretinde acordarea
punctajului maxim pentru subfactorul de evaluare "Metodologia de realizare
a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor" fara niciun argument concret in acest
sens, invocand la pct. VI. Interesul si folosul practic de la pag. 20 a
contestatiei, ca ar obtine la componenta financiara punctajul de..., 48
puncte, care cumulat cu punctajul maxim de 50 puncte la componenta
tehnica ar fi pe primul loc al clasamentului.

In final, achizitoarea considera ca ipotezele imaginate de
contestatoare la pct. VII. Anticiparea apararilor autoritatii contractante -
pag. 20-23 a contestatiei, sunt lipsite de orice temei legal si orice argumente
realiste, cu atadt mai putin de dovezi probatorii, fiind doar niste alegatii pe
care nu mai are niciun sens sa le dezvolte.

II. Referitor la contestatia depusa de catre....-lider in asocierea cu... -
asociat, autoritatea face urmatoarele precizari:

20. Prin criticile si argumentele nefondate formulate la pag. 3-4 ale
contestatiei - punctele 6)-7) si in... in cuprinsul contestatiei, unde
contestatoarea... se substituie comisiei de evaluare exprimandu-si propriul
punct de vedere despre cu ar fi trebuit evaluate ofertele si/sau cum ar fi
trebuit pusa in aplicare... nr.... emisa de catre..., demonstreaza ca se afla
intr-o grava eroare de apreciere a motivelor de fapt si de drept incidente in
domeniul achizitiilor publice, deoarece, in primul rand, nicio instanta nu se
poate substitui comisiei de evaluare sa dispuna respingerea si/sau dupa caz,
admisibilitatea unor oferte in procesul de evaluare, iar in al doilea rand,
prevederile art.169 din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, fac referire in
mod expres la "operator economic" nicidecum la ofertant iar prevederile art.
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170 alin.(1), (2) si (3) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, fac referire in
mod expres la "subcontractant” nicidecum la ofertant.

21. Autoritatea precizeaza cs din textul de lege invocata anterior
reiese ca subcontractantul completeaza declaratia pe proprie raspundere in
conformitate cu prevederile art....3-...5 (DUAE-ul), invocand in continuare
art....3 alin. (1)-(3).

22. De asemenea solicita Consiliului sa constate eroarea grava de
apreciere a motivelor de fapt si de drept incidente in domeniul achizitiilor
publice in care se afla..., cdnd face aprecieri contrare prevederilor art. 170
coroborat cu art. art....3 alin.(1) si alin.(3) din Legea 98/2016, citand in
continuare din continutul motivarii Curtii, de la pag.33.

23. Or, contrar celor afirmate de..., achizitoarea arata ca normele
incidente disting foarte clar, precis si exact conform prevederilor art....3 alin.
(3) din Legea 98/2016, ca subcontractantul completeaza declaratia pe
proprie raspundere DUAE, fiind singurul responsabil de informatiile
completate, nicidecum ofertantul nu completeaza DUAE in numele
subcontractorului, lucru imposibil de altfel din punct de vedere tehnic la
nivelul S.I.C.A.P. (unde indiferent de forma de organizare in ceea ce priveste
depunerea ofertei (ofertant/asociat/subcontractant/tert sustinator), fiecare
operator economic trebuie sa fie inscris in S.I.C.A.P. si sa isi compleze singur
DUAE prin logarea |la contul propriu folosind link-ul: http:
//e-licitatie.ro/pub), iar in ceea ce priveste prevederile... alin.(1) lit. h) din
Legea nr.98/2016 din continutul textului de lege reiese foarte clar ca face
referire la operatorul economic care in cazul de fata este subcontractantul,
nicidecum la ofertant.

24. Mai mult decat atat, nicio instanta nu se poate substitui
atributiilor comisiei de evaluare asa cum sunt ele prevazute la art. 1... din
H.G. nr.395/2016, si nu poate sa dispuna respingerea si/sau dupa caz
admisibilitatea unei/unor oferte in procesul de evaluare, ca atare autoritatea
contractanta prin comisia de evaluare investita prin Dispozitia Primarului
nr.... cu evaluarea ofertelor a procedat la punerea in aplicare a... nr.... emisa
de catre... in concordanta cu prevederile legale incidente in domeniul
achizitiilor publice, drept urmare comisia a exclus din procedura de atribuire

in temeiul art.... alin.(1) lit. h) din Legea nr.98/2016 pe
subcontractantul....... in oferta..., respectiv pe subcontractantul... in
oferta... - lider &... - asociat nr...., conform celor dispuse de Curte si a

solicitat in temeiul dispozitiilor art. 170 alin.(2) din Legea nr.98/2016 o
singura data ofertantilor, inlocuirea subcontractantilor exclusi.

25. In urma analizei raspunsului ofertantilor la solicitarea de
inlocuire a subcontractantilor exclusi si a documentelor anexe prezentate de
acestia, prin care... nominalizeaza ca nou subcontractant pe..., iar
asocierea... - lider &... - asociat nr.... nominalizeaza ca nou subcontractant
pe ... S.R.L., exact pe aceleasi pozitii si avand exact aceleasi obligatii in
cadrul ofertelor ca si subcontractantii pe care ii inlocuiesc, ofertele acestora
au fost declarate admisibile (... nominalizeaza ca nou subcontractant pe...
prezentand odata cu DUAE si acordul de subcontractare nr.... din care reiese
ca subcontractantul va executa/presta servicii de proiectare si asistenta
tehnica pe parcursul executiei reprezentand...% din valoarea totala a
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lucrarilor ofertate, precum si declaratia de asumare a propunerii tehnice
depuse de ofertant, iar asocierea... - lider &... - asociat nr.... nominalizeaza
ca nou subcontractant pe ... S.R.L., prezentand odata cu DUAE si acordul de
subcontractare nr...., din care reiese ca subcontractantul va executa/presta
servicii de masuratori topografice si cadastru/ OCPI/ raport ANEVAR,
reprezentand...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate) conform celor
mentionate in cadrul PV nr..... - parte a dosarului achizitiei.

26. Fata de cele aratate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca nu poate fi obligata sa excluda din procedura de
atribuire doua oferte admisibile depuse... si asocierea... - lider &... - asociat
nr.... in baza unor solicitari nefondate ale contestatarei... dezvoltate la
punctele 10-33 ale contestatiei, care incearca doar sa speculeze o eroare de
interpretare a cadrului legal incident in domeniul achizitiilor, survenita
probabil, la momentul redactarii motivarii... nr.... emisa de catre....

. Referitor la criticile de la punctele 34-41 ale contestatiei, unde
contestatoare sustine eronat faptul ca inlocuirea subcontractantilor modifica
oferta tehnica evaluata si punctajul tehnic, or ca punctajul obtinut de cei doi
ofertanti este generat in parte de resursele subcontractorilor inlocuiti, iar noii
subcontractanti nominalizati in oferta nu ar fi indeplinit conditiile tehnice la
nivelul subcontractantilor inlocuiti, si in consecinta, ofertele nu ar mai fi
obtinut acelasi punctaj la componenta tehnica, achizitoarea precizeaza ca
sunt pure alegatii, complet nefondate, din moment ce contestatoarea nu a
avut acces la informatiile continute de oferta... si oferta... - lider &... -
asociat nr.... si/sau la documentele prezentate ca raspuns pentru noii
subontractanti nominalizati in oferta ca urmare a solicitarii formulate de
autoritatea contractanta (acestea fiind confidentiale conform declaratiei
depusa in acest sens), insa, cu toate acestea, solicita Consiliului sa constate
ca pentru nou subcontractant....... in oferta..., sunt depuse: DUAE, inclusiv
documente justificative care sa probeze cele asumate in DUAE; Formular 4 -
Declaratie privind conflictul de interese; Acord subcontractare nr.... din care
reiese ca subcontractantul va executa/presta servicii de proiectare si
asistenta tehnica pe parcursul executiei reprezentand...% din valoarea totala
a lucrarilor ofertate; Declaratie acceptare si insusire a... si a...; ISO;
Declaratii de mediu, munca, DNSH (declaratii aferente propunerii tehnice);
Declaratie privind respectarea prevederilor caietului de sarcini si a propunerii
tehnice; Declaratie pe propria raspundere privind insusirea propunerii
tehnice si a obligatiilor subcontractantului inlocuit; Declaratii de reconfirmare
a disponibilitatii pentru personalul de specialitate responsabil cu executarea
contractului... in oferta de catre subcontractantul... inlocuit (deoarece forma
de acces/disponibilitate la personalul propus de catre subcontractantul... s-a
facut prin declaratii de disponibilitate), etc., idem si in cazul noului
subcontractant ....... in oferta... - lider &... - asociat nr...., care va
executa/presta servicii de masuratori topografice si cadastru/ OCPU raport
ANEVAR reprezentand...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate (exact
aceleasi servicii si in acelasi procent care initial au fost prestate de catre
subcontractantul...), ca atare, ofertele acestora nu au suferit nicio
modificare din punct de vedere calitativ dupa cum eronat sustine
contestatoarea, in consecinta, nici punctanjul initial de la componenta
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tehnicd nu a fost modificat. In probatiune prezintd documentele depuse la
dosarul achizitiei de ofertanti, ca raspuns la solicitarea autoritatii
contractante de inlocuire a subcontractantilor antementionati.

28. Mai departe, observa din continutul criticilor formulate de
contestatoarea la punctele 41-54 ale contestatiei ca in acceptiunea eronata a
acesteia punctajul la componeta tehnica ar fi acordat ofertantilor... si... -
lider &... - asociat nr.... in baza celor doi noi subcontractori nominalizati, or,
dupa cum reiese din Fisele individuale de punctaj la componenta tehnica prin
raportare la continutul sectiunii.... Criterii de atribuire din fisa de date a
achizitiei, in cadrul subfactorului de evaluare nr.... - "Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor" a fost evaluat de catre membrii
comisiei "Modul de abordare si gestionare a relatiei cu ... si subcontractorii,
in raport cu activitatile/lucrarile pe care acestia le vor desfasura, detalierea
activitatilor/lucrarilor care vor fi executate de acestia in raport cu partea lor
de implicare in contract, momentul cand intervin in procesul de executie,
etc." a celor doi ofertanti, noii subcontractanti nominalizati in oferta
insusindu-si propunerile tehnice, financiare si obligatiile subcontractantilor
inlocuiti conform documentelor prezentate, avand exact aceleasi obligatii in
cadrul ofertelor ca si subcontractantii pe care ii inlocuiesc, ca atare, ofertele

depuse de... si de asocierea... - lider &... - asociat nr.... nu au suferit nicio
modificare din punct de vedere al modului de abordare si gestionare a
relatiei cu ... si subcontractorii, in raport cu activitatile/lucrarile pe care

acestia le vor desfasura, sau in raport cu partea lor de implicare in contract,
momentul cand intervin in procesul de executie, etc.

29. La pct.49 al contestatiei, contestatoarea isi exprima din nou
propria viziune in ceea ce priveste prevederile art. 170 alin.(2) din Legea
98/2016, sustinand eronat ca articolul cu pricina nu ar permite inlocuirea
subcontractantului dupa termenul limita de depunere a ofertelor, lasandu-I
practic golit de continut, in conditiile in care art. 170, alin.(2) din Legea
98/2016 are ca scop tocmai posibilitatea acordata ofertantului de a inlocui la
solicitarea autoritatii contractante un subcontractant care se regaseste in
situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165 si... din Legea 98/2016,
inlocuire care poate surveni evident doar in procesul de evaluare al ofertelor,
deci dupa termenul limita de depunere a ofertelor.

30. In final, la punctele 65)-67) ale contestatiei, autoritatea arata
ca un alt motiv de nelegalitate in acceptiunea contestatoarei ar fi faptul ca
Raportul procedurii nr.... nu motiveaza la nivelul imaginat de aceasta
admisibilitatea celor doua oferte exclusiv prin raportarea la verificarea noilor
subcontractanti nominalizati (... si ... S.R.L.), or autoritatea solicita
Consiliului sa constate ca Raportul procedurii nr.... respecta formatul
standardizat stabilit de ANEXA Nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP
nr.... continand o sinteza a etapelor parcurse in procesul de derulare a
procedurii, inclusiv informatii cu privire la noii subcontractanti, citand in
continuare la pag. 11-13.

31. Referitor la solicitarea contestatarei de la lit. D (punctele
68-81) -pag. 16-28 ale contestatiei, achizitoarea invedereaza..., ca atat
ofertantul..., cat si asocierea... - lider &... - asociat nr.... si-au protejat
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informatiile continute de ofertele acestora in conformitate cu prevederile
art.57 alin.(4) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice, justificand /
argumentand caracterul confidential al acestora, conform Formularul nr....-
Declaratie cuprinzand - informatiile considerate confidentiale continut de
ofertele acestora. Avand in vedere cererea contestatoarei de repunere
in termenul de a detalia/motiva criticile din contestatie, autoritatea supune
atentiei Consiliului dispozitiile art. 21 alin.(3) din Legea 101/2016, prin
raportare la continutul contestatiei initiale, sa nu permita contestatoarei
formularea de noi capete de pe calea concluziilor scrise in situatia in care da
curs cererii acesteia de studiere a dosarului achizitiei la C.N.S.C., iar cu
privire la critica de la alineatul 4 - pag.2 a contestatiei: "... avand in vedere
refuzul autoritatii contractante de a ne pune la dispozitie parti relevante din
dosarul achizitiei si imposibilitatea efectiva de a lua la cunostinta de
informatiile existente in acesta" precizeaza ca este falsa, deoarece... nu a
formulat, n temeiul art.217 alin.(6) din Legea nr.98/2016 a
achizitiilor publice, nicio solicitare de acces la dosarul achizitiei rezultat in
urma punerii in aplicare a... nr.... emisa de catre... - Sectia a III-a Civila.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus si tinand cont de toate
dispozitiile Legii 98/... privind achizitiile publice, HG nr.395/2016 privind
normele de aplicare a legii achizitiilor publice, Instructiunile si... cu caracter
normativ tertiar, care vin sa completeze si sa expliciteze metodologia de
aplicare a dispozitiilor legale incidente in domeniul achizitiilor publice in
spiritul legii, dispozitiile Deciziei C.N.S.C. nr....... din...., a... nr.... emisa de
catre... - Sectia a III-a Civila si de continutul documentelor/adreselor
enuntate in prezentul punct de vedere si atasate la acesta in probatiune,
autoritatea contractanta considera ca nu poate fi obligata sa admita in cadrul
procedurii de atribuire nicio oferta neconforma in temeiul art. 215, alin.(5)
din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art. 137
alin.(3) lit. a) din HG nr.395/2016 actualizata, si nici sa distorsioneze
rezultatul procedurii prin excluderea din procedura de atribuire a doua oferte
admisibile ca urmare a modului discretionar si/sau eronat de interpretare a
cadrului legal incident in domeniul achizitiilor, in totala contradictie cu
principiile privind tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea
prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea 98/2016.

Prin urmare, solicita respingerea ca nefondate a ambelor contestatii
depuse impotriva deciziei de atribuire a contractului pentru motivele aratate
anterior.

Prin cererea de interventie inregistrata la... cu nr...., depusa in
cadrul dosarelor nr.... si nr....... a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ... ca inadmisibila, avand in
vedere depunerea cautiunii cu incalcarea dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016,

- respingerea ca inadmisibila a contestatiei ...formulata impotriva
Procesului-verbal nr.... din... si a Procesului-verbal nr.... din...,

- respingerea contestatiei formulate de ..., ca fiind netemeinica si
nelegala,

- respingerea contestatiei formulate de..., ca fiind neintemeiata si
nelegala,
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- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor, ca fiind temeinice si legale cat priveste oferta
asocierii sa si a ofertelor depuse de contestatorii ...si ..., inclusiv a (i) adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr....4 din... emisa de catre
autoritatea contractanta societatii sale, precum si (ii) a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr....6 din data de... comunicata
catre ...si (ii) a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
comunicata catre ...;

- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului raportului procedurii
nr.... emis in data de..., prin care oferta sa a fost declarata castigatoare, iar
oferta asocierii ...a fost respinsa ca neconforma, urmata de clasarea in mod
corect a ofertei ... locul III al procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in format
electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC,
solicitand:

- respingerea exceptiilor tardivitatii si inadmisibilitatii contestatiei,
invocate de intervenienta..., ca neintemeiate;

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, cu consecinta
anularii partiale a Raportului procedurii nr.... si a actelor subsecvente
acestuia (inclusiv procesul-verbal nr...., procesul-verbal nr.... si
comunicarile rezultatului procedurii din...), in partea privind declararea ca
admisibile a ofertelor... si asocierea... si desemnarea ofertei... drept
castigatoare;

- constatarea incalcarii caracterului obligatoriu al Deciziei civile nr....
pronuntate de... in dosarul nr.... (conexat cu nr....), definitiva, si obligarea
autoritatii contractante la conformarea cu aceasta, respectiv la excluderea
din procedura a ofertantilor... si asocierea..., in temeiul art.... alin. (1) lit. h)
si art. 169 din Legea nr. 98/2016;

- respingerea cererii de interventie formulate de..., ca neintemeiata;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea prevederilor legale si a celor statuate prin decizia ce
se va pronunta.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., intervenienta... a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC,
solicitand:

- respingerea contestatiei formulate de ... ca inadmisibild, avand in
vedere depunerea cautiunii cu incalcarea dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016,

- respingerea ca inadmisibila a contestatiei ...formulata impotriva
Procesului-verbal nr.... din... si a Procesului-verbal nr.... din...,

- respingerea contestatiei formulate de ..., ca fiind netemeinica si
nelegala,

- respingerea contestatiei formulate de..., ca fiind neintemeiata si
nelegala,
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- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor, ca fiind temeinice si legale cat priveste oferta
asocierii sale si a ofertelor depuse de contestatorii ...si ..., inclusiv a (i)
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr....4 din... emisa de catre
autoritatea contractanta societatii sale, precum si (ii) a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr....6 din data de... comunicata
catre ...si (ii) a adresei de comunicare a rezultatului procedurii comunicata
catre ...;

- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului... “nr....” (corect nr....)
emis in data de..., prin care oferta sa a fost declarata castigatoare, iar oferta
asocierii ...a fost respinsa ca neconforma, urmata de clasarea in mod corect
a ofertei ... locul III al procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
a solicitat urgentarea solutionarii contestatiilor.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ...., cod... Lucrari de
constructii de pasaje la nivel (Rev.2), de..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ...S.R.L., in
calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. si..., in calitate
de lider al asocierii..., au depus contestatiile in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

....RO S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L., a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit- b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

Contestatoarea..., In calitate de lider al asocierii..., a constituit
cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, fiind depsa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de...,
la data de....

Fata de cele retinute exceptia inadmisibilitatii contestatiei..., pentru
pretinsa constituire tardiva a cautiunii, invocata de intervenienta... este
neintemeiata, urmand a fi respinsa.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiilor ...S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L. si..., in calitate de lider al asocierii..., inregistrate la... sub nr.... si
nr....... , In calitate de lider al asocierii... si... au formulat Cererile de
interventie, transmise Consiliului, pe e-mail, la data de....... sinr.....

Cu privire la admiterea 1in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., in calitate de lider al asocierii... si..., Consiliul are in vedere
ca, in ceea ce le priveste pe interveniente, interesul acestora este evident in
conditiile in care ofertele lor sunt declarate admisibile in cadrul procedurii de
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atribuire, conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de..., in calitate de lider al asocierii... Si... Si
le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu
privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca
fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre..., operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr....34/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen
de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicarii

contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatiile formulate de ...S.R.L., in calitate de membru al asocierii
S.R.L.-...S.R.L. - ...S.R.L. si..., in calitate de lider al asocierii..., la data de...
si..., Consiliul constata ca cererile de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarelor si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de..., in calitate de lider al
asocierii... si..., impreuna cu contestatiile formulate de ...S.R.L., in calitate
de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. si..., in calitate de lider
al asocierii....

Consiliul a admis solicitarile contestatoarelor si autoarei interventiei...
de studiere a dosarului cauzei, toarte cele trei ofertante formuland conlcuizi
scrise urmare a studierii dosarului achizitiie publice.

Cu ocazia studierii dosarului la... au fost puse la dispozitia
contestatoarei si intervenientei in integralitate procesele-verbale, nefiind
asigurat accesul la propunerile tehnice si financiare ale ofertantelor
contracandidate care au depus declaratie de confidentialitate.

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarele contestatiilor
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
proceda la analiza cu prioritate a exceptiei tardivitatii contestatiei...,
invocata de autoarea interventiei...

Comunicarea rezultatului procedurii a fost transmisa ofertantei... la
data de.... Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, termenul de
10 zile curge ,incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta"”, astfel incat
acesta s-a implinit in data de.... Or... a fost o zi de duminica, astfel incét,
potrivit art. 5 alin. (2) teza a Il-a din Legea nr. 101/2016 (,daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare"), termenul de
contestare s-a prelungit pana luni..., inclusiv.

Contestatia a fost formulata si transmisa de..., la data de..., potrivit
extrasu-ului de mail drepus la dosarul cauzei, deci inauntrul termenului
legal.
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Asa cum a sustunut si contestatoarea data la care autoritatea
contractanta a publicat contestatia in SEAP (...), singura la care se
raporteaza intervenienta, nu are nicio relevanta asupra momentului sesizarii,
publicarea fiind un act al autoritatii, ulterior si independent de conduita
contestatoarei.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii formularii
contestatiei contestatiei..., invocata de autoarea interventiei...

Se retine ca Raportul procedurii nr.... a fost publicat in SEAP la data
de...., iar potrivit dovezilor de comunicare existe la dosarul cauzei,
contestatia a fost transmisa atat Consiliului, cat si autoritatii contractante in
data de... prin mail, in termenul de 7 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea 101/2016 raportat la dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea
98/2016, avand in vedere valoarea estimata a contractului de lucrari de...,
asadar contestatia a fost formulata in termen legal.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii formularii
contestatiei..., invocata de autoarea interventiei...

Aceeasi concluzie de neteminicie va fi retinuta de... si in ceea ce
priveste exceptia inadmisibilitatea capetelor de cerere din contestatia
formulata de ...S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L., privind anularea Procesului-verbal nr.... din... si a Procesului-
verbal nr.... din..., acesata urméand a fi respinsa.

Autoarea interventiei sustine ca, capetele de cerere privind anularea
Procesului-verbal de evaluare nr.... din... si a Procesului-verbal nr.... din...,
se impun a fi respinse ca inadmisibile, intrucat vizeaza acte interne, lipsite
de caracter administrativ si de efecte juridice proprii, iar solicitarea de
anulare selectiva a unor constatari din cuprinsul acestora este incompatibila
atat cu natura juridica a documentelor, cat si cu regulile care guverneaza
controlul de legalitate al procedurilor de atribuire.

Cele sustinute de intervenienta nu pot fi validate de..., contestatia
formulatda nu a atacat cele doua procese-verbale ca acte disparate,
independente de rezultatul final al procedurii, ci ca actele in care pretinsele
nereguli reclamate s-au materializat, in succesiunea lor fireasca pana la
emiterea raportul procedurii si comunicarii rezultatului, care le preiau si le
consolideaza.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr...., aferent contestatiei
Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., in
calitate de lider al asocierii... si dosarul..., aferent contestatiei inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., care
face obiectul dosarului nr...., depusa de ...S.R.L., in calitate de asociat al
asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., care au fost solutionate prin Decizia

nr....... din.... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii..., in
contradictoriu cu....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr.... din..., in sectiunea aferenta evaluarii ofertelor...
si asocierea..., precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.
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Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie publica, prin reevaluarea
ofertelor depuse de... si de asocierea..., potrivit considerentelor expuse, cu respectarea intocmai a
celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca nefondate celelalte solicitari
din cadrul contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulatd de ...S.R.L., in calitate de asociat al

asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., In contradictoriu cu....
Respinge solicitarea contestatoarei ...S.R.L., in calitate de asociat al asocierii ... S.R.L.
- ...S.R.L. - ...S.R.L. de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de

judecarea contestatiei.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de... si o admite, in parte, vizavi de capetele de cerere care vizeaza oferta
asocierii... si oferta asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L..

Respinge capatul de cerere din cererea de interventie care vizeaza oferta depusa de...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr....... din...., impotriva acestei solutii,
asocierile contestatoare ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. si... au formulat
plangere ce a facut obiectul dosarului nr.... al Curtii de Apel... - Sectia a III-
a... si Fiscal, prin Decizia nr. . pronuntata a decis:

Admite in parte plangerile formulate de petenta .., cu sediul in....... nr.... B, ap...., judet .
cu sediul procesual la..., ........ , Nre.. . Si petenta
... S.R.L. -..., cu sediul in....... , Nr..... judetul..., impotriva deciziei nr.... emisa de Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor, pe care o modifica in parte.

Anuleaza in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste respingerea
ca inacceptabila a ofertei petentei .

Anuleaza in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste
evaluare ofertei ofertantului..., cu sediul procesual la...&.............. nr...., et...., sector...... ’
in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016
de subcontractantul....

Anuleaza in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste
evaluare ofertei ofertantului... in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prev.de art....
alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016 de subcontractantul .

S.R.L..

Mentine in rest decizia atacata.

Obliga intimatii .... si..., In solidar, In proportie egala, la plata catre petenta . S.R.L. a
sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata.

Definitiva.

Pronuntata in data de..., prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei
instan’,cg\i.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin....

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art....0
alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotarérea judecatoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata’; alin. (2) -
JAutoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune

litigioasa" .
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Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de... cu pldngere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data ludrii la cunostintd de catre alte persoane vatamate”,;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competentad sa solutioneze pladngerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de... este curtea de apel, sectia de
contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se solutioneazad de complete specializate
in achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotardrea prin care _instanta solutioneaza
plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea ce
priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este
obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv Decizia nr.
507/2026 pronuntata de... - Sectia a III-a... si Fiscal, deoarece la momentul
solutionarii contestatiei, aceasta este definitiva; altfel spus, nu mai este
susceptibilda, de anulare sau modificare, decat prin intermediul cailor
extraordinare de atac.

Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, decizia instantei de
judecata este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru..., care are
calitate de autoritate contractanta in cauza solutionata prin amintita decizie.
Unitatea achizitoare este tinuta de obligatia punerii in executare a hotararii
instantei de judecata, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care
ea le cuprinde, potrivit art....0 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei instantei de
judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de Justitie
a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia, C-.../10:
autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se
extinde si la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru
dispozitiv si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie...,
P&O... (Vizcaya) si Diputaciéon Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si
C-471/03 P Rec., p. I-4845, punctul 44].

pronuntata de... - Sectia a III-a... si Fiscal, este executorie,
cele statuate |n dispozitivul si cuprlnsul motivarii ei beneficiind de putere de
lucru judecat. In atari conditii, partile din cauza judecatd de instant3 sunt
obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata, spre
exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (Decizia civila nr.....01....), in sensul
ca ,efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune in
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discutie dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din cauza
judecata (...) sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata”.

... procedurii nr...., In urma punerii in aplicare a... nr.... pronuntata
de... - Sectia a III-a... si Fiscal, oferta depusa de asocierea asocierea ..
S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. fost respinsa din procedura, oferta depusa de
asocierea... s-a clasat pe locul al treilea, iar castigatoare a fost desemnata
oferta depusa de...

Referitor la prima contestatie formulata de asocierea
contestatoare ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., Consiliul retine ca in cadrul
etapei de ,evaluare financiara" desfasurata ca urmare a punerii in aplicare
a... nr.... pronuntata de... - Sectia a III-a... si Fiscal, oferta asocierii
S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. a fost respinsa ca fiind neconforma, in temeiul
art. 215 alin.(5) din Legea 98/2016 coroborat cu prevederile art. 137 alin.(3)
lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece asocierea ofertanta nu a prezintat in
cadrul propunerii financiare formularele cu Preturile activitatilor/categoriilor
de lucrdri sau servicii (Deviz...) si Cheltuieli pe categoria de lucrari-Obiectul:
CAPITOL... Constructii si instalatii (Devizul pe obiecte) completate cu preturi
si structurate in conformitate cu Hotararea nr. 907/2016 pentru categoriile
de servicii si lucrari solicitate in S.F., conform solicitarilor formulate de
autoritatea contractanta la sectiunea.... Modul de prezentare a propunerii
financiare - pag. 49 din caietul de sarcini si sectiunea IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei, pe cale de
consecinta, membrii comisiei de evaluare au constatat ca oferta prezentata
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (caiet de
sarcini, studiul de fezabilitate si fisa de date a achizitiei parte integranta a
documentatiei de atribuire).

Analizand criticile formulate de asocierea contestatoare se retine faptul
ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei sale si a ofertantei
declarate castigatoare..., evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Rationamentul conturat de asocierea contestatoare vizavi
de netemeinicia respingerii ofertei asocierii ca neconforma pentru o
deficienta pur formala a cdrei remediere era sustinutd de informatii
preexistente in ofertd, nu este judicios si nu va fi retinut de... in solutionare
din considerentele anterior expuse.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului nr....6/.... achizitoarea a

comunicat urmatoarele:

Referitor la procedura licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari
privind: Achizitia Serviciilor de proiectare, Asistentd tehnica din partea proiectantului pe durata
executiei si Executie lucrari avand ca obiect "...", finalizata prin Raportul procedurii nr.... intocmit cu
ocazia punerii in aplicare a dispozitiilor... nr.... emisa de catre... - Sectia a IlI-a Civila, de... si Fiscal,
prin prezenta va comunicam ca oferta depusa de societatea dumneavoastra in asociere cu....RO
S.R.L.. - asociat nr.... si... -asociat nr.... a fost respinsa ca fiind neconforma in temeiul art. 215,
alin.(5) din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art. 137, alin.
(3), lit.a) din HG nr.395/2016 actualizata, deoarece NU prezentati in cadrul
propunerii financiare formularele cu Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii
{Deviz...) si Cheltuieli pe categoria de lucrari-Obiectul: CAPITOL... Constructii si instalatii
(Devizulpe obiecte) completate cu preturi si structurate in conformitate cu Hotararea nr.907/2016
pentru categoriile de servicii si lucrari solicitate in S.F., conform solicitarilor autoritatii contractante
de la sect..... Modul de prezentare a propunerii financiare - pag. 49 din Caietul de sarcini si sect.
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date a achizitiei, ca atare, oferta
prezentatd nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini (Caiet de sarcini, Studiul
de Fezabilitate si Fisa de date a achizitiei parte integranta a documentatiei de atribuire)
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Din examinarea propunerii financiare depuse de asocierea
contestatoare, Consiliul retine faptul ca oferta asocierii a cuprins Formularul
de oferta (Formular nr....) in care se regaseste pretul total de... fara TVA,
defalcat pe servicii de proiectare, asistenta tehnica... si executie....

Oferta a cuprins si ,...", care contine defalcarea cu preturi a intregii
valori ofertate pe capitole, obiecte si categorii de lucrari (intre altele:...
Servicii de proiectare -...;... Lucrari rampe pasaj -...;... Pasaj rutier peste CF
-..., cu detaliere pe infrastructura culee 1 si 2, pila, suprastructura -...;...
Lucrari de amenajare canal -...), totalul fiind identic cu pretul din Formularul
de oferta.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca in speta de
fata deficienta retinutd de membrii comisiei de evaluare se incadreaza in
institutia viciului de forma, iar nu in categoria neconformitatii, se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- comisia de evaluare a propus respingerea ofertei ca neconforma (PV nr....
din...), retindnd ca Asocierea ,NU prezinta in cadrul propunerii financiare
formularele cu Preturile activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii (Deviz...) si
Cheltuieli pe categoria de lucrari- Obiectul: CAPITOL... Constructii si instalatii
(Devizul pe obiecte) completate cu preturi si structurate in conformitate cu
Hotardrea nr. 907/2016". Asadar, motivul respingerii nu este absenta datelor de
pret pe categorii si obiecte - care exista in... - ci exclusiv forma/structurarea
acestora ca formulare F1/F2. Modul corect de structurare este, de altfel, o simpla
transpunere a acelorasi valori, astfel cum rezulta din documentul reconstituit
anexat (Deviz... + F1/F2).

- forma ceruta de autoritate - Devizul... si Devizele pe obiecte (formularele
F1 si F2 intocmite conform Hotaréarii nr....) - nu adauga niciun element nou de cost,
cantitate sau activitate. Ea doar reasaza aceleasi valori in structura prestabilita
(capitole de deviz...; categorii de lucrari pe obiect);

- documentul reconstituit, anexat prezentei (Deviz... + F1/F2),
demonstreaza aceasta transpunere: valorile pozitiei... de mai sus se regasesc, cu
aceleasi denumiri si aceleasi sume, in Devizul pe obiect aferent Capitolului...
Constructii si instalatii. Operatiunea este pur formala, verificabila prin simpla
comparare a celor doua documente, si nu modifica pretul ofertat;

- transpunerea valorilor din graficul valoric in forma F1/F2 este
sustinuta neechivoc de informatii preexistente in oferta si are exclusiv rol de
confirmare, fara modificarea pretului ofertat.

Se vor retine in replica si sustinerile achizitoarei care a argumentat
faptul ca in acceptiunea eronata a contestatoarei, acesta considera ca
depunerea Formularului 8 - Graficul de esalonare al platilor prezentat ca
anexa la Formularul de oferta, este suficient pentru a detalia costurile pentru
fiecare capitol de lucrari la nivelul solicitat in Anexa 1 la Formularul de
Oferta- Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii (Deviz...),
respectiv in Anexa 2 la Formularul de Oferta - Cheltuieli pe categoria de
lucrari-Obiectul: CAPITOL... Constructii si instalatii (Devizul pe obiecte).
Achizitoarea a adaugat faptul ca sustinerile contestatorei ale contestoatarei
sunt false, deoarece nivelul de prezentare, structurare si detaliere solicitat
in... si _Devizul pe obiecte pentru fiecare categorie si subcategorie de
lucrari/activitati _solicitate in S.F. (formularele Anexa 1_ Preturile
activitatilor_ categoriilor de Iucrari sau servicii_Model si Anexa 2_
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Preturile activitatilor cap... din devizul..._Model - V. FINANCIAR - I....
solicitate in documentatia de atribuire incarcata in SEAP), sunt complet
diferit prezentate/structurate la nivelul Formularului 8 care reprezinta doar
un grafic de esalonare al platilor pentru principalele activitati si categorii de
lucrari (generale), nicidecum nu poate fi considerat ca fiind echivalent cu
Devizul... si/sau Devizul pe obiecte completate cu preturi si structurate in
conformitate cu Hotararea nr.907/2016 pentru categoriile de servicii si
lucrari solicitate in S.F.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza daca gradul de
detaliu solicitat prin documentele achizitiei este acoperit de informatiile
prezentate de asocierea contestatoare in cadrul documentelor depuse in
propunerea financiara.

Prezinta relevanta in speta modalitatea in care achizitoarea a solicitat
elaborarea propunerii financiare in cuprinsul documentatiei de atribuire:

- in cadrul fisei de date:
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare
. va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in sistemul
electronic SICAP la rubrica special dedicata ,Oferta financiara”.

Pretul din Formularul de oferta reprezinta oferta finala si va fi calculat in baza cantitatilor
date in Studiul de Fezabilitate, cuprinzand inclusiv costurile aferente serviciilor de proiectare si
asistenta tehnica din partea proiectantului, fiind exprimat in lei fara TVA.

Propunerea financiara pe langa Formularul de oferta si anexele acesteia solicitate
la Sectiunea - Formulare si modele, va cuprinde si Devizul... si Devizele pe obiecte
(intocmite in conformitate cu Hotararea nr. 907/2016), cu valori. La intocmirea pretului se
vor respecta coeficientii stabiliti de lege (Contributie asiguratorie pentru munca) si coeficientii
proprii ai ofertantului (indirecte si profit).

Valoarea totala ofertata nu va include cheltuielile diverse si neprevazute.

Se va prezenta o singura oferta de pret, nu se admit oferte alternative, iar preturile vor
ramane ferme pe toata durata de indeplinire a contractului.

Ofertantul va include in cadrul propunerii financiare, toate costurile legate de procurarea,
transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor, echipamentelor si utilajelor necesare
functionarii obiectivului, conform cerintelor impuse prin Caietul de sarcini si S.F.-ul parte integranta
a documentatiei de atribuire. Pretul ofertei se refera exclusiv la serviciile si lucrarile ofertate, lucrari
care insumeaza pretul de oferta al tuturor obiectelor. Pretul de oferta al fiecarui obiect insumeaza
preturile de oferta a categoriilor de lucrari care compun obiectul respectiv.

- in cadrul caietului de sarcini, la pct..... Modul de prezentare a

propunerii financiare, pag. 49: Propunerea financiar, pe 1angd Formularul de ofertd si
anexa acestuia va cuprinde si Devizul... si Devizele pe obiecte (intocmite in conformitate cu
Hotararea nr. 907/2016), cu valori. La intormirea pretului se vor lua in calcul si se vor respecta
coefincientii de recapitulatie stabilitti de lege (CAS, CASS, ajutor de somaj, fondul pentru accidente
de munca si boli profesionale etc.) si coeficienti proprii ai ofertantului (cheltuieli indirecte si profit).

Se are in vedere faptul ca achizitoarea a pus la dispozitie prin publicare
in SEAP a urmatoarelor inscrisuri:

- formularele Anexa 1_ Preturile activitatilor_ categoriilor de lucrari sau
servicii_Model si

- Anexa 2_ Preturile activitatilor cap... din devizul..._Model - V.
FINANCIAR - I. PARTISCRISE solicitate in documentatia de atribuire
incarcata in SEAP).

Prezinta relevanta gradul de detaliu solicitat in  cadrul
formularelor anterior amintite, Anexa 1_ Preturile activitatilor_ categoriilor
de lucrari sau servicii_Model si Anexa 2_ Preturile activitatilor cap... din
devizul..._Model.
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Asa cum s-a retinut anterior argumentul decisiv adus de autoarea
contestatiei in favoarea faptului ca sunt incidente dispozitiile art. 1... alin. (3)
din HG nr. 395/2016, intrucit deficienta retinuta se incadreaza in institutia
viciului de formd, iar nu in categoria neconformitatii, se bazeaza pe faptul ca
transpunerea valorilor din... in forma F1/F2 este sustinuta neechivoc de
informatii preexistente in oferta si are exclusiv rol de confirmare, fara
modificarea pretului ofertat.

Contrar celor sustinute de contestatoare, potrivit carora transpunerea
valorilor din graficul valoric in forma F1/F2 este sustinutd neechivoc de
informatii preexistente in oferta si are exclusiv rol de confirmare, fara
modificarea pretului ofertat, Consiliul retine ca gradul de detaliu_solicitat de
achizitoare potrivit Anexei 2 la Formularul de ofertd pentru obiectul....-
Constructii si instalatii nu se regaseste in cadrul graficului valoric invocat.

Cu titlu de exemplu, chiar pornind de la rationamentul contestatoarei
care a exemplificat:

Pentru a arata fara echivoc ca valorile, activitatile si costurile erau clare si complete in oferta,

redam continutul... depus. Acesta cuprinde, pentru fiecare capitol de lucrari si activitate, valoarea
ofertatd fara TVA: (...)

Defalcarea coboard, pentru fiecare obiect, pana la nivelul categoriilor de lucrari. Exemplificam
cu obiectul cel mai complex, ,,Pasaj rutier peste linia CF" (pozitia...), a carui valoare se compune din
urmatoarele categorii:

m Categorie de lucrari - Obiectul ,,Pasaj rutier peste linia CF" Valoare fara TVA (lei)
Infrastructura culee 1 vy 19
2 |Infrastructura culee 2 e, 67
3 |Infrastructura pila ey 38
...4 |Suprastructura ., 01
5 |Cale pe pasaj ey 37
TOTAL obiect ey 21

Cele cinci categorii iInsumeaza exact valoarea obiectului.... Acelasi nivel de detaliere se regaseste
pentru fiecare dintre cele 14 capitole/obiecte de mai sus - fiecare leu din pretul ofertat este, astfel,
atribuit unei activitati si unei categorii de lucrari identificate

niciunde in cadrul graficului valoric nu se regasesc valorile aferente
tuturor cheltuielilor pe categorii de lucrari astfel cum au fost precizate in
cadrul Anexei 2 la Formularul de oferta pentru obiectul....- Constructii si
instalatii, respectiv nu sunt cuantificate in grafic valori pentru pct.
VI.6 - Siguranta circulatiei feroviare (realizare... antiizbire material rulant
adiacente CF: sapaturi, cofraje, betonari, si orice alte lucrari necesare pentru a

realiza conditiile de siguranta CF).
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Prezinta relevanta si precizarile potrivit carora s-a atras atentia vizavi

de cuantificarea tuturor activitatile/categoriile de lucrari sau servicii:

Nota 1: Toate activitatile/categoriile de lucréri sau servicii vor fi pretuite, farad exceptie. In
cazul in care o activitate/categorie de lucrari sau servicii nu este pretuita (este lasata fara pret) sau
este pretuita cu "Zero", poate conduce la respingerea ofertei depuse.

Analizand modalitatea in care achizitoare a solicitat elaborarea
propunerii  financiare Consiliul constata ca devizele pe obiecte
(Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari) completeaza
Devizul... prin detalierea valorii aferente fiecarui obiect al investitiei si
fiecarei categorii de lucrari, precum terasamente, rezistenta, arhitectura si
instalatii, permitand astfel identificarea valorii fiecarei componente a
lucrarilor si verificarea modului concret de formare a pretului pentru
obiectele investitiei.

Rezulta, asadar, ca, spre deosebire de Formularul de oferta si Graficul
valoric, care reflecta exclusiv valoarea ofertei si distribuirea acesteia pe
activitati in mod..., Devizul... si Devizele pe obiecte furnizeaza informatii
esentiale privind structura detaliatd a costurilor, incadrarea cheltuielilor in
capitolele si categoriile prevazute de HG nr. 907/2016 si fundamentarea
economica a pretului ofertat. Din acest considerent, cele doua categorii de
documente nu sunt echivalente si nu se pot substitui reciproc, fiecare
indeplinind o functie distincta in evaluarea conformitatii propunerii
financiare.

In considerarea celor antementionate, deopotrivd de valide sunt si
apararile aduse de intervenienta... care a sustinut urmatoarele:

(54) oOnorat..., din documentele prezentate in cadrul contestatiei rezult§ c3 ofertanta nu
a cuprins in costurile ofertei un capitol intreg din obiectul Pasaj - Siguranta circulatiei feroviare, iar
la capitolul Calea....

(55) In cadrul Documentatiei de Atribuire s-a solicitat prezentarea odata cu... si a
Anexei 1 - Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii si a Anexei 2 - CAPITOL...
Constructii si instalatii.

(56) In aceste documente ofertantii aveau obligatia de a mentiona valorile
ofertate pe fiecare categorie de lucrari si obiect.

(57) Comparand informatiile din cadrul ofertei se poate observa ca contestatoarea nu a
ofertat un capitol intreg din obiectul Pasaj - Siguranta circulatiei feroviare, iar la capitolul Calea....

(58) Obligativitatea respectarii inclusive a acestor formulare rezulta din Raspunsul la
solicitarea de clarificari unde Autoritatea Contractanta a precizat

18) intrebare

Prin fisa de date, modul de prezentare a propunerii financiare solicitat de autoritatea
contractanta este urmatoarea:

Propunerea financiara, pe langa Formularul de oferta si anexele acestuia solicitate la
Sectiunea ,Formulare si modele", va cuprinde si:

. Devizul...;

. Devizele pe obiecte. intocmite in conformitate cu Hotararea nr. 907/2016, cu valori.

Avand in vedere ca obiectul contractului este Proiectare + Executie, iar Hotdrarea nr.
907/2016 stabileste etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor telinico-economice
pentru proiectele de investitii finantate din fonduri publice (reglementdnd, printre altele, notele
conceptuale, studiile de fezabilitate si proiectele tehnice), mentionam urmatoarele:

Listele de cantitati se intocmesc tn baza proiectului tehnic, conform Hotararii nr..... in
prezent, noi dispunem doar de Studiul de fezabilitate, etapa anterioara proiectului tehnic.

Pentru a realiza listele de cantitati, ar trebui sa intocmim Proiectul Tehnic de Executie _in
conformitate cu Hotararea nr. 907/2016. Acest lucru intrd insda in contradictie cu obiectul
contractului, asa cum este prezentat in Fisa de date: II.... Tip de contract: Proiectare si executie....
FOARTE MARI PENTRU societate.

Pentru asigurarea unei competitii echitabile si transparente, in conformitate cu prevederile
ait. 2 din Legea nr. 98/2016 (2) Principiile care stan la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
si a organizarii concursurilor de solutii sunt: b) proportionalitatea (Principiul proportionalitatii in
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achizitile publice implica stabilirea unui echilibru fintre nevoile autoritatii contractante,
caracteristicile obiectului contractului si cerintele impuse ofertizantilor, asigurand ca masurile
adoptate simt necesare si adecvate pentru a atinge obiectivele de achizitie, fara a depasi ceea ce
este strict necesar) solicitam eliminarea acestei cerinte din documentatia de atribuire.

Raspuns:

Avand in vedere ca obiecml contractului este proiectare si executie in baza unui Studiu de
Fezabilitate, va rugam sa observati ca nicaieri in documentatia de atribuire (sectiunea IV.... Modul
de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date a achizitiei, respectiv pct..... Modul de
prezentare a propunerii financiare din Caietul de sarcini) nn se solicita intocmirea listelor de
cantitati, aceasta activitate se va desfasura la faza de proiectare de catre executantul contractului.
La sectiunea FV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date a achizitiei se
solicitd doar prezentarea Devizului... si Devizele pe obiecte cu valori conform Anexa |_Preturile
activitatilor_categoriilor de lucrari sau servicii si Anexa 2 ~Preturile activitatilor cap.... din Devizul...
prezentate in cadrul fisierului...- V.FINANCIAR, respectiv completarea Graficului de esalonare plati
ca anexa la....

In replica la sustinerile intervenientei..., asocierea contestatoare a

argumentat urmatoarele:

Cu privire la sustinerile intervenientei ... din cuprinsul paragrafelor 54-58 din Cererea de
interventie formulatd in cauza, aratam urmatoarele: Subscrisa a cuprins in cadrul capitolului
.Parapete pe pasaj" o lungime de 162 ml de parapete rutier tip H4bW3 pentru pasaj, cuprinzand
vopsea minium de plumb si vopsea intermediara alba.

Ofertarea acestuia se regaseste in cadrul capitolului ,,Lucrari privind siguranta circulatiei pe
drum si rampe, marcaje rutiere, indicatoare rutiere, indicatoare tip consola metalica cu panouri de
orientare, parapete rutiere de toate felurile, parapete pietonale".

Aceste tipuri sunt prezentate in cadrul Anexei 3 - Grafice Simleul....pdf, precum si in graficul
Gantt detaliat si in... - alocare resurse.

(...)

Totodata aratam ca in cadrul Propunerii financiare - Formular 8 - Anexa 2 la Formularul
de... este prezentat si capitolul Constructii si instalatii.

In plus, subscrisa a respectat valorile si documentele ofertate pe fiecare categorie de
lucrari si obiect. Pentru a putea intocmi graficele solicitate si a estima lucrarile, ofertantul a intocmit
liste de cantitati si devize pe categorii de lucrari, unde s-a ofertat in baza unor articole de deviz,
fiecare articol cuprinzand lista de resurse de material, manopera, utilaj si transport, dupa caz.
Asocierea a ofertat preturi unitare pentru fiecare activitate.

Totodata solicitam respingerea ca nefondata a criticii intervenientei potrivit careia
subscrisa nu a ofertat un capitol intreg, respectiv Siguranta circulatiei feroviare, precum si
respingerea ca nefondata a critici potrivit careia din oferta subscrisei ar lipsi parapetul la capitolul
Calea.... In cadrul ofertei, respectiv propunerii tehnice si financiare, in detalierea graficului Gantt se
regaseste , Siguranta circulatiei ambele rampe + DN1H + Sens giratoriu (fara pasaj)" in suma de...
fara TVA, iar restul parapetului se regaseste in subcapitolul ,Lucrari privind siguranta circulatiei pe
drum si rampe, marcaje rutiere, indicatoare rutiere, indicatoare tip consola metalica cu panouri de
orientare, parapete rutiere de toate felurile, parapete pietonale", iar pentru capitolul ,Parapete pe
pasaj" s-a ofertat suma de... fara TVA. Asadar subscrisa a cuprins tot parapetul solicitat in
documentatia de atribuire si in studiul de fezabilitate.

Imprejurarea relatata de contestatoare, potrivit careia cheltuielile
aferente categoriilor de lucrari reclamate a fi lipsa, respectiv cuprinderea
acestora in cadrul altor capitole, nu este de natura a conduce la indeplinirea
cerintei achizitoarei din cadrul documentatiei de atribuire (potrivit careia
documentatia de atribuire a impus in mod expres obligatia depunerii, ca
parte integranta a propunerii financiare, atadt a Formularului de oferta si a
Graficului valoric, cat si a Devizului... si a Devizelor pe obiecte intocmite in
conformitate cu HG nr. 907/2016, atata vreme cat asa cum s-a retinut
anterior aceste documente au un continut, o structura si o finalitate
distincte, fiind complementare si indispensabile pentru verificarea
conformitatii propunerii financiare, neputand fi considerate echivalente si
nici substituite unele prin altele) cheltuielile nefiind detaliate pe categoriile
de lucrari aferente, astfel cum s-a solicitat in Anexei 2 la Formularul de
ofertd pentru obiectul....- Constructii si instalatii, autoritatea contractanta
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trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot
fi probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Atata vreme cat Formularul de oferta si Graficul valoric indica exclusiv
valoarea ofertata si repartizarea acesteia pe activitati, Devizul... si Devizele
pe obiecte permit autoritatii contractante sa verifice structura detaliata a
costurilor, incadrarea cheltuielilor in capitolele si categoriile prevazute de HG
nr. 907/2016, respectarea coeficientilor solicitati prin documentatia de
atribuire si modul concret de fundamentare a pretului ofertat, lipsa acestor
documente nu reprezinta o simpla omisiune formala, contrar celor sustinute
de contestataore.

In aceste conditii, sustinerea asocierii contestatoare potrivit careia
depunerea Formularului de oferta si a Graficului valoric ar fi suficienta
pentru a acoperi lipsa Devizului... si a Devizelor pe obiecte este contrara
cerintelor exprese ale documentatiei de atribuire si asa cum a sustinut si

intevenienta... tinde la Tnlocuirea unor documente obligatorii cu altele care au un
continut diferit si ar conduce, in mod nepermis, la modificarea regulilor procedurii dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor, precum si la incdlcarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:

(...) formularele Anexa 1_ Preturile activitatilor_ categoriilor de lucrari sau servicii Model si
Anexa 2_ Preturile activitatilor cap... din devizul... Model care lipsesc cu desavarsire din oferta
contestatarei au fost solicitate in mod expres la pct. V. FINANCIAR, cap. I. PARTI_SCRISE
a documentatiei de atribuire incarcata in SEAP, in concordanta cu cerintele autoritatii
contractante de la sect..... Modul de prezentare a propunerii financiare - pag. 49 din Caietul de
sarcini si sect. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date a achizitiei, or,
lipsa cu desavarsire a documentelor respective din oferta, nu poate fi tratatd ca o neconformitate
formala sau de confirmare care sa faca obiectul unor clarificari solicitate de comisia de evaluare in
temeiul art. 209, alin. (1), din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art.
134 din HG nr.395/2016.

Consideram ca omisiunile si neconformitatile detaliate mai sus, nu pot fi incadrate in
categoria viciilor de forma sau a unor abateri tehnice minore in sensul prevederilor art. 134, alin.(7)
din HG nr.395/2016, deoarece nu reprezinta erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in oferta depusa sau a caror corectare/completare
ar avea rol de clarificare in_sensul confirmarii unor informatii existente conform dispozitiilor
art. 1..., alin.(3) din HG nr. 395/2016 care expliciteaza situatiile care pot fi incadrate ca fiind vicii de
forma, nici in categoria abaterilor tehnice minore conform dispozitiilor art. 134, alin.(9), lit.e) din HG
nr.395/2016 care precizeaza foarte clar, ca daca modificarea vizeaza o parte din oferta pentru
care documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata
de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte nu poate fi vorba de o abatere tehnica minora.

In concluzie, neconformitatile si omisiunile identificate in cadrul ofertei contestatarei nu pot
fi incadrate in categoria viciilor de forma sau a unor abateri tehnice minore care sa faca
obiectul unor clarificari formale sau de confirmare, asadar singura decizie legala care poate fi
aplicata intr- o astfel de situatie este respingerea ofertei ca fiind neconforma in temeiul art.
215 alin. (5) din Legea 98/2016 coroborat cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
395/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele minime solicitate in mod expres
in Caietul de sarcini (Caiet de sarcini, Studiul de Fezabilitate si Fisa de date a achizitiei parte
integragté a documentatiei de atribuire).

In ipoteza in care, s-ar da curs solicitarii contestatarei de a se dispune de catre...
reevaluarea ofertei asocierii prin solicitarea unor clarificari vis-a-vis de omisiunile si neconformitatile
constatate, in sensul de a se accepta completarea si modificarea ofertei initiale a acesteia prin
raspunsuri clarificari, ar insemna fara tagada, acceptarea depunerii unei noi oferte, urmarindu-se
crearea unor conditii artificiale de transformare a unei oferte neconforme intr-o oferta conforma prin
solicitari de clarificari, lucru interzis in mod expres de lege, deoarece o astfel de abordare este de
natura a genera un avantaj evident si in acelasi timp incorect in favoarea contestatarei in raport cu
ceilalti participanti la procedura care au inteles sa prezinte in ofertd documentele/informatiile
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solicitate in mod expres de autoritatea contractanta la sect..... Modul de prezentare a propunerii
financiare - pag. 49 din Caietul de sarcini si sect. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare
din Fisa de date a achizitiei, mai mult decat atat, intr-o astfel de situatie s-ar incadlca flagrant
principiile privind tratamentul egal, proportionalitatea si nediscriminarea, prevazute la art. 2, alin.
(2) din Legea 98/2016, principii care sunt piatra de temelie pe care se sprijina toata legislatia
incidenta in domeniul achizitiilor publice si la care se raporteaza orice practica uzitata in cadrul unei
proceduri de achizitie publica.

in mod similar sunt relevante in solutionare si apararile aduse chiar de

societatea castigatoare intervenienta:

Pertinente in sunt si argumentele intervenientului asocierea ... care sustine ca: ,Mai mult,
importanta acestor documente este amplificatd de natura forfetard a pretului contractului (...) Intr-
un asemenea mecaniscm, devizle solicitate prin documentatie constituie tocmai instrumental de
fundamentare si de verificare a pretului forfetar", care a aratat ca importanta Devizului... si a
Devizelor pe obiecte este cu atat mai... in contextul in care contractul de achizitie se atribuie la un
pret forfetar. Intr-un asemenea mecanism contractual, autoritatea contractantd nu remunereazs
distinct fiecare categorie de lucrari pe baza cantitatilor efectiv executate, ci accepta un pret global
ofertat pentru realizarea intregului obiect al contractului.

Tocmai din acest motiv, documentele de fundamentare a pretului dobandesc o importanta
esentiala in etapa evaluarii ofertelor. Devizul... si Devizele pe obiecte permit autoritatii contractante
sa verifice modul in care ofertantul a construit pretul global, daca au fost avute in vedere toate
categoriile de cheltuieli impuse de HG nr. 907/2016, daca valorile sunt repartizate in structura
legald a investitiei si dacd pretul ofertat este fundamentat din punct de vedere economic. In lipsa
acestor documente, autoritatea contractantd este lipsitd de posibilitatea de a verifica daca pretul
forfetar acopera in mod real toate componentele investitiei si daca acesta a fost determinat cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire. Prin urmare, Devizul... si Devizele pe obiecte nu
reprezinta simple formalitati sau documente redundante, ci constituie chiar instrumentele prin care
poate fi analizatd fundamentarea pretului ofertat si conformitatea propunerii financiare.

Rezulta astfel ca sustinerea contestatorului potrivit careia aceste documente nu ar aduce
informatii suplimentare este incompatibila cu insasi natura contractului ce urmeaza a fi atribuit. In
cazul unui contract cu pret forfetar, verificarea modului de formare a pretului nu poate fi realizata
exclusiv prin raportare la Formularul de oferta si la Graficul valoric, intrucat acestea indica doar
valoarea globala si repartizarea temporala a acesteia, fara a permite analiza structurii economice a
ofertei. Din aceasta perspectiva, Devizul... si Devizele pe obiecte reprezinta documente
indispensabile procesului de evaluare, iar lipsa lor justifica pe deplin concluzia comisiei de evaluare
privind neconformitatea ofertei.

Un alt argument aduse de asocierea contestatoare in favoarea
conformitatii propunerii financiare depuse se bazeaza pe faptul ca ,Forma
cerutd de autoritate - Devizul... si Devizele pe obiecte (formularele F1 si F2
intocmite conform Hotarérii nr....) - nu adauga niciun element nou de cost,
cantitate sau activitate, Ea doar reasaza acelasi valori in structura prestabilita
(capitole de deviz...; categorii de lucrari pe obiect)".

Practic asocierea contestatoare se prevaleaza de propria culpa vizavi
de neconformitatea ofertei care a vizatlipsa depunerii celor doua
formulare, solicitand acceptarea depunerii formularelor respective, pe

considerentul ca motivul respingerii nu este absenta datelor de pret pe categorii si obiecte -
care exista in... - ci exclusiv forma/structurarea acestora ca formulare F1/F2. Modul corect de
structurare este, de altfel, o simpla transpunere a acelorasi valori, astfel cum rezulta din documentul
reconstituit anexat (Deviz... + F1/F2).

Insa, achizitoarea a prevazut in mod expres obligatia ca propunerea
financiara sa cuprinda atat Formularul de oferta si anexele acestuia, cat si
Devizul... si Devizele pe obiecte intocmite in conformitate cu HG nr.
907/2016. Aceasta cerinta a devenit obligatorie pentru toti operatorii
economici interesati de participarea la procedura si trebuia respectata
intocmai, indiferent de aprecierea ofertantilor cu privire la utilitatea sau
redundanta documentelor solicitate.

Insa, asa cum a fost mai sus redat, cerinta in discutie (Propunerea
financiara pe langa Formularul de oferta si anexele acesteia solicitate la Sectiunea - Formulare si
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modele, va cuprinde si Devizul... si Devizele pe obiecte (intocmite in conformitate cu Hot&rarea nr.
907/2016), cu valori) a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin
documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE statuand
ca in temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autorititi contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (Hotarirea din 10 octombrie...,
Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii unui
motiv de respingere constdand Iin nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

In raport de cele mai sus retinute abordarea contestatoarei si intreaga
pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate si asupra

faptului Imprejurarea cd cerinta de prezentare a Devizului... si a Devizelor pe obiecte este
reluata, din motive de convenienta redactionald, atat in Fisa de date, cat si in sectiunea... a Caietului
de sarcini, nu 1i schimba natura: raméane o cerinta administrativa, privitoare la modul de prezentare

a unor date, iar nu la continutul lor tehnic sau economic. nu poate fi imbratisata de... ca fiind
judicioasa, prin raportare la precizarile documentatiei de atribuire.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate in vederea elaborarii propunerii tehnice, era in sarcina ofertantei sa
depuna diligentele necesare si sa prezinte documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin.
(1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa se pronunte
inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii nu
se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte din
cuprinsul documentatiei de atribuire, fiind judicioase sustinerile autoarei

interventiei..., potrivit carora:

....RO aprecia ca documentele respective nu aduc informatii suplimentare sau ca solicitarea
lor este inutila ori disproportionatd, avea posibilitatea de a formula, in termenul legal, o contestatie
impotriva documentatiei de atribuire. Contestatorul nu a uzat insa de acest drept, ci, dimpotriva, a
ales sa participe la procedura, depunand oferta in conditiile stabilite de autoritatea contractanta si
acceptand implicit caracterul obligatoriu al tuturor cerintelor documentatiei de atribuire.

Nu este admisibil ca, ulterior deschiderii ofertelor si dupa constatarea neconformitatii
propriei oferte, contestatorul sd sustind ca anumite documente solicitate prin documentatia de
atribuire nu ar fi fost necesare ori ca acestea puteau fi inlocuite cu alte inscrisuri. O asemenea
abordare echivaleaza cu o contestare tardivda a documentatiei de atribuire si urmareste, in realitate,
modificare a conditiilor de ofertare dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor, ceea ce este
incompatibil cu principiile securitatii juridice, transparentei si tratamentului egal.

In plus, sustinerea contestatorului ignord faptul cd autoritatea contractantd nu avea
competenta de a aprecia, In etapa de evaluare, daca o cerinta a documentatiei de atribuire este sau
nu utild ori necesara. Comisia de evaluare avea obligatia exclusivda de a verifica respectarea
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire, iar nu de a le modifica, relativiza sau inlatura in
functie de aprecierea unui ofertant. In consecinta, simpla opinie a contestatorului potrivit careia
Devizul... si Devizele pe obiecte nu ar addauga informatii noi este lipsita de relevanta, intrucat ceea
ce prezinta relevanta este faptul ca aceste documente au fost solicitate in mod expres si obligatoriu
prin documentatia de atribuire, iar cu toate acestea nu s-au regasit in oferta contestatorului.
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Lipsa integrala a doua documente obligatorii ale propunerii
financiare nu constituie un viciu de forma, potrivit art. 1... alin. (3) din HG
nr. 395/2016, viciile de forma reprezinta ,acele erori sau omisiuni din cadrul
unui document”.

Premisa textului este existenta documentului, care contine o eroare
sau o0 omisiune susceptibila de corectare/completare cu rol de clarificare sau
de confirmare, or, in speta, documentele nu exista. O asemenea operatiune
nu este o ,corectare", ci o completare a ofertei cu documente noi - adica o
modificare a propunerii financiare, interzisa de art. 209 din Legea nr.
98/2016 si de art. 134 din HG nr. 395/2016.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Devizul... si Devizele pe obiecte nu
reprezinta o simpla ,reasezare" formala a valorilor din..., cele doua categorii
de documente avand continut si functii diferite.

Constatandu-se faptul ca asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. nu a
prezentat documente obligatorii ale propunerii financiare, Consiliul
determina ca in mod justificat autoritatea contractanta a stabilit
neconformitatea ofertei in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea reclama si aspecte
legate de modalitatea de evaluare si acordare a punctajului aferent factorului
de evaluare "Metodologia de executare a contractului”.

Astfel contestatoarea apreciaza faptul ca evaluarea efectuata de catre
comisia de evaluare vizavi de factorului de evaluare "Metodologia de
executare a contractului" a fost nelegalad, acesta fiind nejustificat depunctat
cu 10 puncte, astfel cum rezulta din evaluarea efectuata si regasita in cadrul
Procesului-verbal nr.... din..., pag. 40 - 43, citate de catre contestatoare.
Sunt reclamate si aspecte legate de incalcarea principiului tratamentului
egal si aplicarea neuniforma a algoritmului factorului de evaluare reclamat,
respectiv:

- oferta asocierii contestatoare a fost respinsa o datad ca inacceptabila -
respingere desfiintatd ca nelegald prin... nr.... a Curtii de.... In aplicarea acelei
hotaréri, autoritatea a reluat evaluarea, iar oferta a fost din nou inlaturata, de
aceasta data pe doud temeiuri distincte (depunctarea pe factorul ,Metodologie" si
respingerea la etapa financiara), in vreme ce clasamentul stabilit initial a ramas,
potrivit propriei consemnari din PV nr...., neschimbat. Sub aspectul factorului
~Metodologie", ofertei Asocierii i-au fost aplicate, ca temei de neacordare a
calificativului superior, cerinte de dovada a personalului care nu figureaza in
algoritm - o aplicare neuniforma a criteriilor de departajare;

- In acelasi timp, din punctajele publicate rezulta ca oferta clasata pe primul
loc (...) a obtinut punctajul tehnic maxim - 50 de puncte (componenta financiara...
puncte, total... puncte), ceea ce presupune acordarea calificativului maxim,
respectiv 20 de puncte la factorul ,Metodologie". Se pune, firesc, intrebarea daca
oferta clasata pe primul loc a fost evaluata, la acelasi factor, cu aceeasi unitate de
madasura ca oferta Asocierii.

- pentru a se stabili daca algoritmul a fost aplicat uniform, solicitam
Consiliului sa verifice - si, dupa caz, sa oblige autoritatea contractanta sa verifice si
sa justifice - daca oferta clasata pe primul loc (...), care a primit calificativul maxim
la factorul ,Metodologie", cuprinde aceleasi elemente pentru a caror absenta a fost
depunctata oferta Asocierii (....).
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Asa cum au sustinut si autoritatea contractanta si societatea
castigatoare intervenienta... si intervenienta..., este lipsita de interes
analiza acestei critici a....RO in lipsa unei solutii de admitere a criticii
formulate cu privire la oferta financiara a acesteia.

Astfel, prin raportul procedurii, oferta....RO a fost declarata
neconforma ca urmare a neindeplinirii unei cerinte obligatorii privind
continutul propunerii financiare, motiv de excludere care, in sine, este
suficient pentru a justifica respingerea ofertei. In masura in care Consiliul va
aprecia ca aceasta constatare este legala si temeinica, orice analiza
referitoare la punctajul acordat in cadrul factorilor de evaluare devine lipsita
de finalitate practica, intrucidt aceasta nu mai este apta sa produca vreun
efect asupra rezultatului procedurii.

Cata vreme respingerea ofertei asocierii contestatoarei ca neconforma
la etapa de evaluare financiara este temeinica, criticile privind punctajul la
factorul... si pretinsa aplicare neuniforma a algoritmului raman lipsite de
orice folos practic, intrucat o oferta respinsa ca neconforma nu participa la
clasament, indiferent de punctajul tehnic care i s-ar acorda.

Examinarea criticilor ar avea un caracter pur teoretic, fara aptitudinea
de a produce vreun efect util asupra solutiei ce urmeaza a fi pronuntata in
cauza.

Interesul procesual presupune existenta unui folos practic, concret si
actual pe care partea il poate obtine prin admiterea criticii formulate. Or,
chiar presupunand, prin absurd, ca sustinerile contestatoarei privind factorul
de evaluare ,Metodologia de executare a contractului" ar fi intemeiate si ca
acesteia i s-ar acorda punctajul maxim aferent acestui factor, o asemenea
imprejurare nu ar conduce la inlaturarea motivului autonom de
neconformitate privind propunerea financiara si nici la modificarea
rezultatului procedurii, oferta acesteia ramanand, in continuare, neconforma
si, implicit, inadmisibila.

Curtea de Justitie a... a decis, in Hotararea din... iunie..., cauza
C-249/01... impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (Big) si... mbH fur
den... (WED): art.1 alin. 3 din Directiva 89/665 nu obliga statele membre sa

instituie cdi de atac disponibile pentru orice persoand care doreste sd obtind un contract de
achizitie publica, ci le permite sa solicite ca persoana in cauza sa fi fost sau sa riste sa fi fost lezata
de incalcarea pe care o invoca. Or, tocmai aceasta solutie legislativa, identica celei consacrata in
directiva, a fost optiunea legiuitorului roman.

Potrivit unei jurisprudente constante a Tribunalului..., respectiv Curtii de Justitie a..., o
actiune in anulare introdusa de o persoana fizica sau juridica nu este admisibild decat in masura in
care aceasta persoana are un interes sa obtina anularea actului atacat (... din 28 septembrie...,
MCI/Comisia, T-... /...). Un astfel de interes presupune ca anularea actului atacat sa poata avea, in
sine, consecinte juridice (... din 14 septembrie...... si altii/Comisia, T-408/93 si T-483/93) si ca
actiunea sa poata astfel aduce, prin rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (... din 25
iulie..., Union de.../Consiliul, C-50/... P).

Prin urmare, este necesar sa se verifice dacd, in speta, o eventuala anulare a deciziei atacate
poate crea un avantaj petentei, mai exact daca eventuala respingere a ofertei declarata
castigatoare pentru lipsa de conformitate ar avea drept consecinta atribuirea contractului de
achizitii publice Tn cauza petentei-contestatoare, dupa cum se desprinde din... din 10
decembArie ...... /Comisia, T-...5/08.

In raport de cele aratate, instanta retine ca analizarea conformitatii ofertei castigatoare nu
se fundamenteaza pe un interes al petentei in sensul celor mai sus aratate, astfel ca aceasta din
urma nu poate fi consideratd persoanad vatamata” de decizia autoritatii contractante de a declara
conforma oferta concurenta (...).
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In consecintd, criticile formulate cu privire la modalitatea de punctare a
propunerii tehnice sunt subsecvente si conditionate de eventuala desfiintare
a constatarii privind neconformitatea ofertei financiare. Atat timp cat acest
motiv de respingere subzista, contestatoarea nu justifica un interes actual in
analizarea celorlalte motive de contestatie, intrucat, indiferent de solutia ce
s-ar pronunta asupra acestora, situatia sa nu poate fi schimbata.

Mai mult, sunt deosebit de valide si precizarile aduse de
intervenienta..., in calitate de lider al asocierii... vizavi de imprejurarea ca al
doilea capat al contestatiei este nefondat. Punctajul de 10 puncte acordat la
factorul de evaluare... este conform algoritmului publicat si standardului de

evaluare statuat definitiv in prezenta procedura, din urmatoarele considerente:

(59) Onorat..., cu autoritate de lucru judecat Standardul de punctare a factorului... a
fost deja transat, cu caracter definitiv, in contradictoriu cu contestatoarea...

(...) Aspectele privind modul de punctare a factorului de evaluare... ,Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane" nu este una noua: ea a fost
dedusa judecatii chiar de catre subscrisa, prin contestatia solutionata prin Decizia nr.... si, ulterior,
prin plangerea solutionata prin Decizia civila nr.... a Curtii de... - ambele pronuntate in cadrul unor
proceduri la care contestatoarea a fost parte (contestatia asociatului sau ...S.R.L. a fost solutionata
prin aceeasi decizie a Consiliului, iar plangerile au fost conexate in dosarul nr.... al Curtii de...).

(61) Subscrisa a primit la acest factor exact punctajul de 10 puncte din 20 si a criticat
depunctarea cu argumente identice, in substanta, celor formulate astazi de contestatoare (motive
pretins straine de algoritm, suficienta diagramei Gantt si a listei de personal etc.).

(62) Aceste critici au fost respinse definitiv, Consiliul retindnd, iar Curtea confirmand,
urmatoarele statuari de principiu, direct aplicabile ofertei contestatoarei:

- obligatia ofertantului care participa in asociere si cu subcontractanti de a prezenta,
in cadrul metodologiei, modul de gestionare a relatiei cu acestia - ofertantul ,are obligatia de a
prezenta in cadrul metodologiei pe care o propune pentru executia/implementarea contractului
Modul de abordare si gestionare a relatiei cu ... si subcontractorii, in raport cu activitatile
desfasurate, aceasta obligatie izvorand din modul in care a ales sa isi depuna oferta";

- insuficienta diagramei Gantt si a documentelor generale ale propunerii tehnice -...:
~Atat timp cat diagrama Gantt si documente aferente propunerii tehnice nu au un caracter suficient
de detaliat si complet raportat la cerinta din fisa de date, lipsind modul de abordare si gestionare a
relatiei cu subcontractantii propusi, metodologia de executie nu este prezentatd conform acestei
cerinte.";

- complexitatea cerintei -...: ,cerinta prevazuta la pct..... din Fisa de date este mai
complexa, in sensul ca «Operatorii economici participanti la procedura au obligatia de a prezenta o
descriere a metodologiei de implementare a contractului care sa demonstreze o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului (C.B.), reprezentarea grafica si
planificarea activitatilor contractului in corelare cu resursele tehnice si umane disponibile raportat la
specificul si complexitatea activitatilor»";

- insuficienta simplei liste de personal - Consiliul: ,nu poate fi echivalata
indeplinirea cerintei si acordarea punctajului maxim prin simpla depunere a listei de personal
propusa pentru executie (...), fara a detalia atributiile si responsabilitatile tuturor posturilor-cheie,
precum responsabilul CQ, SSM, PSI sau responsabilul mediu", comisia procedand ,corect la
acordarea calificativului Bine/Adecvat (...) respectiv a punctajului aferent acestui calificativ de 10
puncte";

- caracterul insuficient al unui plan de asigurare a calitatii prezentat la modul... -
Consiliul a validat aprecierea comisiei potrivit careia un plan al calitatii care se rezuma la preluarea
unor pasaje din caietul de sarcini, fara abordare proprie, nu poate sustine calificativul superior;

- cerinta expresa din Caietul de sarcini (Nota de la cap. ,Servicii de proiectare ce se
achizitioneaza", pag. 9) privind prezentarea, la nivelul propunerii tehnice, a specialistilor
nominalizati ,insotita de CV-ul acestora, diplomele de studii/atestate/autorizatii care sa dovedeasca
calificarea acestora pe pozitia pentru care au fost nominalizati in ofertd si documente/contracte care
sa demonstreze disponibilitatea/accesul ofertantului la specialistii/expertii propusi" - cerinta citata
si valorificata de... chiar in analiza acestui factor de evaluare.

(64) Aceste considerente sunt considerente decizorii, care fac corp comun cu
dispozitivul si se bucura de autoritate de lucru judecat, potrivit art....0 alin. (2) si art....1
alin. (2) din Codul de procedura civild, iar decizia Consiliului, mentinuta sub acest aspect
de instanta, este obligatorie pentru parti potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Contestatoarea, parte in acele proceduri, nhu poate repune in discutie standardul de
evaluare a factorului..., definitivamente validat.

(65) Motivele depunctarii ofertei contestatoarei corespund exact standardului validat
definitive

(66) Contestatoarea se afla intr-o situatie identica celei a subscrisei, dacd nu mai
accentuata: oferta sa este depusé de o asociere de trei membri (....... RO S.R.L....), cu sapte
subcontractanti nominalizati in DUAE (...covvvvvnenenen. &...... ).

(67) Din chiar cuprinsul contestatiei (sectiunea V....) rezulta cd motivele pentru care
comisia de evaluare a retinut calificativul ,Bine/Adecvat" includ ,lipsa descrierii relatiei cu
.../subcontractantii, prezentarea planului de calitate doar pentru o parte a asocierii si neprezentarea
PCCVI pentru toate categoriile" - adica exact tipologia de lipsuri pentru care depunctarea subscrisei,
la acelasi factor si in aceeasi procedura, a fost validata definitiv de... si de....

(68) Contestatoarea recunoaste, asadar, implicit premisa depunctarii si incearca sa o
califice drept ,element strain de algoritm".

(69) Or, aceasta calificare a fost deja inlaturata definitiv: obligatia de a prezenta modul
de gestionare a relatiei cu ... si subcontractantii izvoraste - astfel cum au statuat Consiliul si Curtea
- din cerinta demonstrarii unei ,foarte bune intelegeri a activitatilor stabilite in Cerintele
Beneficiarului", care conditioneaza calificativul maxim potrivit algoritmului publicat, coroborata cu
modul in care ofertantul a ales sa isi structureze oferta.

(70) In concluzie, criteriile aplicate de comisia de evaluare nu sunt ,straine de algoritm"

(71) Algoritmul de punctare publicat (Anexa nr.... - Catalog factori de evaluare; pct.....
din Fisa de date) conditioneaza acordarea calificativului ,Foarte bine/Exceptional” (20 puncte) de
descrierea ,TUTUROR sub-activitatilor (...) in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane
necesare executiei", referitoare inclusiv la ,numarul si specificul personalului propus (cel putin
personalul solicitat prin CB pentru activitatea de proiectare si executie, precum si orice alt personal
necesar realizarii contractului)".

(72) Totodata, Catalogul indica drept , informatii analizate in oferta" capitolele I- VIII din
Formularul nr.... - Formularul-cadru al Propunerii tehnice si trimite expres la sect.... din Caietul de
sarcini, pct. I (Metodologia de lucru), pct. IV (... de control al calitatii) si pct. VI (Echipamente;
Personalul disponibil si propus).

(73) Rezultd cd elementele avute in vedere de comisia de evaluare - gradul de detaliere
a metodologiei, corelarea efectiva (integrala vs. partialda) a sub-activitatilor cu resursele umane,
demonstrarea disponibilitatii si calificarii personalului-cheie (inclusiv prin documentele cerute
expres de Caietul de sarcini), programul de control al calitatii pentru toate categoriile de lucrari,
planul calitatii la nivelul intregii asocieri - nu sunt criterii ,inventate", ci chiar continutul cerintelor la
care algoritmul trimite.

(74) Distinctia pe care contestatoarea o propune intre ,a descrie" si ,a dovedi" a fost, in
substantd, invocata si de subscrisa in ciclul procesual anterior si a fost inlaturata definitiv: corelarea
~INTEGRALA" cu resursele presupune demonstrarea efectiva a existentei, calificarii si disponibilitatii
acestora, iar nu o simpla enumerare declarativa.

(75) Subliniem si ca depunctarea nu s-a intemeiat pe neindeplinirea vreunei cerinte de
calificare (experienta similara, capacitate economica etc.), ci pe aprecierea calitativa a continutului
metodologiei - operatiune data de lege in competenta exclusiva a comisiei de evaluare (art. 1... din
HG nr. 395/2016), care se bucura de o marja de apreciere in punctarea avantajelor tehnice,
cenzurabild doar in caz de arbitrariu, inexistent in speta.

consiliul anterior, cu ocazia pronuntarii Deciziei nr....... din.... a
consemnat o analiza comparativa detaliata a informatiilor prezentate de
ofertanta... a carui punctaj acordat a fost de 20 de puncte, maximul acordat,
prin raportare la cele trei elemente pentru care oferta asocierii..., vizavi de
factorul de evaluare pentru care a fost depunctata, concluzia rezultata fiind
astfel consemnata:

Or, raportand informatiile prezentate de... la informatiile prezentate de asocierea
contestatoare retindndu-se gradul de detaliere avut in vedere de ofertanta declarata castigatoare,
vizavi de elementele precizate in cadrul metodologiei si rationamentului utilizat in evaluarea
continutului propunerilor tehnice, in raport de autoarea contestatiei, Consiliul determina
ca ofertanta... a prezentat o oferta superioara din punct de vedere al metodologiei propuse pentru
realizarea contractului si planificarea resurselor in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor.

Asa cum a sustinut si autoarea interventiei... reluarea de catre
contestatoare a aspectelor care au facut obiectul criticilor analizate de... cu
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ocazia pronuntarii Deciziei nr....... din...., mentinute de
instanta de judecatd, nu pot fi primite de..., in conditiile in care, astfel cum
s-a redat anterior in considerente, aceste chestiuni au fost transate
anterior,_in mod definitiv, avdnd autoritate de lucru judecat, argumentele
regasindu-se in considerentele Deciziei nr....... din.... anterior pronuntate.

Asadar chestiunile transate beneficiaza de autoritate de lucru judecat,
respectivele chestiuni dezlegate nemaiputdnd face obiectul unei noi
dezbateri si mai poate fi repusa in discutie pe calea....

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice/sectoriale presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii
procedurii achizitiilor publice/sectoriale poate justifica respingerea ofertei
pentru orice fel de incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi
considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au
pronuntat, de pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr....405 din 17 iunie..., cod Relust 28993ed2, in
decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila
nr....417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul... constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust
65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a
III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21
decembrie..., cod Relust...).

In raport de cele mai sus evocate si tinand seama de atributiile comisiei
de evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul constata ca
aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu
si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii
este nefondata, urmand sa fie respinsa.

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
asocierea contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...S.R.L., in calitate de membru al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L., In contradictoriu cu....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., pe cale de consecinta, Consiliul
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apreciaza ca fiind intemeiate cererile de interventie depuse de... si de..., in
calitate de lider al asocierii....

Trecand la solutionarea contestatiei secunde formulata de..., in
calitate de lider al asocierii..., se retine faptul ca sunt reclamate
aspecte legate de modul de punere in aplicare a... nr.... emisa de catre... de
catre achizitoare.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- prin Raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii
nr...., oferta asocierii contestatoare... a fost clasata pe locul 3, ofertele
depuse de... si de asocierea... clasandu-se pe primele locuri;

- impotriva acestui rezultat asocierea contestatoare a formulat
contestatie, solutionata de... prin Decizia nr....... din...., prin care au fost
respinse, intre altele, criticile contestatorarei privind incidenta motivului de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 in privinta
a doi subcontractanti, decurgand din nedeclararea in DUAE a documentelor
constatatoare negative emise pe numele subcontractantilor nominalizati:...
(subcontractant al...), respectiv... (subcontractant al...);

- impotriva deciziei Consiliului, asocierea contestatoare a formulat
plangerea nr...., solutionata prin Decizia civila nr.... din..., pronuntata de...,
Sectia a IlI-a... si Fiscal, in dosarul nr.... (dosar conexat nr....), definitiva,
prin care instanta a admis in parte plangerea;

- a modificat in parte decizia Consiliului si a anulat in parte raportul
procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei
ofertantului..., in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prevazute de art....
alin. (1) lit. h) de subcontractantul...;

- a anulat in parte raportul procedurii si actele subsecvente
in ceea ce priveste evaluarea ofertei ofertantului..., in ceea ce priveste
indeplinirea aceleiasi conditii de subcontractantul..;

- in pofida caracterului definitiv si obligatoriu al acestei hotarari
judecatoresti, prin Raportul procedurii nr...., autoritatea contractanta a
declarat din nou conforme si admisibile ofertele celor doi ofertanti si a
desemnat castigatoare oferta..., la pretul de... fara TVA, clasamentul rezultat
fiind: I-... (... puncte); IT -... (90... puncte); III - Asocierea... (81... puncte).

- din cuprinsul Raportului procedurii nr.... rezulta ca, in loc sa excluda
din procedura cei doi ofertanti, astfel cum impuneau cele statuate definitiv
de instanta, Autoritatea Contractanta a inteles sa se ,,conformeze" hotararii
prin simpla inlocuire a subcontractantilor vizati, in pretinsul temei al art. 170
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dupa cum urmeaza:

(i) prin adresa nr....., Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantului...
inlocuirea subcontractantului..., ofertantul nominalizand, prin adresa de
raspuns nr.... (transmisa in SICAP la data de..., insotita de un nou DUAE si de
documente suport), noul subcontractant..., oferta fiind declarata ADMISA in
etapa de evaluare DUAE ,dupa inlocuirea subcontractantului... cu
noul subcontractant....", conform procesului-verbal nr....;

(ii) In mod identic, ca urmare a ,excluderii din procedura de atribuire" a
subcontractantului ... &..., ofertantul...... , tot la solicitarea Autoritatii
Contractante si in pretinsul temei al art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
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noul subcontractant..., oferta... fiind, de asemenea, declaratd ADMISA dupd
inlocuirea subcontractantului;

- autoritatea contractanta a tratat, asadar, hotararea definitiva a Curtii
de... ca si cum aceasta ar fi vizat exclusiv situatia personala a
subcontractantilor - susceptibila de ,remediere" prin inlocuirea acestora in
temeiul art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 -, ignorand cu desavarsire
viciul retinut de instanta in persoana ofertantilor insisi: caracterul nereal al
propriilor declaratii din DUAE, fapta care atrage incidenta art.... alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016 in persoana ofertantilor... si... si, pe cale de
consecinta, obligatia de excludere a acestora din procedura.

- raportul procedurii nu cuprinde nicio analiza a incidentei art.... alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 in persoana celor doi ofertanti, desi tocmai
aceasta a fost chestiunea transata definitiv de instantad, ci se limiteaza la a
constata indeplinirea cerintelor de calificare ca urmare a verificarii
noilor subcontractanti nominalizati.

Din economia celor anterior rezulta faptul ca autoarea contestatiei
criticd modalitatea de punere in aplicare a Deciziei nr.... pronuntata in data
de... de catre..., in dosarul nr...., apreciind ca prin considerentele deciziei si
dispozitivul acesteia, instanta ar fi dispus in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a proceda la excluderea din procedura a asocierii..., precum si a
asocierii clasate pe locul al 2-lea....

Pretinsa lipsa de interes invocata de autoarea interventiei raportat la
oferta clasata pe locul II este neintemeiata.

Intervenienta sustine ca autoarea contestatiei, clasata pe locul III, nu
ar justifica un interes actual in criticarea ofertei castigatoare, cat timp intre
subscrisa si aceasta s-ar ,interpune" oferta clasata pe locul II.

Contrar celor reclamate, Consiliul retine ca... a criticat deopotriva
declararea ca admisibile a ofertei.... si a ofertei asocierii FREYROM S -...,
solicitand excluderea ambilor ofertanti in temeiul art.... alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016, pe cale de consecinta exceptia urmand a fi respinsa.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului
ca instanta nu s-a limitat la a constata situatia subcontractantilor, ci a
retinut un viciu propriu al celor doi ofertanti - caracterul nereal al propriilor
declaratii din DUAE, fapta care atrage incidenta art.... alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016 in persoana ofertantilor... si... nu este judicios si nu va fi
retinut de... in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
asocierea contestatoare..., Consiliul gaseste util a relua cateva dintre
elementele pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in cadrul... nr....

pronuntata de... - Sectia a III-a... si Fiscal:

Curtea retine ca fiind fondate sustinerile petentei ... S.R.L. -... in ceea ce priveste evaluare
ofertei ofertantului... sub aspectul indeplinirii conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr.
101/2016 de catre subcontractantul..., precum si evaluarea ofertei ofertantului... in ceea ce priveste
indeplinirea conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016 de subcontractantul ... &...,
sub aceste aspecte decizia nr.... emisa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor fiind
nelegal adoptata.

)

In ceea ce priveste evaluare ofertelor ofertantilor Constructii Erbasu si... sub aspectul
indeplinirii conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016 de subcontractantul...,
respectiv subcontractantul ... &..., Curtea retine ca potrivit art. 169 din Legea nr. 98/2016,
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»autoritatea contractanta exclude un operator economic in orice moment al procedurii de atribuire in
care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile
savarsite inainte sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si..., de
natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire", iar conform art. 170 alin. 1 si 3 din Legea
nr. 98/2016, ,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de
excludere prevazute la art. 164, 165 si... in legatura cu sub contractantii propusi... (3) in scopul
verificarii prevazute la alin. (1), subcontractantul completeaza declaratia pe proprie raspundere in
conformitate cu prevederile art....3-...5, precizdnd ca nu se afla in niciuna dintre situatiile ce atrag
excluderea din procedura de atribuire".

Conform art.... alin.l lit. h) al Legii nr...., ,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii: (...) h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii
false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat
aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate".

Asadar, din aceste prevederi legale rezulta o obligatie directa a autoritatii contractante de a
verifica inexistenta unei situatii de excludere dintre cele mentionate inclusiv la art.... din Legea nr.
98/2016, precum si o obligatie a ofertantului de a completa declaratia pe propria raspundere in mod
complet si real privind existenta documentelor constatatoare care i privesc inclusiv pe
subcontractori, deoarece normele nu disting, acestea dispozitii legale avand ca scop sa permita
autoritatatii contractante sa realizeze verificarea acestora si sa adopte o solutie legala.

Pentru a aplica prevederile art. 215 alin. 1 si 4 din Legea nr. 98/2016, deci pentru a putea
adopta o decizie in conformitate cu criteriile prevazute de lege, inclusiv pentru a putea decide daca
trebuie sa excludd un ofertant din procedura, conform art.... alin. 1 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta trebuie sa fie in masura sa ia act de existenta documentului constatator, fie
din oficiu, fie sa i se aduca la cunostinta aceasta situatie de catre ofertant, care trebuie sa actioneze
transparent pentru a permite verificarea incadrarii situatiei descrise in documentul constatator in
prevederile legale incidente.

Potrivit dispozitiilor art.... alin. 1 lit. g) din Legea nr. 98/2016, situatia de excludere vizeaza
cazul in care ,,g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile".

Mai mult, trebuie retinut ca pentru a fi incidente prevederile art.... alin. 1 lit. g) din Legea nr.
98/2016, nu este necesar sa se fi produs si prejudicii autoritatii contractante, deoarece urmarile
sunt alternativ prevazute de lege: fie incetarea anticipata a respectivului contract, fie plata de
daune- interese, fie alte sanctiuni comparabile. Cu privire la subcontractorul..., la sectiunea
~incetarea anticipata, daune interese sau alte sanctiuni comparabile”, ofertantul
Constructii Erbasu a completat ,nu", or, in SEAP acesta figureaza cu 2 documente
constatatoare, documentul constatator nr.... din data... si documentul constatator nr.
92/... din data..., fiind incidente prev. art.... alin. 1 lit. g) din Legea nr. 98/2016, deoarece
se bifeaza ca existand ,, daune cauzate beneficiarului" si imprejurarea ca pana in prezent sau in
perioada de referinta de 90 de zile contractantul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale principale,
ceea ce atrage indeplinirea conditiei ca operatorul economic sa isi fi incalcat in mod grav obligatiile
principale, incalcare care a determinat sanctiuni contractuale pentru repararea daunelor produse.

Aceleasi considerente sunt valabile si in privinta necesitatii declararii
documentelor constatatoare cu privire la subcontractantul ... &..., iar Freyrom era
obligata sa le declare pentru a putea fi verificate de catre autoritatea contractanta careia
fi revine aceasta obligatie chiar din oficiu, astfel cum s-a aratat mai sus, iar
nedeclarandu-le, este incidenta dispozitia art.... alin.l lit. h) din Legea nr. 98/2016.
Ofertanta avea obligatia sd declare documentele constataoare existente in SEAP cu privire la
acest subcontractant, in vederea aplicarii prev. art. 170 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, respectiv al
indeplinirii obligatiei autoritatii contractante ,de a verifica inexistenta unei situatii de excludere
prevazute la art. 164, 165 si... in legatura cu subcontractantii propusi”.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 34 din Legea nr. 101/2016, Curtea va admite in
parte plangerile formulate de petenta Costin si... de Proiectare S.R.L. si petenta ... S.R.L. -...
impotriva deciziei nr.... emisa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, pe care o va
modifica in parte, va anula in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste
respingerea ca inacceptabila a ofertei petentei Costin si... de Proiectare S.R.L., va anula in parte
raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste evaluare ofertei ofertantului..., in ceea
ce priveste indeplinirea conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016 de
subcontractantul..., va anula in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce
priveste evaluare ofertei ofertantului... in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prev.de
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art.... alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016 de subcontractantul ... &... si va mentine in rest
decizia atacata.

Fata de culpa procesuala a intimatilor care au cazut in pretentii, in temeiul art. 4... si art. 453
alin. 1 C.pr.civ., Curtea va obliga intimatii Orasul Simleul... si..., in solidar, in proportie egala, la plata
catre petenta Costin si... de Proiectare S.R.L. a sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata.

Din lecturarea celor anterior redate Consiliul determina ca instanta de
judecata a trasat in mod expres limitele reevaluarii ofertantei... si a asocierii

clasate pe locul al 2-lea... precizand urmatoarele:

Anuleaza in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste evaluare
ofertei ofertantului..., cu sediul procesual la...&.............. nr...., et...., sector...... , In ceea ce priveste
indeplinirea conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr. 101/2016 de subcontractantul....

Anuleaza in parte raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste evaluare
ofertei ofertantului... in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prev.de art.... alin. lit. h) din Legea nr.
101/2016 de subcontractantul ... &....

Din interpretarea coroborata a considerentelor Si a
dispozitivului Deciziei nr.... pronuntate de... rezulta, fara echivoc, ca masura
dispusa de instanta a vizat exclusiv evaluarea aferenta subcontractantului...
si ... &..., iar nu intreaga oferta depusa de ofertantele reclamate.

In speta sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

Art. 169. - Autoritatea contractantd exclude un operator economic in orice moment al
procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand in vedere
actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la
art. 164, 165 si..., de natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire.

Art. 170. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei
situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si... in legatura cu subcontractantii

propusi.
(2) In cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea contractanta solicita

ofertantului/candidatului o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura cu
care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

(3) In scopul verificirii previazute la alin. (1), subcontractantul completeazi
declaratia pe proprie raspundere in conformitate cu prevederile art....3-...5, precizand ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile ce atrag excluderea din procedura de atribuire.

Din economia textelor legale redate reiese faptul ca subcontractantul
completeaza declaratia pe proprie raspundere in conformitate cu prevederile
art....3-...5 din Legea 98/2016:

Art....3. - (1) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii solicitarilor de
participare sau ofertelor DUAE, constand intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca
dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 164, 165 si...;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si profesionalda bazandu-se pe
capacitatile altor entitati, invocand, dupa caz, sustinerea unui tert, DUAE, Tmpreuna cu
angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat separat si de catre tertul/tertii sustinator (i) pe
a caror capacitate se bazeaza ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii sustinator (i) va
include toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si informatiile de la alin. (1) lit. b) si
c) care prezinta relevanta pentru sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire respective.

(3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza s& subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE
separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la
alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor
subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de
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atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a cdror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile mentionate la
alin. (1) lit. a). (...).

Asadar, din aceste prevederi legale rezulta o obligatie directa a
autoritatii contractante de a verifica inexistenta unei situatii de excludere
dintre cele mentionate, inclusiv la art.... din Legea nr. 98/2016, precum si 0
obligatie a ofertantului de a completa declaratia pe propria raspundere in
mod complet si real privind existenta documentelor constatatoare care i
privesc inclusiv pe subcontractori, deoarece normele nu disting, acestea
dispozitii legale avand ca scop sa permita autoritatii contractante sa realizeze
verificarea acestora si sa adopte o solutie legala.

Din formularea dispozitivului deciziei reiese ca instanta a dispus
anularea partiala a raportului procedurii in ceea ce priveste evaluarea ofertei
"ofertantului Constructii Erbasu S.A., in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prevazute de art....
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 de subcontractantul....". Aceastd formulare este una strict
determinata, limitata si circumscrisa unui element punctual al evaluarii,
respectiv verificarea indeplinirii unei conditii de excludere raportat la un
anumit subcontractant identificat nominal in procedura.

Or, utilizarea in mod repetat in cuprinsul hotarérii a sintagmei ,,/n ceea
ce priveste subcontractantul...." confirma fara echivoc ca sanctiunea nu a
vizat oferta in ansamblu, nici capacitatea globala a ofertantului si nici
celelalte elemente ale propunerii tehnice sau financiare - verificate atat de
catre Consiliul cat si de catre instanta de judecata, fiind respinse ca
neintemeiata criticile formulare, ci exclusiv situatia juridica a unui
subcontractant determinat, analizat distinct in raport de incidenta unei cauze
de excludere prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016.

In al doilea rand, din considerentele hotararii rezulta ca instanta a
analizat punctual existenta unor documente constatatoare in SEAP si a unor
imprejurari  referitoare la  pretinse incalcari  contractuale ale
subcontractantului..., concluzionand asupra incidentei ipotezei prevazute de
art.... alin. (1) lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016. Aceasta analiza este,
prin natura sa, wuna strict limitata asupra situatiei juridice a
subcontractantului, fara a extinde efectele asupra intregii structuri a asocierii
participante.

In al treilea rand, trebuie subliniat ca regimul juridic al
subcontractantilor in procedurile de achizitie publica este unul distinct de cel
al ofertantului principal, acestia nefiind titulari ai ofertei, ci entitati indicate
pentru executarea unor parti determinate din contract. In consecinta, o
eventuala sanctiune de excludere derivata din incidenta art.... din Legea nr.
98/2016 produce efecte strict in raport cu subcontractantul vizat si cu
capacitatea de utilizare a acestuia in cadrul ofertei, fara a conduce automat
la excluderea intregii oferte sau a asocierii, decat in masura in care
documentatia de atribuire ori natura cerintei impun expres o astfel de
consecinta, aspect care nu rezulta nici din documentatia de atribuire si nici
din hotararea pronuntata.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei in sensul ca instanta ar fi dispus
excluderea ofertanteri... si a..., iar nu a subcontractantilor... si ... &...,
excede in mod evident atat dispozitivul hotararii, cat si considerentelor sale,

Pagina 45 din 55



reprezentand o interpretare extensiva nepermisa a unei masuri care este,
prin natura sa limitata la subcontractantii.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul retine faptul ca achizitoarea a procedat la punerea in aplicare
a Deciziei nr.... emisa de catre... in concordanta cu prevederile legale
incidente in domeniul achizitiilor publice, drept urmare, comisia a exclus din
procedura de atribuire in temeiul art...., alin.( 1) lit.h) din Legea nr.98/2016
pe subcontractantul....... in oferta..., respectiv pe subcontractantul... in
oferta... - lider &.... - asociat nr...., conform celor dispuse de instanta de
judecata si a solicitat in temeiul dispozitiilor art. 170, alin.(2) din Legea
nr.98/2016 o singura data ofertantilor, inlocuirea subcontractantilor exclusi.

In urma analizei raspunsului ofertantilor la solicitarea de inlocuire a
subcontractantilor exclusi si a documentelor anexe prezentate de
acestia, prin care... nominalizeaza ca nou subcontractant pe..., iar
asocierea... - lider &.... - asociat nr...., nominalizeaza ca nou subcontractant
pe ... S.R.L., exact pe aceleasi pozitii si avand exact aceleasi obligatii in
cadrul ofertelor ca si subcontractantii pe care ii inlocuiesc, ofertele
acestora au fost declarate admisibile (... nominalizeaza ca nou
subcontractant pe... prezentand odata cu DUAE si acordul de subcontractare
nr.... din care reiese ca subcontractantul va executa/presta servicii de
proiectare si asistenta tehnica pe parcursul executiei reprezentand...% din
valoarea totala a lucrarilor ofertate, precum si declaratia de asumare a
propunerii tehnice depuse de ofertant, iar asocierea... - lider &.... - asociat
nr...., nominalizeaza ca nou subcontractant pe... prezentind odata cu DUAE
si acordul de subcontractare nr.... din care reiese ca subcontractantul va
executa/presta servicii de masuratori topografice si cadastru/ OCPI/ raport
ANEVAR reprezentand...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate) conform
celor mentionate in cadrul Procesul-verbal nr..... - parte a dosarului
achizitiei.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- instanta nu s-a limitat la a constata situatia subcontractantilor, ci a retinut
un viciu propriu al celor doi ofertanti - caracterul nereal al propriilor declaratii din
DUAE, fapta care atrage incidenta art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 in
persoana ofertantilor... si...;

- motivul principal de nelegalitate: incdlcarea caracterului obligatoriu al
hotarérii judecatoresti definitive si a autoritatii de lucru judecat (art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016; art....0 alin. (2), art....1 si art....5 C.pr.civ.);

- declararea lor din nou ca admisibili nu reprezinta o noua evaluare, ci o
eludare directa a unei hotarari judecatoresti definitive, incompatibila cu principiul
legalitatii (art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016) si cu dreptul la un proces echitabil
in componenta privind executarea hotararilor judecatoresti (art. 6 par. 1 CEDO,
cauza Hornsby c. Greciei, hotararea din..., par. 40 - executarea unei hotarari
trebuie considerata parte integranta a ,procesului" in sensul art. 6);

- al doilea motiv de nelegalitate: inadmisibilitatea ,remedierii" viciului
prin inlocuirea subcontractantilor, masura efectiv dispusa de Autoritatea
Contractanta (art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016),

- astfel cum rezulta expres din cuprinsul Raportului procedurii nr....,
Autoritatea Contractanta a permis - mai mult, a solicitat ea insasi, prin adresa
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nr..... adresata ofertantului ..., respectiv prin solicitarea adresata ofertantului... -
inlocuirea subcontractantilor... (cu noul subcontractant...), respectiv... &... (cu
noul subcontractant...), in temeiul art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Or, o
asemenea masura nu putea asana viciul retinut definitiv de instanta, pentru
considerentele ce urmeaza;

- al treilea motiv de nelegalitate: inlocuirea subcontractantilor modifica
oferta evaluata - punctajul tehnic a fost mentinut desi a fost obtinut prin resursele
subcontractantilor inlocuiti (art. 209 din Legea nr. 98/2016; art. 134 din HG nr.
395/2016);

- declararea lor din nou ca admisibili nu reprezinta o noua evaluare, ci o
eludare directa a unei hotaréri judecatoresti definitive, incompatibila cu principiul
legalitatii (art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016) si cu dreptul la un proces echitabil
in componenta privind executarea hotararilor judecatoresti (art. 6 par. 1 CEDO,
cauza Hornsby c. Greciei, hotararea din..., par. 40 - executarea unei hotarari
trebuie considerata parte integranta a ,procesului” in sensul art. 6).

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta formuleaza
aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente, prin

raportare la documentele dosarului achizitiei publice:

- referitor la criticile de la punctele 34-41 ale contestatiei, unde contestatoarea sustine
eronat faptul ca inlocuirea subcontractantilor modifica oferta tehnica evaluata si punctajul tehnic, or
cd, punctajul obtinut de cei doi ofertanti este generat in parte de resursele subcontractorilor
inlocuiti, iar noii subcontractanti nominalizati in oferta nu ar fi indeplinit conditiile tehnice la nivelul
subcontractantilor inlocuiti, si in consecinta, ofertele nu ar mai fi obtinut acelasi punctaj la
componenta tehnica, sunt pure alegatii, complet nefondate, din moment ce contestatoara nu a avut
acces la informatiile continute de oferta... si oferta... &... si/sau la documentele prezentate ca
raspuns pentru noii subontractanti nominalizati in ofertd ca urmare a solicitarii formulate de
autoritatea contractanta (acestea fiind confidentiale conform declaratiei depusa in acest sens), insa,
cu toate acestea, rugam... sa constate ca pentru noul subcontractant....... in oferta..., sunt depuse:
DUAE, inclusiv documente justificative care sa probeze cele asumate in DUAE; Formular 4 -
Declaratie privind conflictul de interese; Acord subcontractare nr.... din care reiese ca
subcontractantul va executa/presta servicii de proiectare si asistenta tehnica pe parcursul executiei
reprezentand...% din valoarea totald a lucrarilor ofertate; Declaratie acceptare si insusire a... si
a...; ISO; Declaratii de mediu, munca, DNSH (declaratii aferente propunerii tehnice); Declaratie
privind respectarea prevederilor caietului de sarcini si a propunerii tehnice; DECLARATIE PE
PROPRIA RASPUNDERE privind insusirea propunerii tehnice si a obligatiilor subcontractantului
inlocuit; Declaratii de reconfirmare a disponibilitatii pentru personalul de specialitate responsabil cu
executarea contractului... in oferta de catre subcontractantul... inlocuit (deoarece forma de
acces/disponibilitate la personalul propus de catre subcontractantul... s-a facut prin declaratii de
disponibilitate), etc., idem si in cazul noului subcontractant ....... in oferta... &..., care va
executa/presta servicii de masuratori topografice si cadastru/ OCPU raport ANEVAR reprezentand...
% din valoarea totala a lucrarilor ofertate (exact aceleasi servicii si in acelasi procent care initial au
fost prestate de catre subcontractantul...), ca atare, ofertele acestora nu au suferit nicio modificare
din punct de vedere calitativ dupa cum eronat sustine contestatarul, in consecinta, nici punctanjul
initial de la componenta tehnica nu a fost modificat. in probatiune prezentam documentele depuse
la dosarul achizitiei de ofertanti, ca raspuns la solicitarea autoritatii contractante de inlocuire a
subcontractantilor antementionati.

- mai departe, observam din continutul criticilor formulate de contestatoare la punctele 41-
54 ale contestatiei ca in acceptiunea eronata a acesteia punctajul la componeta tehnica ar fi acordat

ofertantilor... si asocierii... - lider &...., in baza celor doi noi subcontractori nominalizati, or, dupa
cum reiese fara putinta de tagada din Fisele individuale de punctaj la componenta tehnica prin
raportare la continutul sectiunii.... Criterii de atribuire din Fisa de date a achizitiei, in cadrul

subfactorului de evaluare nr.... -, rMetodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor" a fost evaluat de catre
membrii comisiei "Modul de abordare si gestionare a relatiei cu ... si subcontractorii, in raport cu
activitatile/lucrarile pe care acestia le vor desfasura, detalierea activitatilor/lucrarilor care vor fi
executate de acestia in raport cu partea lor de implicare in contract, momentul cand intervin in
procesul de executie, etc." a celor doi ofertanti, noii subcontractanti nominalizati in oferta
insusindu-si propunerile tehnice, financiare si obligatiile subcontractantilor inlocuiti conform

Pagina 47 din 55



documentelor prezentate, avand exact aceleasi obligatii in cadrul ofertelor ca si subcontractantii pe
care i inlocuiesc, ca atare, ofertele... si asocierii... - lider &.... - asociat nr.| nu au suferit nicio
modificare din punct de vedere al modului de abordare si gestionare a relatiei cu ... si
subcontractorii, in raport cu activitatile/lucrarile pe care acestia le vor desfasura, sau in raport cu
partea lor de implicare in contract, momentul cand intervin in procesul de executie, etc.

- la pct.49 al contestatiei, contestatara isi exprima din nou propria viziune in ceea ce priveste
prevederile art. 170, alin.(2) din Legea 98/2016, sustinand eronat ca, articolul cu pricina nu ar
permite inlocuirea subcontractantului dupa termenul limitd de depunere a ofertelor, 1dsandu-1
practic golit de continut, in conditiile in care art. 170, alin.(2) din Legea 98/2016 are ca scop tocmai
posibilitatea acordata ofertantului de a finlocui la solicitarea autoritatii contractante un
subcontractant care se regaseste in situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165 si... din Legea
98/2016, inlocuire care poate surveni evident doar in procesul de evaluare al ofertelor, deci dupa
termenul limita de depunere a ofertelor.

- in final, la punctele 65)-67) ale contestatiei, un alt motiv de nelegalitate in acceptiunea
contestatarei ar fi faptul ca Raportul procedurii nr.... nu motiveaza la nivelul imaginat de aceasta
admisibilitatea celor doua oferte exclusiv prin raportarea la verificarea noilor subcontractanti
nominalizati (... si...), or, rugam... sa constate cd Raportul procedurii nr.... respecta formatul
standardizat stabilit de ANEXA Nr.... la Ordinul Presedintelui....... /... continand o sinteza etapelor
parcurse in procesul de derulare a procedurii, inclusiv informatii cu privire la noii subcontractanti,
citam de la pag. 11-13: "comisia de evaluare constata ca sunt indeplinite toate cerintele de calificare
solicitate prin Fisa de date a achizitiei, oferta fiind declaratd ADMISA in etapa de evaluare DUAE
dupa inlocuirea subcontractantului... cu noul subcontractant... ( ) respectiv, comisia de evaluare
constatda ca sunt indeplinite toate cerintele de calificare solicitate prin Fisa de date a ac

hizitiei, of  erta fiind declaratd ADMISA in etapa de evaluare DUAE dupa inlocuirea

n

subcontractantului... &... cu noul subcontractant....”.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta:

173. Procedura de inlocuire a subcontractantului in cadrul unei achizitii publice trebuie
analizata prin raportare la arhitectura normativa a Legii nr.... si la principiile care guverneaza
atribuirea contractelor, respectiv transparenta, tratamentul egal, proportionalitatea si utilizarea
eficientd a fondurilor publice. In esenta, mecanismul inlocuirii reprezinta un instrument de echilibru
intre doua exigente aparent concurente: pe de o parte, stabilitatea ofertei depuse si interdictia
modificarii acesteia, iar pe de alta parte, necesitatea asigurarii caracterului real, serios si executabil
al angajamentelor asumate.

174. Subcontractantul nu este titularul ofertei si nu are o pozitie procedurala autonoma
in raport cu autoritatea contractantd; el participa indirect la procedura, prin intermediul
ofertantului, iar rolul sdu este acela de a contribui la indeplinirea unor parti determinate ale
contractului sau, dupa caz, de a sustine capacitatea tehnica ori profesionald a ofertantului.

In acest context, Tnlocuirea subcontractantului apare ca o institutie menita sa
previnad situatiile In care un element declarat initial devine indisponibil, necorespunzator sau
incompatibil cu cerintele procedurii. Din perspectiva teoreticd, aceasta posibilitate nu echivaleaza cu
o modificare a ofertei, atat timp cat nu sunt afectate elementele esentiale care au stat la baza
evaluarii - respectiv propunerea tehnica si propunerea financiard - si nu se creeazd un avantaj
competitiv ulterior depunerii ofertelor.

176. Limita fundamentald a mecanismului este interdictia modificarii substantiale a
ofertei. Orice inlocuire este admisibild doar in masura in care ea are un caracter functional, de
substitutie a unei resurse cu alta echivalenta sau superioara, fara a altera solutia tehnica propusa,
metodologia de executie, parametrii de performanta sau structura pretului. Astfel, va rugam sa
observati ca inlocuirea subcontractantului nu a determinat nicio modificare a propunerii tehnice si
nicio alterare a propunerii financiare, nu a schimbat structura solutiei ofertate si nu a generat vreun
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura, noul subcontractant indeplinind
integral cerintele de calificare aplicabile. Prin urmare, nu ne aflam in prezenta unei modificari a
ofertei, ci a unei masuri de reorganizare interna menite exclusiv sa elimine subcontractantul aflat
intr-o situatie de excludere.

177. 1In concluzie, procedura de inlocuire a subcontractantului reprezintd un mecanism
legal si necesar in arhitectura achizitiilor publice, avand rolul de a asigura stabilitatea si
executabilitatea ofertei fara a compromite principiile transparentei si tratamentului egal. Ea este
admisibila in masura in care nu afecteaza elementele esentiale evaluate, nu genereaza un avantaj
incorect si nu altereaza competitia, fiind expresia unei abordari echilibrate intre formalismul
procedural si realitatea economica a executarii contractelor publice.

178. In consecintd, teza contestatorului potrivit careia ,viciul constatat in persoana
subcontractantului se rasfrange asupra ofertei in ansamblu" este neintemeiata, intrucat ignora atat
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dispozitivul si considerentele deciziei instantei, cat si regimul juridic distinct al subcontractantului in
cadrul procedurilor de achizitie publica, precum ignore dispozitiile art. 170 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

179. In mé&sura in care afirmatiile contestatorului ar fi sustinute - ceea ce nu este cazul,
in cadrul Deciziei nr.... instanta de judecata ar fi precizat in mod expres ca sanctiunea incidenta
nedeclararii unui document constatator de catre un subcontractant reprezintd un motiv de
excludere a intregii oferte, respectiv insasi instanta ar fi retinut sanctiunea excluderii ofertei depuse
de..., or, o astfel de mentiune nu se regaseste in considerentele instantei, iar cu atadt mai mult cu cat

instanta a prevazute expres ca sanctiunea excluderii priveste subcontractantul...... in mai multe
randuri de catre instanta de judecata.
180. Mergand pe rationamentul contestatorului, desprins de continutul si logica

Deciziei nr...., ne intrebam retoric: daca instanta ar fi apreciat ca situatia identificata in privinta
subcontractantului... atrage excluderea intregii oferte depuse de Asocierea..., care ar fi fost
rationamentul pentru care aceasta a limitat in mod expres dispozitivul hotararii la anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente ,,in ceea ce priveste indeplinirea conditiei prevazute de
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 de subcontractantul... "?

181. Or, formularea utilizata de instanta este una lipsita de orice echivoc si nu poate fi
ignorata ori reinterpretata extensiv. Daca intentia instantei ar fi fost aceea de a dispune eliminarea
ofertantului din procedurd, dispozitivul ar fi trebuit sa prevada in mod expres anularea raportului
procedurii in ceea ce priveste declararea admisibild a ofertei...u chiar obligarea autoritatii
contractante la respingerea acesteia. Instanta nu a dispus nsa o asemenea masura, ci a
individualizat in mod expres obiectul anularii, limitandu-| exclusiv la verificarea indeplinirii conditiei
de excludere de catre subcontractantul....

182. Interpretarea sustinuta de contestator presupune, in realitate, addugarea la
dispozitivul hotararii a unei masuri pe care instanta nu a dispus-o. Or, efectele obligatorii ale unei
hotarari judecatoresti sunt determinate de ceea ce instanta a statuat in mod expres, iar acestea nu
pot fi extinse prin interpretari subiective ale partilor. Cu atat mai putin CNSC sau autoritatea
contractanta nu pot transforma o masura de anulare limitata la evaluarea unui sub contractant intr-
o sanctiune de excludere a intregii oferte, in lipsa unei dispozitii exprese in acest sens. De altfel,
chiar motivarea instantei confirma caracterul punctual al masurii dispuse. Analiza Curtii priveste
exclusiv situatia juridica a subcontractantului..., existenta documentelor constatatoare negative si
incidenta cazului de excludere prevazut de art.... din Legea nr. 98/2016 in privinta acestuia.
Instanta nu a analizat si nu a retinut existenta vreunei cauze de excludere in persoana ofertantului
principal, nu a constatat neconformitatea ofertei in ansamblu si nu a stabilit ca aceasta nu mai poate
participa la procedura.

In plus, dacd s-ar accepta interpretarea contestatorului, s-ar ajunge la concluzia
paradoxala ca dispozitiile art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 ar deveni lipsite de orice efect util.
Legiuitorul a prevazut expres cd, atunci cand este identificata o situatie de excludere privind un
subcontractant, autoritatea contractantd solicita ofertantului inlocuirea acestuia. Or, daca orice
astfel de situatie ar atrage automat excluderea intregii oferte, mecanismul legal al inlocuirii
subcontractantului ar deveni inutil, fiind golit de continut.

184. Prin urmare, interpretare care este in acord atat cu dispozitivul Deciziei nr...., cat si
dispozitiile art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 este aceea potrivit careia autoritatea
contractanta avea obligatia de a reevalua oferta exclusiv sub aspectul subcontractantului... si,
constatand existenta situatiei de excludere de catre instanta de judecatd, autoritatea contractanta
s-a aflat in ipoteza a art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respective sa dea aplicabilitate
mecanismul de inlocuire a acestuia.

185. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a..., in special... din 26 ianuarie..., cauza
C-682/21, autoritatile contractante nu pot aplica automat motive de excludere impotriva tuturor
membrilor unei asocieri fara o analiza concreta si individualizata a comportamentului fiecaruia. Mai
mult, inscrierea pe lista furnizorilor nefiabili (sau emiterea unui document constatator cu efecte
similare) nu poate fi aplicata automat, ci doar dupa o analiza care sa confirme implicarea efectiva si
vinovatia fiecarui operator.

186. Astfel, in... din 26 ianuarie..., pronuntata in cauza C-682/21, instanta a statuat ca:
L~Articolul 18 alineatul (1) si articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 trebuie interpretate
in sensul ca se opun unei reglementari sau unei practici nationale potrivit careia [...] orice membru
al grupului respectiv este in mod automat inscris pe o lista de furnizori nefiabili si este astfel
impiedicat temporar, in principiu, sa participe la noi proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice." Transpunand aceste principii in prezenta situatie, rezulta fara echivoc ca incidenta unor
motive de excludere a... nu poate conduce la excluderea intregului ofertant.

187. in consecintd, se impune a se retine ci efectele Deciziei nr.... se circumscriu exclusiv
evaluarii situatiei subcontractantului..., cum in mod corect a dispus Autoritatea contractanta, fapt
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care nu a afectat valabilitatea ofertei depuse de subscrisa in ansamblul sau, iar orice interpretare
contrara ar echivala cu o extindere nejustificatéd a dispozitivului hotarérii, contrara principiilor
autoritatii de lucru judecat si legalitatii procedurii de achizitie publica.

188. In ceea ce priveste afirmatie: ,inlocuirea subcontractantilor modifica oferta evaluate -
punctajul

tehnic a fost mentinut desi a fost obtinut prin resursele subcontractantilor inlocuitf",
"punctajul celor doi ofertanti pe componenta tehnicd a fost generat, in parte, de resursele
subcontractantilor ulterior inlocuiti". In concret, in ceea ce priveste oferta subscrisei, contestatorul
afirma ca: ,rezulta ca 10 puncte aferente subfactorului.... au fost acordate pentru expertul cheie
ing. CFDPMMaroiu... pe pozitia de coordinator/Sef al echipei de proiectare (pag. 1758 - 1791 din
propunere tehnica, 5 recomandari) expert care nu este angajat propriu al ofertantului, fiind pus la
dispozitie printr-o declaratie de disponibilitate - spre deosebire de Managerul de proiect, dovedit
prin extras revisatl - si acesta in conditiile in care activitatile/serviciile de proiectare si asistenta
tehnica pe parcursul executiei erau subcontractate catre..., rol preluat, potrivit Raportului procedurii
nr...., in mod identifica de noul subcontractant... (...% din valoarea lucrarilor ofertate)".

189. Va rugam sa retineti cd afirmatiile contestatorului pornesc de la o premisa care nu
corespunde continutului ofertei depuse de subscrisa si nici modalitatii efective in care aceasta a fost
evaluata de comisia de evaluare. Critica este construitd pe o simpla presupunere, respectiv aceea ca
punctajul acordat pentru subfactorul de evaluare... ar fi fost determinat de simpla existenta in
oferta a subcontractantului...u de faptul ca expertul-cheie... ar fi fost pus la dispozitie de acesta. Or,
contestatorul nu indica niciun element concret din raportul procedurii, din procesul-verbal de
evaluare sau din documentatia de atribuire care sa demonstreze existenta unei asemenea legaturi
de cauzalitate si nici nu dovedeste ca punctajul a fost acordat in considerarea subcontractantului, iar
nu a calificarii si experientei expertului....

..0 . In realitate, factorul de evaluare a vizat experienta si competenta expertului
propus pentru functia de coordonator/sef al echipei de proiectare, iar punctajul a fost acordat prin
raportare la indeplinirea criteriilor stabilite in documentatia de atribuire, respectiv experienta
profesionald demonstrata prin recomandarile depuse si celelalte documente justificative aferente
expertului. Din analiza algoritmului de evaluare rezultéa ca acesta nu conditiona acordarea
punctajului de calitatea expertului de angajat al ofertantului sau al subcontractantului si nici de
identitatea operatorului economic prin intermediul caruia acesta era pus la dispozitie, ci exclusiv de
indeplinirea cerintelor profesionale stabilite pentru persoana nominalizata.

.... Desi o astfel inlocuire a subcontractantului nu modifica structura personalului..., pentru a
demonstra inca o data conformitate ofertei si compunerea acesteia in cee ace priveste personalul...
in cadrul acesteia, subscrisa a depus in cadrul Raspunsului la solicitarea de clarificari Declaratii de
reconfirmare a disponibilitatii, declaratii emise si semnate de toti cei trei experti cheie nominalizati
si care, desi au raporturi contractuale cu..., nu impiedica pe acestia de a participa in executarea
contractului de achizitie public, fiecare dintre acestia precizand:

» 1. Confirm ca declaratia de disponibilitate depusa initial in cadrul procedurii de atribuire
raméne valabila si in vigoare, angajamentul meu fata de ofertantul principal nefiind afectat in niciun
fel de inlocuirea subcontractantului intervenit in cadrul procedurii.

2. Declar c& nu am niciun impediment de naturd juridicd, contractuald sau de alta
natura care sa imi limiteze disponibilitatea de a participa la indeplinirea contractului in calitate de
personal de specialitate pentru pozitia nominalizata, pe toata durata de executie a acestuia.

3. Declar cd modalitatea de asigurare a disponibilitatii mele fata de ofertantul principal
este disponibilitate, astfel cum a fost mentionata in... depusa in cadrul procedurii, independent de
orice raport de munca sau colaborare cu subcontractantul inlocuit.

4. Ma angajez sa fiu disponibil si sa imi indeplinesc atributiile aferente pozitiei de... si
Consolidari pe toata durata contractului, conform cerintelor din Caietul de Sarcini si... a ofertantului
principal.

5. inteleg ca prezenta declaratie face parte integranta din documentatia aferenta

Inlocuirii subcontractantului si ca orice declaratie falsa sau incompleta poate atrage consecintele
legale prevazute de legislatia in vigoare".

...2. Din continutul declaratiilor de reconfirmare rezultd fara echivoc ca disponibilitatea
expertilor- cheie a fost si a ramas asumata in favoarea ofertantului principal..., iar nu exclusiv in
raport cu subcontractantul.... Toti expertii au confirmat expres ca angajamentul asumat prin
declaratiile de disponibilitate depuse odata cu oferta isi mentine integral valabilitatea, ca inlocuirea
subcontractantului nu afecteaza in niciun mod posibilitatea acestora de a participa la executarea
contractului si ca nu exista niciun impediment juridic, contractual sau de alta natura care sa le
limiteze disponibilitatea pentru indeplinirea atributiilor aferente functiilor pentru care au fost
evaluati.
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Aceste declaratii demonstreaza, asadar, ca elementul esential avut in vedere la evaluarea
factorului de evaluare - respectiv existenta si disponibilitatea personalului-cheie... - a ramas
neschimbat in urma inlocuirii subcontractantului. Nu s-a modificat identitatea expertilor, experienta
profesionald a acestora, calificarile, recomandarile depuse ori atributiile asumate in cadrul
contractului, fiind mentinute toate elementele care au fundamentat punctajul acordat initial ofertei
tehnice.

In aceste conditii, sustinerea contestatorului potrivit cdreia punctajul tehnic ar fi fost ,,obtinut
prin resursele subcontractantului inlocuit" este infirmata chiar de documentele depuse in cadrul
procedurii de reevaluare. Declaratiile expertilor confirma ca disponibilitatea acestora nu era
dependenta de mentinerea subcontractantului... in cadrul ofertei, ci reprezenta un angajament
direct fata de ofertantul principal, care a continuat sa existe si dupa inlocuirea subcontractantului.

Mai mult, Tnlocuirea subcontractantului... nu a determinat modificarea ofertei tehnice in
raport de resursele ofertate in ceea ce priveste expertii cheie. Dimpotriva, noul subcontractant a
preluat integral activitatile asumate initial, iar personalul-cheie propus pentru executarea
contractului a fost reconfirmat prin documentele depuse in urma solicitarii de clarificari formulate de
autoritatea contractanta.

Prin urmare, autoritatea contractantd a constatat in mod corect ca inlocuirea
subcontractantului nu a determinat nicio modificare a personalului-cheie evaluat si nici a
elementelor care au fundamentat punctajul tehnic acordat ofertei subscrisei. In absenta unei
modificari a continutului propunerii tehnice sub aspectul resurselor umane evaluate, nu exista niciun
temei legal sau factual pentru reluarea evaluarii ori pentru diminuarea punctajului deja acordat,
criticile formulate de contestator fiind intemeiate exclusiv pe o premisa factuala eronata si
rasturnata de inscrisurile aflate la dosarul procedurii.

In altad ordine de idei, critica referitoare la modalitatea de acordare a punctajului tehnic este,
in mod evident, tardiv formulata. Contestatorul a avut acces la oferta tehnica a subscrisei inca din
prima etapa de contestare, precum si la procesul-verbal de evaluare si la raportul procedurii in baza
carora s-a acordat punctajul contestat. Cu toate acestea, in cadrul contestatiilor anterioare nu a
formulat nicio critica referitoare la modalitatea de evaluare a expertilor cheie si la punctajul acordat
factorilor de evaluare.

Or, este inadmisibil ca, ulterior solutionarii definitive a contestatiei prin care s-au criticat
actele autoritatii contractante in ceea ce priveste evaluarea ofertei subcrisei, inclusiv sub spectul
ofertei tehnice, si dupa punerea in executare a Deciziei Curtii de..., contestatorul sa formuleze
pentru prima data critici care puteau si trebuiau sa fie invocate in etapa procesuala anterioara. O
asemenea conduita procesuala contravine principiului securitatii raporturilor juridice si autoritatii de
lucru judecat, intrucdt urmareste redeschiderea unor aspecte privind evaluarea ofertei tehnice care
au fost deja stabilite prin actele procedurii si care nu au fost contestate in termenul legal.

In consecintd, singura chestiune susceptibild de analizd in prezenta procedurd nu este
modalitatea in care a fost acordat initial punctajul tehnic al ofertei subscrisei, aceasta evaluare fiind
deja definitiv transatd, ci exclusiv daca punerea in executare a Deciziei nr.... si nlocuirea
subcontractantului..., in conditiile art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, au determinat o
modificare a elementelor ofertei care au stat la baza acordarii punctajului.

Or, raspunsul este in mod evident negativ. Inlocuirea subcontractantului nu a modificat
metodologia de executare, personalul-cheie evaluat, experienta profesionald a expertilor, resursele
care au fundamentat punctajul ori orice alt element al propunerii tehnice care a facut obiectul
evaluarii comparative. Activitatile asumate au ramas identice, noul subcontractant preluand integral
partea de contract aferenta subcontractantului inlocuit, chiar contestatorul afirmand identitatea de
procent subcontractanta, iar expertii pentru care s-au acordat punctaj au fost mentinuti si
reconfirmati. Prin urmare, nu exista niciun temei factual sau juridic pentru reluarea evaluarii tehnice
ori pentru modificarea punctajului deja acordat, criticile formulate de contestator fiind lipsite de
relevanta si intemeiate exclusiv pe premisa eronata ca schimbarea subcontractantului ar produce,
prin ea insasi, modificarea ofertei tehnice.

In ceea ce priveste critica referitoare la factorul de evaluare ,Modul de abordare si gestionare
a relatiei cu ... si subcontractantif, rationamentul este identic. Astfel, cat timp noul subcontractant a
preluat integral si fara nicio rezerva toate activitatile asumate initial de..., astfel cum rezulta in mod
expres din Acordul de subcontractare si din documentele justificative depuse in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari, nu exista nicio justificare pentru modificarea metodologiei de abordare si
gestionare a relatiei cu subcontractantul. Aceasta urma sa fie implementata in exact aceeasi
maniera descrisa in propunerea tehnica initiald, intrucat obiectul subcontractarii, ponderea
activitatilor subcontractate, responsabilitatile asumate, mecanismele de coordonare, fluxurile de
comunicare, modalitatea de monitorizare si control, precum si relatia contractuala dintre ofertantul
principal si subcontractant au ramas neschimbate.
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In realitate, contestatorul confundd identitatea persoanei juridice care executd activitatile
subcontractate cu metodologia prin care ofertantul principal organizeaza si coordoneaza executarea
contractului. Or, factorul de evaluare nu puncta denumirea subcontractantului sau identitatea
acestuia, ci modul in care ofertantul demonstreaza cd gestioneaza relatia cu subcontractantii
implicati in executarea contractului. Acest factor de evaluare priveste organizarea contractuala si
operationala a proiectului, iar nu caracteristicile individuale ale unui anumit subcontractant.

Mai mult, documentatia de atribuire nu conditiona punctajul acordat de identitatea unei
anumite persoane juridice, ci de existenta unei metodologii clare, coerente si eficiente de
coordonare a tuturor participantilor implicati in executarea contractului. Atat timp cat noul
subcontractant a preluat exact acelasi procent din contract, aceleasi activitati si aceleasi obligatii
contractuale asumate initial de..., metodologia de colaborare descrisa in oferta isi pastreaza integral
valabilitatea, nefiind necesara nicio adaptare de fond.

In acelasi sens, trebuie observat c& inlocuirea subcontractantului, permisa expres de art.
170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, nu poate produce, prin ea insasi, consecinta reevaluarii tuturor
factorilor de evaluare ai ofertei tehnice, intrucat o asemenea interpretare ar lipsi de efect util insasi
posibilitatea legalda de finlocuire a subcontractantului. Daca legiuitorul a permis finlocuirea
subcontractantului aflat intr-o situatie de excludere, este evident ca a avut in vedere mentinerea
ofertei, cu substituirea exclusivd a operatorului economic vizat de cauza de excludere, iar nu
obligarea autoritatii contractante la o reevaluare integrala a metodologiei tehnice sau la recalcularea
punctajelor acordate unor factori care nu au suferit nicio modificare.

Prin urmare, critica formulata de contestator este intemeiata pe o premisa eronata, respectiv
aceea ca simpla schimbare a identitatii subcontractantului ar determina, in mod automat,
modificarea continutului metodologiei de executare si a modului de gestionare a relatiei
contractuale. In realitate, niciuna dintre componentele evaluate in cadrul acestui factor nu a fost
modificatd, noul subcontractant asumand integral pozitia si obligatiile subcontractantului inlocuit,
fara afectarea organizarii, coordonarii sau implementarii contractului. In aceste conditii, nu exista
niciun temei care sa justifice diminuarea punctajului acordat ori reluarea evaluarii acestui factor,
intrucat elementele care au fundamentat aprecierea comisiei de evaluare au ramas in mod obiectiv
neschimbate, fiind mentinutad aceeasi metodologie de colaborare, aceeasi structura organizatorica si
aceeasi modalitate de coordonare a executarii contractului.

Fata de cele anterior retinute, critica formulata de contestatore potrivit
careia achizitoarea ar fi trebuit sa excluda oferta depusa de asocierea... este
neintemeiata, intrucat porneste de la o interpretare eronata atat a
dispozitivului si considerentelor Deciziei nr...., cat si a regimului juridic
aplicabil subcontractantilor in cadrul procedurilor de achizitie publica. Masura
dispusa de instanta a vizat exclusiv situatia subcontractantului..., iar
autoritatea contractanta a aplicat in mod legal si proportional mecanismul de
inlocuire prevazut de lege, fara ca aceasta imprejurare sa afecteze
admisibilitatea ofertei subscrisei in ansamblul sau.

Mecanismul prevazut de art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu
poate fi interpretat in sensul ca orice inlocuire a subcontractantului ar
determina o reevaluare integrala a ofertei. O asemenea interpretare ar lipsi
de efect util posibilitatea legala de substituire a subcontractantului aflat intr-
o situatie de excludere, intrucat ar transforma o masura de remediere
prevazuta expres de lege intr-o procedura de redeschidere generala a
evaluarii ofertei.

Ratiunea institutiei inlocuirii subcontractantului este tocmai aceea de a
permite mentinerea ofertei si continuarea procedurii, cu eliminarea
punctuala a operatorului economic care nu mai indeplineste conditiile legale.
Aceasta inlocuire este admisibila atat timp cat nu sunt afectate elementele
esentiale care au stat la baza evaluarii, respectiv propunerea tehnica,
propunerea financiara, metodologia de executare sau resursele efectiv
evaluate.

Or, in prezenta cauza, Iinlocuirea subcontractantului... nu a
determinat nicio modificare a solutiei tehnice ofertate, a activitatilor
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asumate, a ponderii subcontractarii, a personalului-cheie sau a resurselor
care au fundamentat punctajul acordat. Noul subcontractant a preluat
aceleasi activitati, In aceeasi structura contractuala, fara ca oferta sa
dobandeasca vreun avantaj suplimentar fata de ceilalti participanti la
procedura. Asa cum a sustinut si intervenienta... contestatorul confunda

identitatea operatorului economic care executd o parte din activitdtile contractului cu
metodologia prin care ofertantul gestioneaza executarea contractului. Simpla schimbare a denumirii
subcontractantului nu poate conduce automat la concluzia ca metodologia de lucru, organizarea
contractuala sau mecanismele de coordonare descrise in ofertd au devenit inaplicabile.

Prin concluziile scrise transmise la data de..., contestatoarea reitereaza
modalitatea sa proprie de interpretare a Deciziei nr.... a Curtii de... si invoca
suplimentar si critici noi aduse "actelor transmise de intervenienta ca
raspuns la Solicitarea de clarificari nr....", apreciind ca ,in urma studierii
dosarului achizitiei" au rezultat aceste critici noi.

In raport de sustinerile formulate de autoritatea contractantd, potrivit

carora ,,Critica contestatorului... (...) este falsd, deoarece... nu a formulat, in temeiul art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, nicio solicitare de acces la dosarul achizitiei in

urma punerii in aplicare a Hot&rarii civile nr....", rezultd c3 achizitoarea confirma inexistenta
vreunui demers al contestatorului in vederea exercitarii dreptului de acces la
documentele procedurii. In aceste conditii, sustinerile contestatorului
referitoare la pretinsa imposibilitate de a-si formula apararile ori la lipsa
accesului la documentele intocmite ulterior reevaluarii sunt nefondate, cata
vreme acesta nu a uzat de mecanismul procedural expres prevazut de art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Posibilitatea formularii unor critici noi ulterior studierii dosarului
achizitiei nu reprezinta o derogare generala de la sanctiunea inadmisibilitatii
prevazuta de art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si nici un drept
neconditionat al contestatorului. Dimpotriva, aceasta posibilitate a fost
recunoscuta exclusiv in ipotezele in care imposibilitatea formularii tuturor
motivelor de contestatie in termenul legal este imputabila autoritatii
contractante, respectiv atunci cand aceasta a restrans in mod nelegal
accesul la dosarul achizitiei, caz in care, in raport cu data luarii efective la
cunostinta a inscrisurilor, a solicitat repunerea in termen pentru completarea
criticilor.

Fata de cele expuse criticile noi formulate prin concluziile scrise sunt
inadmisibile si nu pot face obiectul analizei pe fond, potrivit art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, motiv pentru care contestatoarea nu se poate
prevala de invocarea unor noi motive de contestatie pe calea concluziilor
scrise, in lipsa indeplinirii cumulative a conditiilor desprinse din jurisprudenta
si din dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 186 alin. (2) C.
proc. civ., art. 8 din Legea nr. 101/2016 si art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, nu poate fi
validata abordarea contestatoarei, respectiv ca autoritatea contractanta era
tinuta sa dispuna respingerea intregii oferte, iar nu doar a subcontractantului
aflat in situatia unei excluderi, precum si netemeinicia criticilor privind o
pretinsa modificare concreta a ofertei tehnice si niciun element din
documentatia de atribuire ori din raportul procedurii care sa justifice reluarea
evaluarii sau recalcularea punctajului, ci se intemeiaza exclusiv pe prezumtia
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eronata ca inlocuirea unui subcontractant atrage, prin ea insasi, modificarea
resurselor evaluate si pierderea punctajului acordat (aceasta teza este
infirmata atat de documentele depuse in procedura de reevaluare, cat si de
dispozitiile art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care consacra
mecanismul finlocuirii subcontractantului tocmai pentru a permite
mentinerea ofertei in conditiile in care elementele esentiale evaluate raman
neschimbate).

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul nu
poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
reevaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertelor prezentate de... si
asocierea... - lider &..., motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul
procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr.....

Neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul
urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea contestatoare.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine entitatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul
de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si
specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre..., in calitate de lider al asocierii..., in contradictoriu cu....

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei depusa
de asocierea..., Consiliul va admite cererea de interventie depusa de.......

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru

considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ...S.R.L., in calitate de membru al
asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., in contradictoriu cu....
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... si 0 admite.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si apreciaza ca fiind intemeiat
capatul din cererea de interventie depusa de... vizavi de oferta depusa de
asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L..

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii..., in
contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si apreciaza ca fiind intemeiat
capatul din cererea de interventie depusa de... vizavi de oferta depusa de...,
in calitate de lider al asocierii....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 63 pagini.
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