
În conformitate cu prevederile  art.  14 alin.  (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a
contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor  sectoriale  și  a
contractelor  de  concesiune  de  lucrări  și  concesiune  de  servicii,
precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de
Soluționare  a  Contestațiilor,  cu  modificările  și  completările
ulterioare, Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr.465/C10/3516,3521

Data:26.02.2024

 
Prin contestația nr. 961/15.12.2023 înregistrată la Consiliul National de

Soluționare a Contestațiilor cu nr. 68793/18.12.2023, depusă de  TRUSTUL
DE CONSTRUCŢII DROBETA SA, lider al asocierii TRUSTUL DE CONSTRUCTII
DROBETA SA - ASEN DESIGN SRL - DAVIDE EL BRAVO SRL, cu sediul în
localitatea  Magheru,  str.  Principală  nr.  1,  comuna  Brezniţa-Ocol,  judeţul
Mehedinţi,  înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerţului  sub  nr.
J25/396/2012,  având  CUI  RO  30711293,  reprezentată  legal  prin
administrator  Gogan Eugen,   împotriva rezultatului  procedurii  de atribuire
comunicat  cu adresa nr.  17490/08.12.2023,  privind procedura  de licitație
deschisă,  online,  organizată  pentru  atribuirea  contractului  de  achiziție
publică,  având  ca  obiect  „Proiectare,  asistență  tehnică  din  partea
proiectantului și execuţia de lucrări la obiectivul  Reabilitare/Modernizare DJ
671E pe tronsonul km 5+000 (Pârvulești început sector betonat) - Căzănești
km  19+888  (int  cu  DN67)”,  cod  CPV  45233120-6,  de  către  JUDEȚUL
MEHEDINȚI,  în calitate de autoritate  contractantă,  cu sediul  în localitatea
Drobeta-Turnu Severin, str. Traian nr. 89, județul Mehedinți,          s-a
solicitat: 

Preliminar,
-în temeiul dispoziţiilor art. 47 alin. (3) coroborate cu cele ale art. 68

din Legea nr.  101/2016 şi  ale prevederilor  art.  41 alin.  (1) din C.pr.civ.,
contestatorul  formulează  CERERE  DE  RECUZARE  a  Completului  nr.  10,
compus  din:  Preşedinte:  Mihael  Enache  şi  Membri:  Cătălin  Popescu  şi
Cristian-loan  Costache,  care,  prin  Decizia  nr.  1318/CÍ0/1034,1047  din
13.06.2023, s-au pronunţat public în legătură cu toate aspectele conţinute
de contestaţia care urmează a fi soluţionată;

Pe cale de execepţie
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-în  raport  de  dispoziţiile  art.  430  -  432  din  C.pr.civ.,  contestatorul
solicită a se constata nulitatea actelor atacate prin faptul că acestea au fost
emise  prin  încălcarea  autorităţii  de  lucru  judecat  al  Deciziei  civile  nr.
1776/2023,  definitivă,  pronunţată  de  CURTEA  DE  APEL  CRAIOVA,  Secţia
Contencios Administrativ şi Fiscal, la data de 22 Septembrie 2023, în Dosarul
nr. 1167/54/2023.

Pe fond,
1. Admiterea contestatiei.
2. Anularea adresei nr. 17490/08.12.2023 de comunicare a rezultatului

procedurii, ca netemeinică şi nelegală.
3. Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. 17465/07.12.2023 în

părţile conţinând decizia prin care oferta comună a asocierii contestatoare a
fost  declarată  admisibilă,  dar  necâştigătoare,  respectiv  în  partea  privind
rezultatul  procedurii  de  atribuire,  prin  care  a  fost  declarată  admisibilă  și
câştigătoare,  în  mod  netemeinic  și  nelegal,  oferta  depusă  de  Asocierea
ALPHA CONSTRUCT SISTEM SA (Lider) - ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL -
TRISKELE SRL.

4.  Obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  ofertei  declarată
câştigătoare  cu  strictă  conformare  la  dispoziţiile  Deciziei  civile  nr.
1776/2023,  obligatorie  şi  definitivă,  pronunţată  de  CURTEA  DE  APEL
CRAIOVA, Secţia Contencios Administrativ și Fiscal, la data de 22 Septembrie
2023, în Dosarul nr. 1167/54/2023, a cerinţelor şi regulilor documentaţiei de
atribuire, a dispoziţiilor şi normelor legale în vigoare în materia achiziţiilor
publice, precum şi la stabilirea rezultatului procedurii în mod corect, temeinic
şi legal.

Prin  contestația  FN  înregistrată  la  CNSC  cu  nr.  68802/18.12.2023,
depusă de STRABAG SRL, cu sediul în Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90,
Camera 5.14, Sector 5, înmatriculată la Oficiul Registrului Comerţului sub nr.
J40/13563/1994, Cod de Înregistrare Fiscală RO 6891914, reprezentată legal
de  Dl.  Heimo  Oberwinkler  şi  Herbert  Schuster  -  Administratori  şi
convenţional prin Cabinet de Avocat Andreiana Cornelia, având sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedură în Bucureşti, str. Dr. Carol Davila
nr. 33, et. 2, ap. 4, Sector 5, împotriva rezultatului procedurii de atribuire
comunicat cu adresa nr. 174489/08.12.2023, în cadrul aceleiași proceduri de
atribuire,  organizată  de  JUDEȚUL  MEHEDINȚI,  în  calitate  de  autoritate
contractantă,        s-a solicitat: 

1. Anularea Adresei nr. 17489/08.12.2023 prin care oferta Strabag a
fost declarată necâştigătoare;

2. Anularea adresei prin care oferta Asocierii Alpha Construct Sistem SA
- Router Center Construct SRL - Triskele SRL ("Asocierea Alpha Construct
Sistem") a fost desemnată câştigătoare;

3. Anularea adresei prin care oferta Trustul de Construcţii Drobeta SA a
fost desemnată admisibilă, fiind poziţionată pe locul 2 în clasament;

4. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii,
a Raportului procedurii nr. 17465/07.12.2023, precum şi a tuturor actelor
subsecvente;

5. Obligarea autorităţii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin  reevaluarea  ofertelor  Asocierii  Alpha  Construct  Sistem  şi  Trustul  de
Construcţii  Drobeta  SA  de  la  etapa  verificării  conformităţii  acestora,  cu
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respectarea întocmai a Deciziei CNSC nr. 1776/22.09.2023, pronunțată de
Curtea de Apel Craiova.

ALPHA CONSTRUCT SISTEM SA, lider al  Asocierii  ALPHA CONSTRUCT
SISTEM SA - ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL - TRISKELE SRL, cu sediul în
Drobeta Turnu Severin, b-dul Nicolae lorga, nr. 2, jud. Mehedinţi, înregistrată
la  Registrul  Comerţului  sub  nr.  J25/221/2019,  având  cod  de  înregistrare
fiscală  RO  14854372,  reprezentată  legal  prin  Ing.  Fira  Mariana  Laura,  în
calitate de ofertant câştigător al procedurii de atribuire în dezbatere, depune
Cerere de intervenție voluntară sui-generis, specifică procedurii administrativ-
jurisdicţionale   în  dosarul  nr.  3516/C10/2023,  înregistrată  la  Consiliul
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. 70675 din 27.12.2023, prin
care solicită:

1. Admiterea în principiu a prezentei cereri de intervenţie aşa cum
aceasta a fost formulată.

2. Respingerea  contestaţiei  formulată  de  către  TRUSTUL  DE
CONSTRUCŢII DROBETA SA ca nefondată, neexistând nici un motiv de a se
dispune obligarea autorităţii contractante de reevaluarea ofertei câştigătoare
şi de stabilire a unui alt rezultat al procedurii de atribuire, în condiţiile în care
propunerea tehnică respectă cerinţele prezentate în documentele achiziţiei;

3. Menţinerea,  ca  temeinice  şi  legale,  a  actelor  administrative  ale
autorităţii  contractante  care  conţin  decizia  de  desemnarea  a  ofertei
intervenientului ca fiind câştigătoare, respectiv:

- adresa  nr.  17490/08.12.2023  de  comunicare  a  rezultatului
procedurii către contestatorul TRUSTUL DE CONSTRUCŢII DROBETA SA;

- adresa  nr.  17488/08.12.2023  prin  care  oferta  Asocierii  ALPHA
CONSTRUCT SISTEM SA, lider - ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL - TRISKELE
SRL  a fost desemnată câştigătoare;

- raportul procedurii de atribuire nr. 17465/07.12.2023, prin care în
mod legal şi temeinic a fost declarată admisibilă şi câştigătoare oferta depusă
de  Asocierea  ALPHA  CONSTRUCT  SISTEM  SA,  lider  -  ROUTE  CENTER
CONSTRUCT SRL - TRISKELE SRL.

ALPHA CONSTRUCT SISTEM SA, lider al  Asocierii  ALPHA CONSTRUCT
SISTEM SA - ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL - TRISKELE SRL, cu sediul în
Drobeta Turnu Severin, b-dul Nicolae lorga, nr. 2, jud. Mehedinţi, înregistrată
la  Registrul  Comerţului  sub  nr.  J25/221/2019,  având  cod  de  înregistrare
fiscală  RO  14854372,  reprezentată  legal  prin  Ing.  Fira  Mariana  Laura,  în
calitate de ofertant câştigător al procedurii de atribuire în dezbatere, depune
Cerere de intervenție voluntară sui-generis, specifică procedurii administrativ-
jurisdicţionale   în  dosarul  nr.  3521/C10/2023,  înregistrată  la  Consiliul
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. 70609 din 27.12.2023, prin
care solicită:

1.  Admiterea  în  principiu  a  prezentei  cereri  de  intervenţie  aşa  cum
aceasta a fost formulată.

2.  Respingerea  contestaţiei  formulată  de  către  SC  STRABAG SRL ca
nefondată, neexistând nici un motiv de a se dispune reluarea procedurii de
atribuire  prin  reevaluarea  ofertelor  de  la  etapa  verificării  conformităţii
acestora;

4.  Menţinerea,  ca  temeinice  şi  legale,  a  actelor  administrative  ale
autorităţii  contractante  care  conţin  decizia  de  desemnarea  a  ofertei
intervenientului ca fiind câştigătoare, respectiv:
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-adresa nr. 17489/08.12.2023 de comunicare a rezultatului procedurii
către contestatorul SC STRABAG SRL,

-adresa nr. 17490 prin care oferta Trustul de Constructii Drobeta SA a
fost desemnata admisibila, fiind pozitionata pe locul 2 in clasament;

-adresa  nr.  17488/08.12.2023  prin  care  oferta  Asocierii  SC  Alpha
Construct Sistem SA (Lider) - Route Center Construct SRL-SC Triskele SRL a
fost desemnata câştigătoare;

-raportul procedurii de atribuire nr. 17465/07.12.2023, prin care în mod
legal şi temeinic a fost declarată admisibilă şi câştigătoare oferta depusă de
Asocierea SC ALPHA CONSTRUCT SISTEM SA (Lider) & SC TRISKELE SRL &
SC ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL.

TRUSTUL DE CONSTRUCŢII DROBETA SA, lider al asocierii TRUSTUL DE
CONSTRUCTII DROBETA SA (Lider) - ASEN DESIGN SRL - DAVIDE EL BRAVO
SRL, cu sediul în localitatea Magheru, str. Principală nr. 1, comuna Brezniţa-
Ocol, judeţul Mehedinţi, înregistrată la Oficiul Registrului Comerţului sub nr.
J25/396/2012,  având  CUI  RO  30711293,  reprezentată  legal  prin
administrator Gogan Eugen, în calitate de ofertant clasat pe locul 2 în cadrul
procedurii de atribuire în dezbatere, depune Cerere de intervenție principală
la  contestația  formulată  de STRABAG SRL în  dosarul  nr.  3521/C10/2023,
înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. 70722
din 28.12.2023, prin care solicită:

1. Admiterea în principiu a cererii de intervenţie.
2. Admiterea  pe  fond  a  cererii  de  intervenție  și  respigerea,  ca

neîntemeiată,  a  contestaţiei  formulată  de  către  STRABAG  SRL  în  părţile
conţinând critici cu privire la admisibilitatea ofertei comune depusă de către
asocierea intervenientă formată dintre TRUSTUL DE CONSTRUCTII DROBETA
SA (Lider) - ASEN DESIGN SRL - DAVIDE EL BRAVO SRL.

Cu privire la Cererea de recuzare a Completului  nr.  10 din cuprinsul
contestației formulată de TRUSTUL DE CONSTRUCȚII DROBETA SA, Consiliul
s-a pronunțat prin Încheierea nr. 3658/C11/3516/20.12.2023, cererea fiind
respinsă.

În  temeiul  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,  cele  două
contestații au fost conexate.  

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În  temeiul  art.  26  alin.  (2)  lit.a)  și  b)  și  alin.(5)  din  Legea  nr.
101/2016,  admite  contestația  formulată  de  TRUSTUL  DE  CONSTRUCTII
DROBETA SA în contradictoriu cu JUDEȚUL MEHEDINȚI. 

În temeiul art. 26 alin.(2) lit.a) și b) și alin.(5) din Legea nr. 101/2016,
admite în parte contestația formulată de STRABAG SRL în contradictoriu cu
JUDEȚUL  MEHEDINȚI,  respectiv  criticile  privind  oferta  asocierii  ALPHA
CONSTRUCT SISTEM SA - ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL - TRISKELE SRL.

Dispune anularea deciziei de desemnare câștigătoare a ofertei asocierii
ALPHA  CONSTRUCT  SISTEM  SA  -  ROUTE  CENTER  CONSTRUCT  SRL  -
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TRISKELE  SRL,  anularea  Raportului  procedurii  nr.  17465/02.12.2023  și
comunicărilor subecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin  reevaluarea ofertei asocierii ALPHA
CONSTRUCT SISTEM SA - ROUTE CENTER CONSTRUCT SRL - TRISKELE SRL
potrivit motivării prezentei și ulterior desemnarea ofertei câștigătoare dintre
ofertele admisibile, conform criteriului de atribuire stabilit, în termen de 10
zile de la comunicare.

În  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (6)   din  Legea  nr.  101/2016,
respinge ca nefondate celelalte critici din contestația formulată de STRABAG
SRL.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate  cu  dispozițiile  art.  61  și  urm.  din  Codul  de  procedură  civilă,
respinge cererea de intervenție formulată de ALPHA CONSTRUCT SISTEM SA
în dosarul nr. 3516/C10/2023.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate  cu  dispozițiile  art.  61  și  urm.  din  Codul  de  procedură  civilă,
respinge cererea de intervenție formulată de ALPHA CONSTRUCT SISTEM SA
în dosarul nr. 3521/C10/2023.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate  cu  dispozițiile  art.  61  și  urm.  din  Codul  de  procedură  civilă,
admite  cererea  de  intervenție  formulată  de  TRUSTUL  DE  CONSTRUCTII
DROBETA SA în dosarul nr. 3521/C10/2023.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art.  28 alin.  (1) din Legea nr.  101/2016 și  poate fi  atacată cu
plângere, în temeiul art. 29 din același act normativ, în termen de 10 zile de
la comunicare.
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