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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (2), ale art. 14
alin. (2) si ale art. 27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ..... , impotriva
procedurii de atribuire organizata de ..., cu sediul in .... in calitate de
autoritate achizitoare, in vederea atribuirii contractului de servicii avand
ca obiect ..., s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei si anularea
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia de fata, ... criticd procedura de atribuire
organizata de ..., motivat de faptul ca valoarea estimata, de ...., este
mult mai mica decat valoarea cheltuielilor salariale, a caror valoare
minima este reglementata de lege.

Contestatoarea arata ca perioada de timp cuprinsa intre
presupune prestarea unui numar de ... ore de paza, avand in vedere ca
obiectul achizitiei se refera la 2 posturi permanente, unde paza se
presteaza 24 de ore din 24. Raportat la valoarea estimata a achizitiei,
rezulta un tarif orar de paza de .... lei/ora, inferior chiar si salariului
minim brut pe tara, fara a lua in considerare sporurile obligatorii care se
aplica pentru munca pe timp de noapte sau in zile libere. Astfel, pentru
perioada de .... ore, tinand cont de reglementarile legale in vigoare,
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cheltuielile minime doar cu forta de munca, fara alte cheltuieli directe
sau indirecte si fara addugarea unei cote de profit, conduc la un tarif
orar total de 15,39 lei. In sustinere, contestatoarea precizeaza ca au
fost luate in considerare prevederile: HG nr. 937/2018 si art. 125, art.
126, art. 137 si art. 142 alin. (2) din Codul Muncii.

Prin adresele nr. ...., in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, precum si al art. 14 alin. (5) si art. 22 alin. (2)
Cod procedura civila, Consiliul solicita ... si ... punct de vedere fata de
exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului in solutionarea
contestatiei, invocata din oficiu.

Prin adresa nr. ....... solicita, printre altele, admiterea exceptiei
lipsei de competenta materiala a CNSC in solutionarea contestatiei si,
pe cale de consecinta, declinarea competentei de solutionare a
contestatiei, potrivit dispozitiillor art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, pentru urmatoarele considerente:

- In cauza dedusa judecatii, valoarea estimata a serviciilor de paza
este de .... lei, respectiv mai mica decat pragul prevazut de art. 7 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 98/2016;

- potrivit dispozitiilor art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
procedura de atribuire aplicata, in cazul serviciilor sociale si altor servicii
specifice, mentionata la alin. (1) lit. h) al aceluiasi articol de lege, in
cazul in care valoarea estimata este mai mica decat pragul prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. d) din actul normativ evocat, este procedura
simplificata proprie;

- Legea nr. 98/2016 nu recunoaste o asa-numita "procedura
simplificata proprie", ci doar o "procedura simplificata", precum si o
"procedura proprie";

- avand in vedere prevederile art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) si art.
3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, procedura simplificata
proprie/procedura proprie nu se regaseste la art. 68 din Legea nr.
98/2016, nu este echivalenta procedurii simplificate si, deci, nu
reprezinta o procedura de atribuire in sensul Legii nr. 98/2016, ci
reprezinta o procedura pe care autoritatea contractanta are dreptul sa o
organizeze pentru atribuirea contracte de achizitie publica/acorduri-
cadru care privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, fapt pentru
care aceasta nu face obiectul Legii nr. 101/2016 si, pe cale de
consecinta, contestatiile cu privire la procedurile simplificate
proprii/procedurile proprii nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului;

- in acest sens se pronunta si ...., agentia initiatoare a legii si a
normelor de aplicare a ei, conform adresei nr. ....

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta invedereaza ca, la baza
fundamentarii modului de formare a pretului, respectiv a stabilirii valorii
estimate a contractului, s-a avut in vedere salariul minim brut pe tara
garantat in plata, valoarea tuturor sporurilor si a retinerilor legale
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aferente pentru un post permanent, subventiile ce se acorda, conform
Legii nr. 76/2002 si de care beneficiaza operatorii economici, precum si
dispozitiile art. 164 Codul Muncii.

De asemenea, subliniaza autoritatea contractanta, s-a avut in
vedere faptul ca institutia, fiind finantata de catre stat, nu poate acorda
o valoare mai mare acestor tipuri de servicii, intrucat nu beneficiaza de
fonduri suficiente.

Prin adresa nr. ...., in temeiul art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
45/2018, Consiliul solicita ... transmiterea recipisei de consemnare a

cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.
... raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa din ....

Prin adresa nr. ..... , Consiliul solicita ... completarea sumei
reprezentand cautiunea aferenta contestatiei, constituita prin recipisa
de consemnare nr. ..... , astfel incat aceasta sa respecte cuantumul

prevazut de legiuitor la art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., precizdnd ca intelege sa-si indeplineasca obligatiile
impuse de CNSC, completand cautiunea in cuantumul legal, respectiv
cu suma de ... lei, atasand, in acest sens, copia recipisei de consemnare
nr. .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate achizitoare, a initiat procedura pentru
atribuirea contractului de servicii avand ca obiect ..., prin postarea in
SICAP a anuntului publicitar nr. ....

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar, cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Fata de exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, acesta retine ca procedura
organizata de ... are in vedere achizitia de servicii de paza.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Autoritatea contractanta atribuie contractele
de achizitie publica/acordurile-cadru si organizeazd concursurile de
solutii care privesc achizitii publice a caror valoare estimata este mai
mica decdt pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1) prin
aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2).”

Valoarea prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa
nr. 2, este de....


act:1114166%2096797918
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Dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016, in forma in vigoare la
data initierii acestei proceduri de atribuire stabilesc urmatoarele, in
ceea ce priveste definirea procedurilor de atribuire:

~(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egalda sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele:

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

(2) Procedura de atribuire aplicata in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice mentionata la alin. (1) lit. h) este:

b) procedura proprie, in cazul in care valoarea estimatd este mai
mica decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d).”

Vazand ca valoarea estimata a serviciilor de paza, ce fac obiectul
acestei achizitii (....), este mai mica decat pragul valoric prevazut la art.
7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 ..... lei), Consiliul stabileste ca
procedura criticata este cea stabilita de legiuitor prin prevederea de la
art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, aceasta fiind recunoscuta
deci ca o procedura de atribuire in sensul legii.

Dispozitiile Legii nr. 101/2016 stabilesc urmatoarele:

- art. 2 ,(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau  judiciara, potrivit  prevederilor
prezentei legi.”

- art. 3 ,(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Drept urmare, vazand natura serviciilor ce urmeaza a fi
achizitionate, valoarea estimata a achizitiei, precum si dispozitiile legale
amintite mai inainte, Consiliul stabileste competenta sa materiala in
solutionarea prezentei spete.
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Consiliul retine ca trimiterile autoritatii la punctul de vedere
al ..... , exprimat in anul 2016, nu mai sunt de actualitate, dat fiind
faptul ca textul art. 101 din HG nr. 395/2016, care reglementa situatia
la care Agentia facea referire in punctul sau de vedere, a fost abrogat
prin HG nr. 419/2018.

Respingand aceasta exceptie, Consiliul trece la analiza indeplinirii
conditiei de legala finaintare a contestatiei, respectiv constituirea
cautiunii reglementata la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In solutionare, Consiliul retine cd prevederile Legii nr. 101/2016
au fost modificate si completate prin OUG nr. 45/2018 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 459/04.06.2018).

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin.(2) din Legea nr. 24/2000
republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, ,Ordonantele de urgenta ale Guvernului intrad in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub
conditia depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata,
daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara”.

Relevante in solutionare vor fi retinute dispozitiile art. VIII din
OUG nr. 45/2018, care prevad: ,Contestatiile, procesele si cererile
aflate in curs de solutionare in fata Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa se
judece in conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la
data la care au fost incepute”.

Din documentele probatorii regasite in dosarul cauzei, Consiliul
observa ca ... a inaintat contestatia sa, prin posta, in data de ...., fiind
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ...., astfel Tncat acesteia ii sunt pe deplin aplicabile rigorile de
inaintare a contestatiei vizand constituirea cautiunii, ... avand obligatia
constituirii unei cautiuni, sub sanctiunea respingerii contestatiei.

Asa cum se retinea mai inainte, ca urmare a celor doua demersuri
ale Consiliului, autoarea contestatiei a constituit o cautiune a carei
valoare cumulata, rezultand din cele doua recipise de consemnare, este
de ...lei.

Potrivit art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, "“Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care
aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
[...], dar nu mai mult de 35.000 lei.”

Raportat la valoarea estimata a achizitiei in discutie, cuantumul
legal al cautiunii, calculat potrivit art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, este de ... lei.
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Vazand ca valoarea cautiunii pe care ... a inteles sa o
constituie ..... lei) este mai mica decat cea prevazuta de lege (.... lei),
Consiliul stabileste ca societatea nu si-a indeplinit obligatia prevazuta la
art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sanctiunea prevazuta in lege pentru o astfel de situatie fiind
respingerea contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 61* alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de ..., pentru
neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului,
invocata din oficiu.

Respinge contestatia formulata de ..., pentru neconstituirea
cautiunii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.



