In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 52267/19.08.2024, depusa de .... SRL, cu sediul in
str. ..., reprezentata conventional de domnul avocat Radu Simionovici,
sediul procedural ales in str. ..., privind procedura de licitatie deschisa
pentru atribuirea contractului de lucrari de infiintare retea de distributie
gaze naturale in orasul ..., cod CPV principal 45231221-0, cu data-limita
de depunere a ofertelor 28.06.2024, anunt de participare
nr. .../24.05.2024, organizata de ..., in calitate de autoritate
contractantd, contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei sale
si obligarea autoritatii la reevaluarea acesteia, precum si la plata
cheltuielilor ocazionate de contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... SRL reclama decizia autoritatii
contractante ... de respingere ca inacceptabila si neadecvata a ofertei
sale, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...] ... -
contestatie raport procedura 10790 din 06.08.2024 pogoanele.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la 15.08.2024, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. .../24.05.2024. Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

II. In punctul sdu de vedere nr. 11540/23.08.2024 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 53991/26.08.2024, autoritatea
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contractanta sustine in aparare ca a postat in SEAP comunicarea privind
respingerea ofertei si motivele respingerii.

In fisa de date a achizitiei a prevazut:

Cerinta 1:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:

Completare DUAE de catre ofertant/asociat si separat de subcontractanti/tert sustinator
la Criterii de selectie, litera A. Capacitatea de a corespunde cerintelor subpunctul inscrierea in
registrul comertului; La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta de catre ofertantul
clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

A. Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului in raza caruia este
situat sediul ofertantului. Se poate prezenta certificatul constatator emis de catre O.N.R.C. in
forma electronica, avand incorporata, atasata sau logic asociata semnatura electronica extinsa.

B. Persoane juridice/fizice strdine: documente echivalente emise in tara de rezidenta.
Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata a acestora in limba romana.

C. In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat s3 prezinte documentele solicitate
la acest capitol.

Cerinta 2.

Operatorii economici vor dovedi ca detine capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale prin prezentarea de certificari/ autorizari/atestate legale necesare prestarii
serviciilor si executarii lucrarilor care fac obiectul contractului, aflate in termen de valabilitate la
data prezentarii acestora, respectiv:

Pentru partea de proiectare:

a) Atestat ANRE de tip PDIB si PDSB in conformitate cu Ordinul Presedintelui ANRE nr.
132/2021 si legea energiei electrice si a gazelor nr. 123/2012.

b) Atestat ANRE de tip Bp pentru proiectare de instalatii electrice exterioare/interioare
pentru incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0.4kV.

Pentru partea de executie:

a) Atestat ANRE de tip EDIB si EDSB in conformitate cu Ordinul Presedintelui ANRE nr.
132/2021 si legea energiei electrice si a gazelor nr. 123/2012.

b) Atestat ANRE de tip B pentru executie de instalatii electrice exterioare/interioare
pentru incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0.4kV.

c) Atestat .... pentru activitati de proiectare, montaj, inspectii si intretinere
echipamente si instalatii in mediu exploziv.

La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta de catre ofertantul clasat pe locul
I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

A. Atestatele/autorizatiile, in copie, in termen de valabilitate.

B. Persoane juridice/fizice strdaine: documente echivalente emise in tara de rezidenta.
Documentele se vor prezenta insotite de traducerea autorizata a acestora in limba romana.

C. In cazul unei asocieri, este suficient ca unul dintre asociati sa detind aceste
autorizatii/atestate, exploziv.

Modalitatea de indeplinire:

Completare DUAE de catre ofertant/asociat si separat de subcontractanti/tert sustinator
la Criterii de selectie, litera A. Capacitatea de a corespunde cerintelor subpunctul aferent;

Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca participa la
competitie numai operatori economici care au autorizatiile si atestatele
prin care sunt abilitati de organismele emitente sa execute lucrari
specifice.

Contestatoarei i-au fost cerute clarificari:
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I. Va rugam sa ne indicati unde se gdseste, in documentele trimise, Atestatul Isemex
Petrosani Ganex pentru activitati de proiectare, montaj, inspectii si intretinere echipamente si
instalatii in mediu exploziv, asa cum s-a solicitat la:

»I11.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Cerinta 2:

c) Atestat Isemex Petrosani Ganex pentru activitati de proiectare, montaj, inspectii si
intretinere echipamente si instalatii in mediu exploziv.”

insa raspunsul nu a indicat pagina la care se puteau gasi atestatul:

Am luat act la solicitarea dumneavoastra, astfel va comunicam ca dintr-o eroare de
procesare la crearea fisierului PDF final, documentul ,Atestat Isemex Petrosani Ganex" nu a
fost inclus, odata cu cel de la pagina 366-367 din propunerea Tehnica pentru Pantea Mihaela-
Alexandra, salariata al SC Instgaz SRL. Pentru a remedia aceasta situatie, atasam prezentei
documentul solicitat - a se vedea Anexa I - ce confirma informatiile prezentate in oferta.

Prin acest raspuns, contestatoarea recunoaste ca nu a indeplinit
cerinta din documentatia de atribuire, motiv pentru care oferta sa a fost
respinsa.

Tertul sustinator si subcontractantul ... SRL a mentionat in DUAE ca
este in insolventa si ca a depus, odata cu oferta, certificatul ,ONRC"” in
care se mentioneaza situatia sa in legatura cu faptul ca se afla in
insolventa, dar acest document nu a fost identificat in oferta depusa, ci a
fost trimis ca raspuns la solicitarea de clarificari.

Prin concluziile scrise finregistrate la Consiliu cu nr. 57688/
11.09.2024, ... SRL combate apararile autoritatii.

III. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 24.05.2024, autoritatea contractanta ..., prin primaria sa, a
initiat o procedura de licitatie deschisa online in vederea procurarii de
lucrari de infiintare retea de distributie gaze naturale in oras, estimate
valoric la 64.132.883,69 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata in SEAP la 24.05.2024, alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

La procedura s-au prezentat asocierile de operatori economici ... ...

SA, a carei oferta a fost respinsa de autoritate, ca inacceptabila.
fmpotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ... SRL a
investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de 1.282.658 lei, a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr. 210486257/1, emisa de CEC
Bank SA, Sucursala Alba Iulia, la data de 19.08.2024.

Analizand aspectele sesizate de reclamanta, forul jurisdictional
observa ca ... nu a facut dovada existentei unui document de comunicare
a rezultatului procedurii catre ..., document care sa existe fizic si care sa
fie asumat prin semnatura de un reprezentat al autoritatii organizatoare.
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Nu prezinta nicio relevanta textul din captura de ecran de mai jos,
furnizata de autoritate Consiliului, intrucat respectivul text nu este
asumat de nimeni si, in plus, pare a fi incomplet, prin suprapunere cu
motivele extinse regasite in raportul procedurii nr. 10790/ 06.08.2024,
insusit prin semnatura de cei trei membri ai comisiei si aprobat de
conducatorul autoritatii:

Exista un anunt de atribuire (:
Denumire Contract

- INSPET - RO 1357410
- MEGA EDIL - RO16815019

ART INSTAL - RO 21007320

- SC INSTGAZ SRL - RO14158745
Oferta de pret: -
Retras

Relativ la motivele de respingere care figureaza in raportul
procedurii, Consiliul determina ca ele nu pot fi validate drept temeinice si
legale. Chiar daca asocierea nu a inclus in propria oferta un atestat ,,....",
omisiunea nu constituie o incalcare a fisei de date a achizitiei, in
contextul in care aceasta din urma stabilea (pag. 7) obligatia prezentarii
atestatelor doar in sarcina ofertantului de pe locul I, dupa primirea unei
solicitari in acest sens de la autoritate ,la finalizarea evaluarii ofertelor”,

deci nu la momentul depunerii ofertei:

La solicitarea autoritatii contractante se vor prezenta de catre ofertantul clasat pe locul
I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

A. Atestatele/autorizatiile, in copie, in termen de valabilitate.

Asadar, daca oferta ... SA ar fi fost clasata pe prima pozitie,
autoritatea trebuia sa 1i ceara depunerea documentului, iar nu sa indice
unde anume se regaseste deja in oferta.

Pe de alta parte, atestatul furnizat de ... SRL fiind emis cu mult
timp Tnainte de solicitarea de clarificari nr. 9593/12.07.2024, el trebuia
luat Tn considerare de autoritate, nefiind in masura sa modifice oferta
reclamantei ori sa ii confere un avantaj nelegal in raport cu asocierea
concurenta. Drept consecinta, atestatul anexat raspunsului nedatat si
fara numar de inregistrare ,[.../00036]... - raspuns
16.07.2024.pdf.p7s"” putea si trebuia sa fie luat in considerare de
specialistii Orasului Pogoanele.

Situatia este valabila si relativ la documentele care il privesc pe
tertul sustinator si subcontractant ... SRL, emise anterior solicitarii de
clarificare primita de la autoritate si care, implicit, se refera la situatia
anterioara a respectivului tert si subcontractant, situatie ce nu i poate
conferi un avantaj asocierii ofertante pentru viitor in raport cu asocierea
concurenta.
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Discutam despre nevoia de edificare asupra cuprinsului ofertei,
tocmai pentru a se determina daca aceasta este sau nu complianta
clauzelor documentatie de atribuire, iar autoritatea organizatoare are
obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa fisi
poata justifica si proba ,calificarea si conformitatea” ofertelor la
procedura.

Acceptarea documentelor ... SRL nu este de natura sa avantajeze
asocierea, intrucat certificatele releva o situatie a acesteia
premergatoare solicitarii si chiar datei-limita de ofertare, situatie care se
mentine si la acest moment. Cu alte cuvinte, aducerea respectivelor
documente nu i-a schimbat cu nimic situatia asocierii ori a celor doua
societati.

Mutatis mutandis, prezinta relevanta, in aceasta privinta, optica
instantei de la Luxemburg regasita in Hotararea din 10 octombrie 2013,
Manova, C-336/12, EU:C:2013:647:

39. Astfel, autoritatea contractanta poate solicita ca datele care figureaza intr-un astfel

de dosar sa fie corectate sau completate punctual, in masura in care o asemenea cerere
priveste elemente sau date, precum bilantul publicat, a caror anterioritate in raport cu
expirarea termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv.
40. Cu toate acestea, trebuie precizat ca situatia ar fi diferitd daca documentele
contractului ar impune comunicarea inscrisului sau a informatiei care lipseste sub sanctiunea
excluderii. Astfel, revine autoritatii contractante sarcina de a respecta cu strictete criteriile
stabilite chiar de ea (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS

Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rec., p. I-3801, punctul 115).

41. In spetd, se pare c3 conditiile mentionate la punctele 39 si 40 din prezenta hotdrare
au fost respectate. Revine insa instantei de trimitere obligatia de a face aprecierile necesare in
aceasta privinta.

42. Avand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie sa se raspunda la intrebarea
adresata ca principiul egalitatii de tratament trebuie interpretat in sensul cd nu se opune ca o
autoritate contractanta sa solicite unui candidat, dupa expirarea termenului acordat pentru
depunerea candidaturilor la un contract de achizitii publice, comunicarea unor documente care
descriu situatia acestui candidat, precum bilantul publicat, a cdror existenta finainte de
expirarea termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv,
in madsura in care documentele contractului respectiv nu au impus in mod explicit comunicarea
lor sub sanctiunea excluderii candidaturii. O astfel de solicitare nu trebuie sa favorizeze sau sa

defavorizeze nejustificat candidatul sau candidatii carora le-a fost adresata.

Principiul proportionalitatii impune ca autoritatile sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea obiectivelor
urmarite, iar atunci cand este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, ar trebui sa se recurga la cele mai putin constrangatoare -
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Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 27 septembrie 2002,
Tideland Signal/Comisia, T-211/02, EU:T:2002:232.

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod
disproportionat si nelegal Orasul Pogoanele a respins oferta asocierii ...
SA, obiectiile contestatoarei privind nelegalitatea respingerii ofertei
vadindu-se a fi fondate. In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia .... SRL nr. 52267/19.08.2024, in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii de atribuire nr. 10790/
06.08.2024 si eventualele acte ulterioare lui, toate in partea care
priveste respingerea ofertei asocierii contestatoarei. Totodata, va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea amintitei oferte, precum si la
emiterea unui nou act de evaluare a ei, cu respectarea celor ce preced, a
legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de
atribuire. Fata de acelasi temei legal, va obliga autoritatea sa le
comunice asocierilor noul rezultat al procedurii de atribuire, detaliat
conform legislatiei specifice.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Asupra cererii contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite
de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul avocatial), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in «culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. —, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul
de procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca Orasul Pogoanele s-a
aflat in culpa procesuala, motiv pentru care reclamanta a initiat atacarea
rezultatului licitatiei pe cale administrativ-jurisdictionala. Existand o
culpa procesuala din partea ei, se impune ca entitatea achizitoare sa
suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

In consecintd, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata
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celor efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile
solicitate sunt in suma rezonabila de 7.140 lei si reprezinta: ,Onorariu

Contestatie licitatie Pogoanele, cu Anuntul de
participare ..../24.05.2024, conform Contractului 783/ 14.08.2024",
pentru ,....” - Cabinet de Avocat, servicii facturate cu nr. SRMF

489/14.08.2024 si achitate de societatea contestatoare prin tranzactie
interbancara la 14.08.2024 (ordinul de plata nr. 832/14.08.2024, Banca
Transilvania SA), potrivit actelor depuse in copie la dosarul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ... SRL nr. 52267/19.08.2024, in contradictoriu
cu Orasul Pogoanele, si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.
10790/06.08.2024 si eventualele acte ulterioare lui, toate in partea care
priveste respingerea ofertei asocierii .... Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in
termen de cel mult douazeci de zile de la data primirii prezentei decizii.
Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea
va comunica ambelor asocieri rezultatul procedurii, potrivit legislatiei
aplicabile.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei de
7.140 lei, reprezentand cheltuieli efectuate de acesta pentru formularea
Si sustinerea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in patru exemplare, contine opt pagini.
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