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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1345/08.06.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29039/09.06.2022, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., Tnmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata juridic prin Cabinet de avocat ..., cu sediul
profesional in ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborate de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, divizata pe loturi, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Furnizare echipamente de protectie si
dispozitive medicale in cadrul proiectului «Consolidarea capacitatii liceului
teoretic ... in vederea gestionarii situatiei de pandemie generatad de virusul
SARS-COV-2 2020»-Lotul 2”, se solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini al Lotului 2 al achizitiei - ,Dezinfectanti" - in
raport de cererile din contestatia sa, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
precum si suspendarea continuarii procedurii lotului 2 in temeiul art. 22 alin.
din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..., criticA modalitatea de elaborare a documentatiei de atribuire a
procedurii antementionate.

Prin adresa nr. 1345/08.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.

29039/09.06.2022, ... formuleaza contestatie impotriva documentatiei de
atribuire a achizitiei, solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini al lotului 2 al achizitiei - ,Dezinfectanti" - in raport de

cererile din contestatia sa, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
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precum si suspendarea continuarii procedurii lotului 2 in temeiul art. 22 alin.
din Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea prezinta cateva chestiuni prealabile.

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de
03.06.2022 si, avand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei este de
600.562,75 lei, in raport de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, a formulat prezenta contestatie in termen legal.

In fapt, contestatoarea fisi motiveaza cererea de suspendare prin
urmdtoarele considerente:

In cazul continuarii procedurii acestui lot pe baza unei documentatii de
atribuire care ar suferi modificari in cazul admiterii contestatiei sale, ar fi
nevoita sa depuna o oferta care, pe de o parte, ar deveni inutila - dar
cunoscuta in aspectul sau tehnic si financiar, iar pe de alta parte ar trebui
eventual refacuta (cu noi eforturi materiale si umane).

Aceasta releva si riscul ca, in cazul modificarii documentatiei de atribuire
ca urmare a admiterii contestatiei pe fondul sau, sa se iveasca cauze de
anulare a procedurii legate de imposibilitatea eventuala a remedierii
defectelor de legalitate si temeinicie, de masuri unilaterale ale autoritatii
contractante.

Pe FONDUL CONTESTATIEI, societatea ... solicita:

1. obligarea autoritatii contractante la restructurarea Lotului 2
(,Consumabile pentru dezinfectare") prin organizarea achizitiei in 3 loturi,
cate un produs per lot.

Actualmente, procedura de atribuire a contractului Lotului 2 impune
operatorilor economici sa prezinte oferte pentru 3 produse (caiet de sarcini,

pag. 5):

Lot 2 - Dezinfectant pentru nebulizator| 3.828 [litri

Dezinfectanti si Dezinfectant maini 2 460 |litri

dispozitive Dezinfectant suprafete de nivel | 1 767 |litri
medicale mediu

Contestatoarea afirma ca intre cele 3 produse nu exista nicio legatura
functionald, care sa impuna atribuirea unui singur contract.

Totodata, aceasta considera ca aglomerarea de mai multe produse intr-
un singur lot implica impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod cert
fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru toate cele 3
produse ale lotului in comparatie cu numarul celor capabili sa prezinte oferte
pentru fiecare produs. Asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii
preturilor de achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum in
cazul organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 3 proceduri),
nu pot decat sa fie mai mici decat in formula actuala de organizare a
achizitiei.

... face referire si la jurisprudenta care sustine cererea sa:

- Decizia C.N.S.C. nr.2708/C1/2930/08.12.2021, p. 14-16:

~Analizdnd modul in care autoritatea contractantad a optat pentru stabilirea obiectului
achizitiei in speta, respectiv gruparea a 3 tipuri de dezinfectanti cu utilizari diferite (a -
pentru suprafete, b - pentru maini si ¢ - pe baza de clor) si pentru efectuarea acestei
achizitii prin atribuirea unui singur acord-cadru in speta, Consiliul retine incidenta
urmatoarelor texte legale in materie, relevante in speta:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din obiectul contractului de
achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului
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contractelor individuale rezultate astfel incat sd corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializdri implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;".

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,(1) in cazul in care autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor
poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determind ludnd in
considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse
care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv."”

- art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritdtile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de
la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a concurentei."

- art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: ,in situatia in care autoritatea contractanta
nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de
a nu atribui contractul pe loturi.”

Din analiza normele legale anterior precizate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul unui an bugetar,
autoritatea contractanta trebuie sa la in considerare valorile estimate ale tuturor achizitiilor
de produse destinate unor utilizari identice sau similare, in raport de care se stabileste si se
include in programul anual al achizitiilor publice procedura stabilitd pentru derularea
procesului de achizitie;

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta acestora doar de
produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea cumulativa a doua conditii: sa fie
destinate unor utilizari identice sau similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza cd autoritatea contractanta va stabili
obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari Implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor
sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, din analiza modului de grupare a celor 3 categorii de dezinfectanti ca
obiect al unui singur acord-cadru, Consiliul retine ca, desi acesti dezinfectanti sunt destinati
pentru satisfacerea unei necesitati generale, respectiv asigurarea masurilor de dezinfectie si
igiend a benéeficiarilor si a spatiilor, cele 3 categorii de dezinfectanti sunt categorii de
produse de sine statatoare, cu sectoare distincte de comercializare, independente unul de
altul, cu utilizari diferite (pentru maini, pentru vcseld/echipamente/recipiente, pe baza de
clor, si pentru suprafete), aceste categorii de produse putand fi utilizate independent unele
fata de altele.”

- decizia C.A. Iasi, dosarul nr. 768/45/2021 , decizia nr. 36/12.01.2022,
pag.7:

,In primul rénd, legat de impértirea achizitiei in loturi, Curtea retine cd art. 141 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016 impune autoritatii contractante obligatia de a justifica decizia de a
nu atribui contractul pe loturi, ceea ce Iinseamna ca aceasta decizie nu este una
discretionara, la libera apreciere a autoritatii contractante.

In cauza, chiar daca este vorba de dezinfectanti, produsele ce fac obiectul licitatiei
(dezinfectant pentru suprafete, dezinfectant pe baza de clor si dezinfectant pentru méani),
care figureaza sub aceleasi cod international privind achizitiile de produse si servicii (CPV:
33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante), nu constituie produse similare, in sensul art. 18
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, intrucat, in mod evident nu sunt destinate unei utilizari
identice sau similare. Chiar daca scopul utilizarii acestor produse este activitatea de
dezinfectare, asa cum corect a retinut si Consiliul, fac parte din categorii distincte, avand
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atat o destinatie de utilizare (pentru mani, pentru vesela/echipamente/recipiente, precum si
pentru suprafete), cat si specificatii tehnice si cerinte documentare diferite.

De altfel, fiecare din aceste justificari oferite de catre autoritatea contractantad pot
constitui argumente in sens contrar celor invocate de aceasta. Astfel, licitarea impreuna a
celor trei categorii de produse dezinfectante conduce la o restrdngere artificiala a
concurentei in sensul ca exclude sau Iingreuneaza accesul operatorilor economici
(intreprinderi mici si mijlocii) care nu furnizeaza decdt o singura categorie de produse
biocide, furnizori care se afla in imposibilitatea de a depune o ofertd completa sau carora li
se impune o sarcind excesiva de a se asocia cu alti operatori economici.”

- Hotararea C.J.U.E. din 23.12.2008 in cauza C-305/08, pct.37: , Astfel,
Curtea a hotarat ca unul dintre obiectivele normelor comunitare in materia achizitiilor
publice este deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre altele
in acest sens Hotaradrea Bayerischer Rundfunk si altii, citata anterior, punctul 39) si ca este
in interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cat mai larga posibil a ofertantilor
la o cerere de oferta (Hotardrea din 19 mai 2009, Assitur, C-538/07, nepublicata inca in
Repertoriu, punctul 26). Trebuie adaugat, in aceasta privinta, ca aceasta deschidere spre
concurenta cat mai extinsa posibil este avuta in vedere nu numai prin raportare la interesul
comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a serviciilor, ci si in interesul propriu al
autoritatii contractante implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce
priveste oferta cea mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor publicului vizat (a se vedea
in acest sens, in privinta ofertelor anormal de scazute, Hotardrea din 15 mai 2008, SECAP si
Santorso, C-J47/06 si C-J 48/06, Rep., p. 1-3565, punctul 29)."

2. Contestatoarea precizeaza ca daca va fi admisa cererea sa de
restructurare, atunci se impune anularea procedurii Lotului 2, cu motivarea

prezenta in decizia C.N.S.C. nr. 638/C1/417/24.03.2022, pag.15:

,In acest conditii Consiliul urmeazd s& admit§ criticile contestatorului de la pct.-ul 2.1.
din contestatie, referitoare la obligarea autoritatii contractante la restructurarea achizitiei
prin organizarea acesteia in 2 loturi distincte, cu cate o categorie de dezinfectanti per lot.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit manualului de utilizare al Sistemului Electronic al
Achizitiilor Publice (SEAP), inscris disponibil prin accesarea adresei internet www.e-
licitatie.ro, butonul ,Manual utilizare autoritate contractanta" subiectul/tema ,documentatii
de atribuire"” capitolul ,completarea documentatiei de atribuire"” sectiunea II, optiunea de
impartire pe loturi a procedurii de atribuire se realizeaza la configurarea documentatiei de
atribuire, in starea ,in definire" a documentatiei, inainte de publicarea acesteia in SEAP,
aspect din care rezulta ca dupa publicarea acesteia nu mai este posibila din punct de vedere
tehnic nicio modificare, solutia tehnicd in acest caz fiind aceea de definire a unei noi
documentatii de atribuire, fie prin copierea si editarea documentatiei initiale prin addugarea
si configurarea loturilor dorite, fie prin definirea unei noi documentatii de atribuire in care,
de asemenea, sa fie adaugate loturile respective.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul urmeaza sa admita criticile
contestatorului privind structura lotului 3 motiv pentru care, constatidnd ca se impune
obligarea autoritatii contractante la remedierea intregii documentatii de atribuire a lotului 3,
masura care ar avea drept consecinta reorganizarea loturilor de produse, stabilirea noilor
valori estimate ale loturilor, stabilirea criteriilor de calificare si a valorilor garantiilor de
participare in raport de noile valori estimate ale loturilor, publicarea anuntul de tip erata si
stabilirea de noi termene limita de depunere a ofertelor etc., situatie ce echivaleaza efectiv
cu o noua initiere a procedurii de atribuire, aspecte care atrag incidenta dispozitiilor art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,in cazul admiterii contestatiei, daca se
constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire"”, Consiliul va dispune anularea lotului 3 al procedurii de atribuire.”

Contestatoarea subliniaza ca, in acelasi sens este si decizia C.N.S.C. nr.
460/C8/368/03.03.2022 si nr. 633/C2/478/24.03.2022.

Pentru aceste motive, ... solicitd admiterea contestatiei.

In drept, aceasta invoca dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precum si pe celelalte dispozitii legale invocate in cuprinsul

contestatiei.
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Prin adresa nr. 3984/10.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
29482/10.06.2022, autoritatea contractanta, in temeiul art. 18, alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 formuleaza punct de vedere prin care solicita respingerea
contestatiei depuse de ... pentru urmatoarele considerente:

La data de 03.06.2022, ..., in calitate de autoritate contractanta, a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. SCN1108237 avand ca obiect
Furnizare echipamente de protectie si dispozitive medicale in cadrul
proiectului "Consolidarea capacitatii liceului teoretic ... in vederea gestionarii
Situatiei de pandemie generata de virusul SARS-COV-2 2020", impreuna cu
documentatia de atribuire contindnd caietul de sarcini si fisele tehnice pentru
produsele care fac obiectul procedurii.

Procedura de achizitie este impartita pe 4 loturi dupa cum urmeaza:

- Lot 1 - Masti de unica folosinta cu 3 pliuri si halate;

- Lot 2 - Dezinfectanti

—~ Lot 3 - Sistem de masurare a temperaturii

- Lot 4 - Dispozitive medicale

Autoritatea contractanta mentioneaza ca la data de 08.06.2022 ... a
depus la C.N.S.C. contestatie impotriva documentatiei de atribuire (respectiv
impotriva caietului de sarcini, a Fisei de date a achizitiei si a Fisei tehnice)
privind produsele aferente Lotului 2, solicitand:

— obligarea autoritatii contractante la restructurarea Lotului 2
,Dezinfectanti" prin organizarea achizitiei in 3 loturi, cate un produs per lot. In
cazul admiterii cererii de restructurare, impunerea anularii procedurii lotului 2;

— obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 (onorariu avocat in suma de
2.200 lei);

— in susbsidiar, suspendarea continuarii procedurii Lotului 2 in
temeiul art. 22 alin. (1) Legea nr. 98/2016.

1. Referitor la solicitarea privind restructurarea Lotului 2 ,Dezinfectanti"
prin organizarea achizitiei in 3 loturi, cate un produs per lot, autoritatea
contractanta precizeaza ca sustine respingerea solicitarii contestatoarei,
pentru urmatoarele considerente:

- critica conform careia prin modalitatea aleasa de catre autoritatea
contractanta pentru formarea Lotului 2 (prin includerea in acest lot a 3
produse intre care nu exista nicio legatura functionalda, care sa impuna
atribuirea unui singur contract) implica impunerea unei restrictionari a
competitiei, in mod cert fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte
pentru toate cele 3 produse ale lotului in comparatie cu numarul celor capabili
sa prezinte oferte pentru fiecare produs si ca asemenea restrictionare are
efecte si asupra formarii preturilor de achizitie, care, in prezenta unei
concurente sporite (precum in cazul organizarii achizitiei prin atribuirea
contractelor in cadrul a 3 proceduri), nu pot decat sa fie mai mici decéat in
formula actuala de organizare a achizitiei, este nefondata. Astfel, autoritatea
contractanta arata ca a organizat aceasta procedura de atribuire pe 4 loturi,
iar fiecare lot a cuprins produse similare specifice unei anumite activitati.

Aceasta mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art. 141 din

Legea nr. 98/2016:
,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
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dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui lot, pe baze
cantitative, adaptédnd dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai
bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele

faze ulterioare ale proiectului”,

coroborat cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

,dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publicd, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat
sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului; "

Achizitoarea precizeaza ca, in conformitate cu prevederile legii, a ales
procedura si structurarea ei pe 4 loturi, iar in cadrul fiecarui lot a introdus
produse similare specifice unei necesitati de activitate. Lotul 2 contine produse
destinate unei utilizari identice sau similare, in speta de dezinfectare a
suprafetelor, a mainilor, a aerului, iar toate cele trei categorii de dezinfectanti
fac parte din gama de produse biocide. Din dispozitiile legale mai sus citate,
se constata ca impartirea pe loturi a contractelor de achizitie publica
reprezinta un drept al autoritatii contractante de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica. Cerinta legala in constituirea loturilor
este baza cantitativa si baza calitativa, astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii. Ori, din studiul pietei, rezulta ca, in
marea majoritate, furnizorii de dezinfectanti sunt comercianti care livreaza
categoriile de biocide pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le
achizitioneze.

Aceasta considera ca impartirea pe tot atatea loturi cate produse
urmeaza a fi achizitionate nu este in folosul institutiei sale care ar urma sa
gestioneze livrarea de la 3 furnizori.

In plus, achizitoarea adauga ca, din specificatiile tehnice ale produselor
dezinfectante componente ale Lotului 2, contestat, rezulta ca toate acestea
sunt produse biocide. Din cele expuse prin contestatia formulata, contestatorul
nu a relevat care sunt diferentele de fabricatie care ar putea justifica
impartirea pe tot atatea loturi cate produse se intentioneaza a se achizitiona.
Destinatia si utilitatea produselor incluse in Lotul 2 este similara, cu aceeasi
destinatie, deci in acord cu prevederile legale.

Autoritatea contractanta apreciaza ca solicitarea de catre contestator ca
fiecare produs dezinfectant sa fie aferent unui singur lot distinct nu este
justificata, avand in vedere ca produsele solicitate prin documentatia de
atribuire sunt categorii de produse furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, respectiv
comercializarea produselor/consumabilelor medicale, iar pe de alta parte prin
prisma economicitatii achizitiei.

Mai mult, aceasta precizeaza ca avand in vedere raportul dintre cerere si
pret, achizitionarea unei cantitati mai mari a unor produse (cerere mai mare)
implica obtinerea unor preturi mult mai competitive pe piata.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca a avut la baza considerente
economice, tehnice si sociale prin optiunea aleasa de a nu diviza obiectul
Lotului 2 in mai multe loturi, prin fundamentarea cerintelor din caietul de
sarcini pentru a raspunde necesitatilor aparute in asigurarea produselor
solicitate in cadrul documentatiei de atribuire care sunt consumabile medicale,
scopul achizitiei fiind satisfacerea necesitatii de prevenire a infectarii cu COVID
19.

Aceasta mentioneaza ca urmeaza ca C.N.S.C. sa aprecieze daca
furnizarea de biocide poate fi atribuita printr-un singur contract, avand in
vedere ca obiectul de activitate al unui furnizor consta in furnizarea de
dezinfectanti, produse biocide sau trebuie atribuita pe 3 loturi diferite, cu
aceeasi destinatie si acelasi scop.

Autoritatea contractanta arata ca a intocmit documentatia de atribuire cu
respectarea Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide, cu modificarile si completarile ulterioare, iar in cadrul
acestuia nu exisa nicio prevedere care sa oblige autoritatea contractanta sa
faca atribuire pe loturi separate pentru fiecare tip de dezinfectanti in parte.
Astfel, achizitoarea afirma ca societatea contestatoare nu indica articolul din
acest act normativ in care ar exista aceasta prevedere, desi, potrivit art. 249
din Codul de Procedura Civila, sarcina probei revine celui care face sustinerea.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, spre deosebire, pentru Lotul 1 al
procedurii de fata ,Masti de unica folosinta cu 3 pliuri si halate”, unde
institutia este tinuta la respectarea Ordinului presedintelui ANAP nr.
2376/2020 privind continutul, modalitatea de completare si modul de utilizare
a documentelor standard ,Instructiuni pentru OFERTANTI/CANDIDAJI" si
,Caiet de sarcini”" la atribuirea acordului-cadru/ contractului de achizitie
publica/sectorial avand ca obiect Masti de protectie de uz sanitar de tip II, II
R, FPP2, FFP3, in cadrul acestuia s-au prevazut in mod expres urmatoarele:
»Nota: Atunci cdnd se achizitioneazd mai multe tipuri de mdasti se va avea in vedere cel
putin lotizarea pe fiecare tip de produs.”

Achizitoarea sustine ca ... nu a facut dovada ca prin includerea celor 3
tipuri de dezinfectanti in cadrul aceluiasi lot procedura a devenit mai
restrictiva. Nu exista indicii ca operatorii economici din domeniu au o atat de
mare specializare incat cei care furnizeaza, spre exemplu, dezinfectanti pentru
maini, nu pot furniza si dezinfectanti pentru suprafete sau dezinfectanti
pentru aer. Trebuie avut in vedere faptul ca societatea contestatoare nu a
indicat, in concret, motivul pentru care este impiedicata sa depuna oferta
pentru Lotul 2 criticat. Pentru a putea retine restrangerea concurentei nu este
suficient ca contestatoarea sa afime, ci trebuia sa demonstreze cu probe, ca
in mod obisnuit produsele ce fac obiectul contractului de achizitie sunt
produse pentru care exista furnizori separati, neexistand decat un numar
limitat de producatori si furnizori pentru toate cele trei tipuri de dezinfectanti.
In caz contrar, nu se poate retine restrangerea concurentei.

Din aceste motive, autoritatea contractanta afirma ca critica
contestatoarei sub acest aspect este nefondata. Conform documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente, daca un ofertant nu poate indeplini singur
obiectul contractului si conditiile din documentatia de atribuire, el poate uza
de facilitatea prevazuta, respectiv are dreptul de a se asocia cu unul sau mai
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multi operatori, in vederea depunerii unei oferte comune, care sa satisfaca
toate conditiile impuse de autoritatea contractanta si de legislatia in materie.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca, avand in vedere ca marea
majoritate a furnizorilor de dezinfectanti sunt comercianti, acestia pot
achizitiona produsele de la producatori diferiti pentru a livra categoriile de
biocide pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le achizitioneze.
Decizia autoritatii contractante de a cuprinde cele 3 tipuri de dezinfectanti
intr-un singur lot se justifica prin utilitatea/destinatia unitara a produselor ce
fac obiectul procedurii (toate acestea sunt produse biocide, ce au ca scop
dezinfectarea unitatilor de invatamant si a persoanelor care le frecventeaza),
dar si prin avantajele ce pot fi furnizate de modalitatea de stabilire unitara a
obiectului contractului.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca avantajele avute in vedere
de aceasta constau intr-o calitate superioara a modalitatii de implementare a
contractului, ca urmare a existentei unei echipe unitare, care sa asigure atat
urmarirea derularii acestuia, precum si reducerea riscurilor de neconformitate,
atat sub aspectul respectarii termenului de livare propus, cat si sub cel al
evitarii neconformitatilor tehnice, care ar putea aparea in conditiile in care
produsele ar fi furnizate de operatori economici diferiti. Altfel spus,
fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al
ofertantilor la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui
singurul deziderat al procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta
fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate detaliile
procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a
fondurilor alocate, in conformitate cu planul de achizitii din cadrul proiectului.

Achizitoarea adauga ca Planificarea achizitiei s-a facut cu respectarea

H.G. nr. 395/2016 - art. 9 alin. (3): ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a unui achizitii in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta pentru derularea activitatilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;”

Conform prevederilor Legii nr. 98/2016, art. 3, alin. (1) lit dd) definirea
lotului tine cont in primul rand de nevoile autoritatii contractante, si apoi de
capacitatea intreprinderilor mici si mijlocii.

Pentru procedura de fata, autoritatea contractanta arata ca a decis ca se
impune atribuirea pe loturi, insa legat de produsele aferente Lotului 2, aceasta
le-a grupat, avand in vedere caracterul similar al acestora.

In sprijinul celor sus-mentionate, autoritatea contractanta supune
atentiei si deciziile C.N.S.C. emise in acest sens, respectiv Deciziile nr.
2123/C7/2222/17.11.2020 si nr. 141/C4/2874/20.01.2021. Astfel, aceasta
subliniaza ca fiecare procedura de achizitie publica are particularitatile ei si
fiecare speta trebuie solutionata si analizata in functie in contextul specific
acesteia.

2. Cu privire la suspendarea procedurii, autoritatea contractanta sustine
ca, avand in vedere ca ... solicita suspendarea procedurii de atribuire fara sa
probeze existenta cazului bine justificat si paguba iminenta si solicita acest
aspect doar la modul general si tinand cont de cele expuse mai sus,
autoritatea contractanta considera ca nu este necesara suspendarea
procedurii.
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Fata de aceste aspecte, achizitoarea solicita respingerea contestatiei
depuse de ..., impotriva documentatiei de atribuire intocmita de autoritatea
contractanta pentru procedura de achizitie Furnizare echipamente de protectie
si dispozitive medicale in cadrul proiectului "Consolidarea capacitatii ... in
vederea gestionarii situatiei de pandemie generata de virusul SARS-COV-2
2020", publicata in SEAP cu anuntul de participare simplificat nr. ..., Lot 2 -
Dezinfectanti.

Prin adresa nr. 1418/14.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
29931/15.06.2022, ... transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante prin care solicita respingerea apararilor cuprinse in acest act
procedural ca nefondate.

Contestatoarea mentioneaza ca conditia de similaritate a produselor
incorporate intr-un lot (art. 18 alin. (3) lit. a) din Legea nr.98/2016) nu este
satisfacuta prin apartenenta tuturor produselor solicitate la aceeasi clasa de
dezinfectanti - PRODUSE BIOCIDE - pentru ca fiecare dintre ele are o actiune
distincta/diferita de a celorlalte; un dezinfectant pentru maini nu va fi
niciodata interschimbabil cu un produs pentru dezinfectia suprafetelor (si
viceversa). De aceea si legislatia in materie de dezinfectanti prevede o
specializare a acestora in functie de suportul de dezinfectat (suprafete,
instrumentar, piele/maini, textile) si de nivelul de dezinfectie pretins pentru
atingerea scopului urmarit.

Astfel, contestatoarea considera ca ratiunea pentru care normatorul a
prevazut, pentru achizitia mastilor de uz sanitar, crearea de loturi distincte
pentru fiecare tip de masca trebuie urmata si in cazul achizitionarii de produse
chimice destinate dezinfectiei unor suporti diferiti.

Aceasta adauga ca, in ce priveste argumentul ca, daca un operator
economic nu poate satisface prin sine insusi cerintele unei achizitii, poate
apela la solutia asocierii/subcontractarii, acesta a fost demult timp gasit a fi
nefondat de C.N.S.C si instantele de judecata (care au constatat ca dreptul la
asociere nu poate fi transformat intr-o obligatie, cu atat mai mult cu cat
consecinta unei asemenea asocieri este de obicei marirea pretului ofertei).

afirma ca situatia creata de pandemie (prabusirea lanturilor de
aprovizionare si desfacere) a aratat ca este preferabil a se incheia contracte
cu mai multi furnizori decat cu unul singur, riscul disparitiei sursei de
aprovizionare fiind astfel divizat pe mai multe canale.

Contestatoarea apreciaza ca nu exista argumente legale si/sau de alta
natura care sa justifice decizia autoritatii contractante de a crea un lot din mai
multe produse neidentice/nesimilare - cu consecinta indubitabila a restrangerii
sferei competitorilor.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a organizat prin procedura
simplificata, o achizitie publica in vederea atribuirii contractului de furnizare,
avand ca obiect ,,33140000-3 Consumabile medicale (Rev.2) prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”. Obiectul supus procedurii
de atribuire in cauza este divizat in 4 loturi.
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Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a transmis
recipisa de consemnare cu nr. 208106047/1 din 08.06.2022, in suma de
4.701,94 RON, eliberata de CEC Bank, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 1385/2022.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul si in
termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere privind suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei formulata de catre
S.C. ..., prin Incheierea nr. 1583/C7/1385/14.06.2022, astfel prin prezenta
urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la fondul cauzei.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza continutul documentatiei de atribuire pentru Lotul 2 publicata de
autoritatea contractanta in SEAP in data de 03.06.2022, autoarea contestatiei
solicitand restructurarea Lotului 2 (,,Dezinfectanti si dispozitive medicale") prin
organizarea achizitiei in 3 loturi, cate un produs per lot.

Se retin si argumentele aduse de autoritatea contractanta in replica la
cele reclamate, care se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- in conformitate cu prevederile legii, a ales procedura si structurarea ei
pe 4 loturi, iar in cadrul fiecarui lot a introdus produse similare specifice unei
necesitati de activitate;

- Lotul 2 contine produse destinate unei utilizari identice sau similare, in
speta de dezinfectare a suprafetelor, a mainilor, a aerului, iar toate cele trei
categorii de dezinfectanti fac parte din gama de produse biocide.

- potrivit dispozitiile legale incidente, se constata ca impartirea pe loturi
a contractelor de achizitie publica reprezintd un drept al autoritatii
contractante de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publica. Cerinta legala in constituirea loturilor este baza cantitativa si baza
calitativa, astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici
si mijlocii. Ori, din studiul pietei, rezulta ca, in marea majoritate, furnizorii de
dezinfectanti sunt comercianti care livreaza categoriile de biocide pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa le achizitioneze.

Consiliul va proceda la solutionarea criticilor formulate, analizand modul
in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, cu
luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice si a
argumentelor transmise de catre petenti.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de S.C. ...,
Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul dosarului achizitiei
publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel cum
este descris la pct. II.1.4-Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

"Furnizare echipamente de protectie si dispozitive medicale in cadrul proiectului
“Consolidarea capacitabii ... in vederea gestionarii situapiei de pandemie generata de virusul SARS-
COV-2 2020”, COD SMIS 145548

Lot 1 — Masti de unica folosinta cu 3 pliuri si halate
Lot 2 — Dezinfectanti si dispozitive medicale

Lot 3 - Sistem de masurare a temperaturii
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Lot 4 - Dispozitive medicale.”

In cuprinsul Strategiei de contractare nr. 2615/30.05.2022 se regdsesc
precizate si urmatoarele aspecte:

“Dotarea unitatii de invatamant ... cu echipamente de protectie si dispozitive medicale
necesare pentru diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS-COV-2

Proiectul propus, prin obiectivul sau general, urmareste asigurarea unei capacitati adecvate de
gestionare a crizei sanitare la nivelul ..., prin dotarea cu echipamente de protectie medicala si
dispozitive medicale necesare pentru diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS -
COV - 2, va conduce la prevenirea/limitarea pe cat posibil a mbolnavirii in cadrul unitatii de
invatamant, la protectia individuala si colectiva si la combaterea transmiterii comunitare a virusului in
cadrul Orasului Draganesti-Olt, judetul OIt si a zonelor arondate. Astfel, activitatea scolara din
cadrul ... se va desfasura in conditii de siguranta epidemiologica pentru prevenirea imbolnavirilor cu
virusul SARS-CoV-2, contribuindu-se la asigurarea unei capacitati adecvate de gestionare a
crizei sanitare, prin diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS - COV - 2 in
sistemul public de educatie preuniversitara.

De asemenea, implementarea proiectul propus de ... va avea ca rezultat limitarea numarului
potential de cazuri de infectie care ar trebui tratate in sistemul public de sanatate, contribuindu-se
indirect la indicatorul de rezultat al programului de finantare - capacitate adecvata de ingrijire si
tratament a cazurilor de infectie cu virusul SARS-CoV-2/ de gestionare a crizei sanitare.”

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele
informatii despre contextul achizitionarii produselor care fac obiectul

procedurii, astfel:

” 2.1 Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea produselor

Achizitia se realizeaza in cadrul proiectului "Consolidarea capacitatii ... in vederea gestionarii
situatiei de pandemie generata de virusul SARS-COV-2 2020", COD SMIS 145548, finantat in cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare conform contractului de finantare.

Proiectul initiat de ..., este propus in contextul situatiei de pandemie create de virusul SARS-
Cov-2, virus cu o contagiozitate extrem de inalta, care a provocat deja o criza sanitara fara precedent
si decesul unui humar mare de persoane la nivel global si in state din UE, printre care si Romania.

Obiectivul general al proiectului

Obiectivul general al proiectului vizeaza asigurarea unei capacitati adecvate de
gestionare a crizei sanitare la nivelul ... din ..., prin dotarea cu echipamente de protectie
medicala si dispozitive medicale necesare pentru diminuarea riscului de propagare a
infectiei cu SARS - COV - 2.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

1. Dotarea unitatii de invatamant .. cu echipamente de protectie si dispozitive medicale
necesare pentru diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS - COV - 2

2. Asigurarea actiunilor obligatorii privind transparenta proiectului, conform prevederilor
manualului de identitate vizuala

3. Asigurarea gestionarii corespunzatoare a procesului de implementare a proiectului.”

Din economia celor anterior retinute, se retine faptul ca in vederea
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, al carui specific,
in contextul pandemiei create de SARS - COV - 2, nu poate fi tagaduit,
autoritatea contractanta a elaborat caietul de sarcini in cadrul caruia a
mentionat conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le indeplineasca
produsele ce se doresc a fi achizitionate.

Procedura de atribuire a contractului Lotului 2 impune operatorilor
economici sa prezinte oferte pentru 3 produse (caiet de sarcini, pag. 5):

Lot 2 - Dezinfectanti Dezinfectant pentru 3.828 litri
si dispozitive nebulizator
medicale Dezinfectant maini 2 460 litri
Dezinfectant suprafete de 1767 litri
nivel mediu
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Autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei de date a achizitiei,
la pct. I1.1.6) “Impartire in loturi” faptul ca a divizat contractul de furnizare pe
4 |oturi.

Problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu este aceea a
corectitudinii/incorectitudinii  nedivizarii Lotului nr. 2-Dezinfectanti si
dispozitive medicale prin organizarea achizitiei in 3 loturi, cate un produs per
lot.

in solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi legale din

Legea nr. 98/2016:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si
obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui lot, pe baze
cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incadt sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia In care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta precizeaza in anuntul de
participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte pentru
mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi
ofertant. A

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), autoritatea contractanta precizeaza in anuntul de
participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei criteriile si
regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite
aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare ar
rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decat numarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai multor
loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in anuntul de
participare faptul ca isi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau grupurile de loturi
care pot fi reunite.

(9) In cazul In care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru a stabili daca ofertele depuse de
catre un ofertant pentru o anumita combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi un punctaj superior
prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire
prin raportare la loturile respective fata de punctajul total obtinut de ofertele pentru loturile
individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la alin. (9) prin
stabilirea in primul rdnd a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in parte prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi, prin compararea
punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre un ofertant pentru
combinatia de loturi respectiva, in ansamblu;

Art. 50. - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente
ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c& existd o restrangere artificiald a concurentei in cazul
in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii contractante
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie sectoriale, aspect
retinut si de autoritatea contractanta.

Contestatoarea mentioneaza ca conditia de similaritate a produselor
incorporate intr-un lot (art. 18 alin. (3) lit. a) din Legea nr.98/2016) nu este
satisfacuta prin apartenenta tuturor produselor solicitate la aceeasi clasa de
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dezinfectanti - produse biocide - pentru ca fiecare dintre ele are o actiune
distincta/diferitd de a celorlalte; un dezinfectant pentru maini nu va fi
niciodata interschimbabil cu un produs pentru dezinfectia suprafetelor (si
viceversa). De aceea si legislatia in materie de dezinfectanti prevede o
specializare a acestora in functie de suportul de dezinfectat (suprafete,
instrumentar, piele/maini, textile) si de nivelul de dezinfectie pretins pentru
atingerea scopului urmarit.

Se retine argumentatia achizitoarei in favoarea nedivizarii Lotului 2
reclamat pe 3 loturi, respectiv faptul ca acest lot contine produse destinate
unei utilizari identice sau similare, in speta de dezinfectare a suprafetelor, a
mainilor, a aerului, iar toate cele trei categorii de dezinfectanti fac parte din
gama de produse biocide.

Sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

-prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sa corespundada mai
bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele

faze ulterioare ale proiectului”,

-coroborat cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

,dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat
sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”.

Se retine jurisprudenta invocata de societatea contestatoare, potrivit
careia abordarea imbratisata a fost aceea de Iotizare a produselor
componente, unul din argumente bazandu-se pe faptul ca cerinta legala in
constituirea loturilor este baza cantitativa si baza calitativa, astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii (Decizia
C.N.S.C. nr.2708/C1/2930/08.12.2021decizia C.A. Iasi, dosarul nr.
768/45/2021 , decizia nr. 36/12.01.2022).

Insa la fel de judicioase sunt si argumentele achizitoarei precum ca in
Legea nr. 98/2016, art. 3, alin. (1) lit. dd) definirea lotului tine cont in
primul rand de nevoile autoritatii contractante, si apoi de capacitatea
intreprinderilor mici si mijlocii.

Destinatia si utilitatea produselor incluse in Lotul 2 este similara, cu
aceeasi destinatie, deci in acord cu prevederile legale.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca, avand in vedere ca marea
majoritate a furnizorilor de dezinfectanti sunt comercianti, acestia pot
achizitiona produsele de la producatori diferiti pentru a livra categoriile de
biocide pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le achizitioneze.

Altfel spus, fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii
accesului sporit al ofertantilor la procedura si libera competitie dintre acestia,
nu poate constitui singurul deziderat al procedurii de achizitie publica,
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autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile
concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor alocate, in conformitate cu planul de achizitii din
cadrul proiectului.

Achizitoarea adauga ca planificarea achizitiei s-a facut cu respectarea

H.G. nr. 395/2016 - art. 9 alin. (3): ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a unui achizitii in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta pentru derularea activitatilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;”

Pentru procedura de fata, autoritatea contractanta arata ca a decis ca se
impune atribuirea pe loturi, insa legat de produsele aferente Lotului 2, aceasta
le-a grupat, avand in vedere caracterul similar al acestora.

A mai precizat achizitoarea si faptul ca din studiul pietei, rezulta ca, in
marea majoritate, furnizorii de dezinfectanti sunt comercianti care livreaza
categoriile de biocide pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le
achizitioneze.

Asadar, pentru procedura de fata, autoritatea contractanta a decis ca nu
se impune divizarea celor 3 elemente componente ale Lotului 2 reclamat
Dezinfectanti si dispozitive medicale in 3 loturi:

- Dezinfectant pentru nebulizator;

- Dezinfectant maini;

- Dezinfectant suprafete de nivel mediu.

motivat pe de o parte de faptul ca produsele solicitate prin documentatia
de atribuire sunt categorii de produse furnizate /comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, respectiv
comercializarea dezinfectantilor, iar pe de alta parte prin prisma economicitatii
achizitiei.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca nu sunt respectate principii
elementare de eficienta si economicitate, aceasta considera ca impartirea pe
tot atatea loturi cate produse urmeaza a fi achizitionate nu este in folosul
institutiei sale care ar urma sa gestioneze livrarea de la 3 furnizori.

Un alt argument adus de autoritatea contractanta in favoarea nedivizarii
Lotului 2 pe elemente componente este acela ca documentatia de atribuire
elaborata respecta Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1082/731/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia
de produse biocide, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul acestuia nu exisa nicio prevedere care sa oblige autoritatea
contractanta sa faca atribuire pe loturi separate pentru fiecare tip de
dezinfectanti in parte.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, spre deosebire, pentru Lotul 1 al
procedurii de fata ,Masti de unica folosinta cu 3 pliuri si halate”, unde
institutia este tinuta la respectarea Ordinului presedintelui ANAP nr.
2376/2020 privind continutul, modalitatea de completare si modul de utilizare
a documentelor standard ,Instructiuni pentru OFERTANTI/CANDIDATI" si
,Caiet de sarcini" la atribuirea acordului-cadru/ contractului de achizitie
publica/sectorial avand ca obiect Masti de protectie de uz sanitar de tip II, II
R, FPP2, FFP3, in cadrul acestuia s-au prevazut in mod expres urmatoarele:

»Notd: Atunci cdnd se achizitioneazd mai multe tipuri de masti se va avea in vedere cel
putin lotizarea pe fiecare tip de produs.”
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Se retine aspectul punctat de achizitoare potrivit caruia societatea
contestatoare nu a facut dovada ca prin includerea celor 3 tipuri de
dezinfectanti in cadrul aceluiasi lot procedura a devenit mai restrictiva desi,
contrar art. 249 din Codul de Procedura Civila, sarcina probei revine celui care

face sustinerea, respectiv:

" Nu exista indicii ca operatorii economici din domeniu au o atat de mare specializare incéat cei
care furnizeaza, spre exemplu, dezinfectanti pentru maini, nu pot furniza si dezinfectanti pentru
suprafete sau dezinfectanti pentru aer. Trebuie avut in vedere faptul ca societatea contestatoare nu a
indicat, in concret, motivul pentru care este impiedicata sa depuna oferta pentru Lotul 2
criticat.

Pentru a putea retine restrangerea concurentei nu este suficient ca contestatoarea sa afirme, ci
trebuia sa demonstreze cu probe, ca in mod obisnuit produsele ce fac obiectul contractului de achizitie
sunt produse pentru care exista furnizori separati, neexistand decat un numar limitat de producatori
si furnizori pentru toate cele trei tipuri de dezinfectanti. In caz contrar, nu se poate retine
restrangerea concurentei.”

Abordare imbratisata de ..., vizavi de conduita achizitoarei de a nu diviza
produsele pe elemente componente /per produs in cazul Lotului nr. 2, se
regaseste si in considerentele Deciziei Civile nr. 1290 din 20 martie 2017
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia VIII-a Contencios
Adminsitrativ si Fiscal care a statuat urmatoarele:

interesului public si al cheltuirii resurselor publice in conformitate cu acest interes. Or, in
speta, autoritatea contractanta si Consiliul au justificat masura atribuirii unui singur lot, prin aceea ca
produsele solicitate sunt corelate, protoxidul de azot neadministrandu-se separat, ci doar in amestec
cu oxigenul medicinal. Totodata, s-a precizat ca, din punct de vedere valoric, achizitia protoxidului de
azot reprezinta circa 25% din valoarea estimata si exista posibilitatea ca, in cazul impartirii pe loturi,
lotul aferent protoxidului de azot sa nu se adjudece, creand dificultati in functionarea autoritatii
contractante, fiind afectat, astfel, interesul public.

- Prin urmare, justificarea fiind pertinenta si in conformitate cu interesul public urmarit prin
achizitionarea produselor supuse achizitiei, Curtea nu observa niciun argument pentru care
masura autoritatii de a atribui contractul intr-un singur lot sa fie supusa cenzurii instantei
de judecata.

- Nu pot fi primite argumentele petentei care a sustinut ca, prin modalitatea de atribuire aleasa
de intimat, se infrdnge concurenta intre potentialii operatori economici participanti la procedura de
atribuire sau chiar se impiedica participarea unora, in conditiile in care unii dintre acestia nu ar fi
furnizori/distribuitori ai tuturor produselor pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le
achizitioneze. Aceasta chestiune tine de specificul contractului a carei atribuire face obiectul
procedurii, avand in vedere ca protoxidul de azot nu se poate administra separat, ci doar in amestec
cu oxigenul medicinal, astfel incat masura adoptata a fost pe deplin justificata de autoritate.

- Mai mult, autoritatea contractanta a precizat faptul ca ,toti furnizorii de gaze medicale
autorizati au in portofoliu toate produsele solicitate", aratdnd ca furnizarea oxigenului medicinal
lichefiat si comprimat si a protoxidului de azot trebuie sa se faca de un singur operator economic
datorita responsabilitatii privind trasabilitatea si farmacovigilenta.

- Asadar, nu pot fi retinute argumentele petentei in sensul lipsei justificarii masurii adoptate. Pe
de alta parte, sustinerile conform carora petenta nu poate participa la procedura de achizitie, intrucat
detine autorizatia de punere pe piata a gazului protoxid de azot, insa nu are certificat de buna
practicad de distributie angro in termen de valabilitate, nu se poate constitui intr-un argument solid
pentru constatarea nelegalitatii documentatiei de atribuire.

In raport de toate considerentele expuse mai sus, Curtea constatd cd plangerea este neintemeiatd.”

Asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a subliniat ca prioritar a fost
in scopul achizitionarii unui numar de 3 produse pentru satisfacerea necesitatii
de dotare a ... cu echipamente de protectie si dispozitive medicale necesare
pentru diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS - COV - 2,
interesul economicitatii si eficientei achizitiei, iar abordarea contestatoarei
privind structurarea achizitiei pe 3 loturi nu este judicioasa, prin prisma
respectarii principiior de eficienta si economicitate enuntate de achizitoare.
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Decizia autoritatii contractante de a cuprinde cele 3 tipuri de
dezinfectanti intr-un singur lot se justifica prin utilitatea/destinatia unitara a
produselor ce fac obiectul procedurii (toate acestea sunt produse biocide, ce
au ca scop dezinfectarea unitatilor de invatamant si a persoanelor care le
frecventeaza), dar si prin avantajele ce pot fi furnizate de modalitatea de
stabilire unitara a obiectului contractului.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca avantajele avute in vedere
de aceasta constau intr-o calitate superioara a modalitatii de implementare a
contractului, ca urmare a existentei unei echipe unitare, care sa asigure atat
urmarirea derularii acestuia, precum si reducerea riscurilor de neconformitate,
atat sub aspectul respectarii termenului de livare propus, cat si sub cel al
evitarii neconformitatilor tehnice, care ar putea aparea in conditiile in care
produsele ar fi furnizate de operatori economici diferiti.

afirma ca situatia creata de pandemie (prabusirea lanturilor de
aprovizionare si desfacere) a aratat ca este preferabil a se incheia contracte
cu mai multi furnizori decat cu unul singur, riscul disparitiei sursei de
aprovizionare fiind astfel divizat pe mai multe canale.

Insa la fel de judicioase sunt si argumentele achizitoarei potrivit carora,
prin prisma economicitatii achizitiei sunt respectate principiile elementare de
eficienta si economicitate prin incheierea si derularea mai multor contracte.

Aceasta considera ca impartirea pe tot atatea loturi cate produse
urmeaza a fi achizitionate nu este in folosul institutiei sale care ar urma sa
gestioneze livrarea de la 3 furnizori.

Asadar aspectul identificat de contestatoare poate fi privit si din
perspectiva opusa celei abordate de acesta, respectiv al posibilitatii neatribuirii
loturilor care presupun achizitionarea respectivelor produse. Per a contrario,
este posibil ca prin divizarea loturilor, pentru fiecare dintre aceste produse, sa
nu se prezinte niciun ofertant si, astfel, autoritatea sa fie in situatia de a nu
putea sa isi satisfaca necesitatea in totalitate, respectiv satisfacerea necesitatii
de prevenire a infectarii si diminuarea riscului de propagare a infectiei cu
SARS - COV - 2, acesta fiind scopul achizitiei in discutie.

Asadar concluzia care se desprinde este ca ... doreste sa achizitioneze un
numar de 3 produse pentru satisfacerea necesitatii de prevenire a infectarii si
diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS - COV - 2, apreciind ca ar
fi ineficient si neeconomic sa structureze procedura pe 3 loturi.

In aceeasi directie a rationat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut in considerentele Deciziei
civile nr. 5724 din 23 noiembrie 2015 urmatoarele:

“Corect a retinut Consiliul cd nici ordonanta si nici Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2006 nu
impun autoritatii contractante divizarea unei achizitii pe loturi, aceasta fiind un drept al autoritatii, nu
o obligatie. Este adevarat ca decizia autoritatii trebuie sa respecte principiile de la art. 2 din
ordonanta, insd petenta nu a dovedit ca autoritatea ar fi incalcat aceste principii cand a hotarat
pentru mai multe produse, avand acelasi cod CPV, sa nu imparta achizitia pe loturi, cum doreste
reclamanta, intrucat ea nu este producator si furnizor de protoxid de azot medicinal si nici nu doreste
sa se asocieze cu producatori ori furnizori.

Pentru a se putea retine restrangerea concurentei, nu este suficient ca petenta sa afirme, chiar
daca este real, cd nu este producator ori furnizor si de protoxid de azot medicinal, ci trebuia sa
demonstreze cu probe ca, in mod obisnuit, produsele ce faceau obiectul contractului de achizitie sunt
produse si furnizate separat, neexistdnd decat un numar limitat de producatori si furnizori ai ambelor
produse. in caz contrar, nu se pot retine nici restrdngerea concurentei, nici discriminarea, nici
incdlcarea tratamentului egal. (...)

Pagina 16 din 20



In cazul achizitiondri produselor din mai multe surse, autoritatea poate s fie pusi in situatia in
care unul dintre furnizori nu isi respecta obligatiile contractuale, respectiv sa nu poata folosi unul
dintre produse, pentru ca nu poate realiza amestecul necesar pacientilor. Pentru a se putea stabili o
eventuald responsabilitate pentru calitatea produselor furnizate, este necesar ca ambele produse sa
provinad din aceeasi sursa. Aici nu este vorba despre calitatea instalatiilor ori responsabilitatea
amestecului de gaze, cum incearca petenta sa combata sustinerile si punctul de vedere al autoritatii
contractante, ci de eventuala raspundere pentru livrarea unor produse neconforme ori cu vicii. in
conditiile Tn care sunt livrate doua produse in baza aceluiasi contract, autoritatea contractanta poate
beneficia de un pret mai redus la ambele produse. Achizitia produselor in mod separat nu garanteaza
in niciun fel faptul ca pretul produselor va fi mai mic.

De asemenea, este posibil ca prin divizarea loturilor, pentru un produs, respectiv protoxidul de

azot medical, sa nu se prezinte niciun ofertant si, astfel, autoritatea sa fie in situatia de a nu putea
furniza serviciile medicale necesare pacientilor si sa nu poata folosi nici celalalt produs achizitionat,
mai ales in contextul in care, cel putin din necesarul prezentat de petentd, reiese ca urma sa se
achizitioneze o cantitate mult mai mica de protoxid de azot medicinal. Faptul ca este vorba despre o
cantitate mai mica duce la concluzia justificata ca este perfect posibil ca niciun ofertant sa nu fie
interesat de o achizitie mica a unui singur produs.
Petenta vorbeste de comoditatea autoritatii de a incheia un singur contract cu un singur furnizor
pentru doua produse, dar opune propria comoditate de a nu se asocia in vederea participarii la licitatie
cu un producator sau furnizor al celuilalt produs pe care nu este in masura sa il furnizeze. Daca nu
este insa In mdsura sa se asocieze din lipsa de doritori se demonstreaza cele aratate anterior,
respectiv ca este posibil ca pentru o cantitate mica dintr-un produs sa nu se arate interesat niciun
furnizor si, astfel, autoritatea ar fi prejudiciata, precum si pacientii, pentru ca nu poate folosi singur
numai unul dintre produsele necesare furnizarii serviciilor medicale.”

Asadar petenta critica conduita achizitoarei de a nu diviza produsele pe
elemente componente/per produs in cazul Lotului nr. 2, respectiv conduita
autoritatii de a incheia un singur contract cu un singur furnizor pentru mai
multe produse prevalandu-se si de aspectul ca in ce priveste argumentul ca,
daca un operator economic nu poate satisface prin sine insusi cerintele unei
achizitii, poate apela la solutia asocierii/subcontractarii, acesta a fost demult
timp gasit a fi nefondat de C.N.S.C si instantele de judecata (care au
constatat ca dreptul la asociere nu poate fi transformat intr-o obligatie, cu
atat mai mult cu cét consecinta unei asemenea asocieri este de obicei marirea
pretului ofertei).

Insa per a contrario daca un operator economic nu este insa in masura
sa se asocieze din lipsa de doritori se demonstreaza cele anterior retinute,
respectiv ca este posibil ca pentru un singur produs sa nu se arate interesat
niciun furnizor si, astfel, autoritatea ar fi prejudiciata, prin prisma
nesatisfacerii interesului public.

Avand in vedere statutul Consiliului, care potrivit structurii sale
organizatorice, este un organism de remediere a neregulilor sesizate de
operatorii economici, care garanteaza respectarea dispozitiilor legale privind
atribuirea contractelor de achizitii, iar contextul creat de pandemia de COVID
impunand celeritate vizavi de aspectele de natura achizitionarii
echipamentelor de protectie si a dispozitivelor medicale necesare pentru
diminuarea riscului de propagare a infectiei cu SARS - COV - 2, abordarea
Consiliului vizavi de validarea ca fiind temeinica a deciziei achizitoarei de a nu
diviza elementele componente ale Lotului nr. 2 pe loturi distincte/per produs,
este justificata prin prisma, atat a dispozitiilor legale mai sus redate si
scopului principal al derularii procedurilor initiate de autoritatile achizitoare
(respectiv finalizarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului in
speta de fata) cat si prin prisma contextului pandemic incident (scopul
achizitiei fiind satisfacerea necesitatii ... cu echipamente de protectie si
dispozitive medicale necesare pentru diminuarea riscului de propagare a
infectiei cu SARS - COV - 2).
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Asa cum au statuat instantele de judecata este de subliniat faptul ca
agentii economici sunt cei care trebuie sa se adapteze solicitarilor autoritatilor,
Si nu invers.

Aceeasi abordare se regaseste si in cadrul deciziilor emise de CNSC,
relevante fiind:

- Decizia Consiliului nr. 41/C2/3553 / 3557 / 3577 / 3590 din data de

10.01.2019, in cuprinsul careia s-au retinut urmatoarele:

"Legislatia in vigoare prevede posibilitatea operatorilor economici de a se asocia sau de a avea
subcontractanti in vederea participarii la procedura de achizitie publica in cazul in care nu au
capacitatea de furnizare a tuturor produselor sau nu dispun de mijloacele necesare indeplinirii
contractului. Nimic nu impiedica operatorul economic contestator sa se asocieze cu furnizorii sau
comerciantii de produse pe care nu le poate comercializa el, ori sa subcontracteze furnizarea acestora,
dupa cum nimic nu impiedica operatorul sa realizeze el insusi furnizarea lor, prin comenzi de pe piata
interna sau externa.

La dosarul cauzei, contestatoarea nu a depus nicio dovada din care sa rezulte restrictionarea
participarii sale prin nedivizarea si mai mult a loturilor 1 si 2, care grupeaza produse din aceeasi
categorie sau cu aceeasi destinatie spitaliceasca. Prin alegerea atribuirii unui singur contract de
achizitie publicd pentru intreaga gama de produse ce compun cele doua loturi nu se poate concluziona
ca autoritatea contractanta a adus o atingere substantiala principiilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica sau ca ingradeste accesul operatorilor economici la procedura, individual sau in
asociere/subcontractare.

Pot exista situatii in care autoritatile contractante sa abuzeze de dreptul pe care li-l confera
legea, intr-o asemenea masura incat sa incalce principiile care guverneaza atribuirea contractelor de
achizitie, cu precadere nediscriminarea, tratamentul egal si proportionalitatea. Dar, in circumstantele
concrete ale spetei de fata, avand in vedere ca achizitia este una de complexitate redusa si ca
produsele sunt din aceeasi gama, ceea ce face ca asocierea sau subcontractarea sa nu constituie o
dificultate insurmontabila pentru operatorii economici care nu au in oferta lor toatd gama de articole
cerute de autoritate, Consiliul stabileste ca autoritatea, prin achizitionarea impreuna a produselor
specifice care compun loturile contestate, nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe care i-l confera
dispozitiile normative precitate.

In considerarea celor prezentate, tindnd seama si de faptul c& divizarea pe loturi este un drept
si nu o obligatie a autoritatii contractante, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica SC Cleaning
Logistic Distribution SRL legatd de actuala grupare a produselor la loturile 1, 2, 4 si 8. In schimb, se
vadeste a fi intemeiata obiectia privind ambalarea produselor 1.2, 1.4 si 8.1 in recipiente de
maximum 1/2/kg/l, mai cu seama ca spitalul, in punctul sau de vedere, nu a explicat de ce nu fi
serveste nevoilor dezinfectantii care vin in recipiente de maximum 5 kg/l, ceea ce ar permite si o
reducere a costurilor si a ambalajelor gestionate.”

- Decizia Consiliului nr. 2094/C7/2196 din 12.11.2020 in cuprinsul

careia s-au retinut urmatoarele:

"Asadar entitatea contractanta a avut la baza considerente economice, tehnice si sociale, astfel
Consiliul constata ca, prin optiunea aleasa de a nu diviza obiectul contractului pe loturi, entitatea
contractanta si-a fundamentat cerintele din caietul de sarcini pentru a raspunde necesitatilor aparute
in asigurarea produselor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire care sunt consumabile
medicale, scopul achizitiei fiind satisfacerea necesitatii de prevenire a infectarii cu COVID 19.

Achizitoarea a subliniat ca prioritar a fost interesul economic tindnd seama de cantitatile
(relativ mici) care definesc necesitatea METROREX S.A pentru fiecare dintre produse, achizitoarea
argumentand ca nu sunt respectate principii elementare de eficienta si economicitate prin incheierea
si derularea de acorduri - cadru / contracte subsecvente avand ca obiect un singur produs. Concluzia
care se desprinde este ca necesitatea METROREX S.A pentru lotizarea fiecarui produs nu este la un
nivel astfel incat sa justifice eforturile, atat din partea ofertantilor/furnizorilor (pentru participarea la
procedura si derularea acordului-cadru / contractelor subsecvente) cat si din partea entitatii
contractante (incheierea de acorduri - cadru/contracte subsecvente si derularea acestora pentru loturi
continand un produs), iar celeritatea in materializarea perfectarii acordului-cadru intr-un timp cat mai
scurt reprezinta un obiectiv important al METROREX S.A.

(...).

Cu alte cuvinte, Curtea a considerat ca dispozitile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice/sectoriale nu instituie obligatia entitatii contractante de a fimparti pe loturi obiectul
contractului, intrucat entitatea contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica
in parte si sa aleaga modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei
de atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.
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Iar scopul achizitoarei, asa cum a fost anterior precizat, a fost ca produsele solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire sunt consumabile medicale, scopul achizitiei fiind satisfacerea necesitatii de
prevenire a infectarii cu COVID 19.

METROREX S.A. doreste sa achizitioneze un numar de 9 produse pentru satisfacerea necesitatii
de prevenire a infectdrii cu COVID 19, asa cum a fost anterior retinut, iar la baza alegerii nedivizarii
pe loturi au stat principiile economicitatii si eficientizarii.

In raport de toate aspectele mai sus retinute, criticile formulate de S.C. ... in referire la lotizare
sunt neintemeiate, Consiliul urmand sa le respinga.”

Concluzia care se desprinde este ca prin decizia autoritatii contractante
de a cuprinde cele 3 tipuri de dezinfectanti intr-un singur lot se justifica
necesitatea sa prin utilitatea/destinatia unitara a produselor ce fac obiectul
procedurii (toate acestea sunt produse biocide, ce au ca scop dezinfectarea
unitatilor de invatamant si a persoanelor care le frecventeaza), dar si prin
avantajele ce pot fi furnizate de modalitatea de stabilire unitara a obiectului
contractului.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante precizarile autoritatii
contractante, potrivit carora ratiunea avuta in vedere de aceasta prin decizia
de a cuprinde cele 3 tipuri de dezinfectanti intr-un singur lot, consta intr-o
calitate superioara a modalitatii de implementare a contractului, ca urmare a
existentei unei echipe unitare, care sa asigure atadt urmarirea derularii
acestuia, precum si reducerea riscurilor de neconformitate, atat sub aspectul
respectarii termenului de livare propus, cat si sub cel al evitarii
neconformitatilor tehnice, care ar putea aparea in conditiile in care produsele
ar fi furnizate de operatori economici diferiti.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul respinge ca
nefondata, contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ... pentru
Lotul 2.

Cu privire la solicitarea ... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, Consiliul
constata prezentarea dovezilor efectuarii acestora, respectiv:

- Factura seria 1 Nr. 593 din data de 06.06.2022 emisa de ...,
reprezentand Onorariu asistare si/sau reprezentare contestatie CNSC
documentatie de atribuie achizitia Furnizare echipamente de protectie si

dispozitive medicale in cadrul proiectului "Consolidarea capacitatii .. in
vederea gestionarii situatiei de pandemie generata de virusul SARS-COV-2
2020" COD SMIS 145548 organizata de ... ... , In suma de 2.200 lei;

- Ordin de plata BRD cu nr. 673 din data de 08.06.2022 reprezentand
"CV F 593/06.06.2022 ON RED si REPRE CONT CNSC ..."” in suma de 2.200
lei, achitat de ..., catre ... - CABINET DE AVOCAT.

Avand in vedere solutia pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei,
respectiv de respingere a contestatiei, solicitarea ... de obligare a achizitoarei
la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu, va fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia nr. 1345/08.06.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29039/09.06.2022, formulata
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de catre ..., cu sediul in ..., reprezentata juridic prin Cabinet de avocat ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., pentru Lotul 2, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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